EESTI MEREJOUDUDE ULESANDED

JA LAEVATUUBID

Ott Laanemets

Moisted

Allveelaevatorje (anti submarine warfare, ASW) — operatsioonid, mille ees-
mark on takistada vastasel tdhusalt kasutada oma allveelaevu'.

Avastamine (defection) — pildiloome esimene faas, mille eesmérgiks on min-
gil kindlal merealal kontaktide kohaloleku v3i nende puudumise kindlaks
tegemine’.

Elektrooniline séjapidamine (electronic warfare, EW) — sojaline tegevus,
mis kasutab elektromagnetilist energiat, et tagada olukorrateadlikkus ning
saavutada kaitse- ja riinde efekte’.

Fregatt — havitajast viiksem ja korvetist suurem pealveesdjalaeva tiilip,
mille veevéljasurve on 2000—4000 tonni ja mis tdidab peamiselt {ihe voi
kahe meresgjapidamise valdkonna iilesandeid*.

Hibvitaja — ristlejast viiksem ja fregatist suurem pealveesdjalaeva tiiiip, mille
veeviljasurve on 3000—6000 tonni ja mis tdidab nii Shu-, pealvee- kui all-
veelaevatorje iilesandeid’.

Identifitseerimine (identification) — pildiloome neljas faas, mille eesmérk
on avastatud, lokaliseeritud ja tuvastatud kontaktile standardidentiteedi —
vaenulik, kahtlane, tundmatu, neutraalne, oletatavasti sobralik, sobralik —
omistamine®.

I AAP-6 =NATO Glossary of Terms and Definitions (English and French). 2014. NATO
Standardization Agency [AAP-6, 2014]. Sub anti submarine warfare. Militermi tdlge.
<http://termin.eki.ee/militerm/>

2 MTP-1(E) = Multinational Maritime Tactical Instructions And Procedures. 2010.
Vol. I. NATO Standardization Agency, March 2010, Art. 6241. [MTP-1(E), 2010]

3 AAP-6, 2014. Sub electronic warfare.

4 Tolderlund, P. 2004. Leerebog i sekrig. 3. Udgave. Kobenhavn: Severnets Officersskole,
s. 6-7. [Tolderlund 2004]

> Tolderlund 2004, s. 6-6.
¢ MTP-1(E), 2010. Vol. I, Art. 6244.

ENDC Occasional Papers, Volume 3, 2015, pp. 97-187 www.ksk.edu.ee/toimetised/
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Kaapersoda (ka ristlejaséda, kaubandussdda, pr k guerre de course) —
sdjategevus ennast mitte kaitsta suutvate sihtmairkide, s.o kaubalaevade
vastu, mille eesmérgiks on efekti saavutamine maailmamajanduse kaudse
mojutamise vOi otseselt vastase varustusteede draldikamise kaudu’.

Kaubandusliku mereséidu juhendamine (naval co-operation and gui-
dance of shipping, NCAGS) — merejoudude koostod kaubalaevandusega,
kaubalaevanduse juhendamine, ndustamine ja abistamine ning jérelevalve,
et suurendada koostdds osalevate kaubalaevade ohutust ja toetada sdjalisi
operatsioone?®.

Korvett — fregatist viiksem ja raketikaatrist suurem pealveesojalaeva tiiiip,
mille veevéljasurve on 500—-2000 tonni ja mis tdidab peamiselt pealveetdrje
ilesandeid’.

Laevaklass — identsete laevade seeria, mida nimetatakse tavaliselt esiklaeva
nime jirgi (nt Sandown-klassi miinijahtijad).

Laevastiku kohalolu (ka redulaevastik, fleet in being) — mereala valdamise
takistamise strateegia, mille jargi vildib ndrgem laevastik kokkupdrkeid
tugevamaga voi varjub kaitstud ankrupaika, piirates oma kohalolekuga tuge-
vama laevastiku tegevusvabadust!’.

Laevastikublokaad — mereala valdamise saavutamise strateegia, mille ees-
mark on takistada vastase sdjalaevastiku viljasoitmist sadamatest, ankru-
kohtadest vdi piiratud merealadelt'.

Laevatiiiip — sarnaste iilesannete, suuruse ja vdimetega laevad (nt ristleja,
havitaja, fregatt, korvett).

Lokaliseerimine (localisation) — pildiloome teine faas, mille eesmérk on
avastatud kontakti asukoha ja liikumisandmete maaramine'?.

Mereala valdamine (sea control) — olukord, mis tekib, kui tihel konflikti-
osalisel on teatud merealal mingi ajavahemiku jooksul tegutsemisvabadus

7 Australian Maritime Doctrine: RAN Doctrine 1. 2010. Sea Power Centre — Australia,
Royal Australian Navy, p. 195. [Australian Maritime Doctrine 2010]

8 AAP-6, 2014. Sub naval control and guidance for shipping.

®  Tolderlund 2004, pp. 6-8.

10" Speller, I. 2014. Understanding Naval Warfare. London and New York: Routledge, p. 49.
[Speller 2014]

1 Ibid.

2. MTP-1(E), 2010. Vol. I, Art. 6242.
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oma eesmarkide saavutamiseks nii veealuses, veepealses kui vee kohal paik-
nevas keskkonnas®.

Mereala valdamise takistamine (sea denial) — vastase takistamine mingi
mereala valdamisel, suutmata seda ise vallata'.

Meredessant (amphibious warfare) — sOjalaevastiku ja laevadel ning
maabumisalustel paiknevate maabumisiiksuste merelt ldhtuv taktikaline
tegevus, mille peamine eesmark on maabumisiiksuste kuvamine maale, kus-
juures ohuaste on neutraalsest kuni vaenulikuni®.

Merejoud (maritime forces) — koiki riigi julgeolekuhuve merel tagav riigi-
laevastik, mis tdidab sdjalisi, rannavalve jm iilesandeid.

Merekaitse — koik tegevused merel, mille eesméark on kindlustada Eesti riigi
iseseisvus ja sOltumatus, territoriaalne terviklikkus, pdhiseaduslik kord ning
rahva turvalisus'e.

Mereline julgeolek — riigi maa- ja mereterritooriumi, infrastruktuuri, majan-
duse, keskkonna ja tihiskonna kaitsmine merel merelt 1ahtuvate ohtude eest'”.

Mereluure (scouting) — kdik mereseire ja kohaluurega seotud tegevused
meresdjapidamises'®.

Mereolukorrateadlikkus (maritime situational awareness, MSA; maritime
domain awareness, MDA") — arusaam koigest merekeskkonnas toimuvast,

mis vOdib mojutada riigi julgeolekut, meresdiduohutust, majandust ja kesk-
konda?.

Mereseire (sea surveillance) — mere veepealsete ja veealuste alade siiste-
maatiline vaatlemine, mille peamine eesmérk on avastada ja tuvastada vee

3 AAP-6,2014. Sub sea control.

4 AAP-6,2014. Sub sea denial.

5 MTP-1(E), 2010. Vol. I, Art. 11000.

16 Eesti julgeolekupoliitika alused, 12.05.2010. —RT 12010, 22, 110.
<http://www.kaitseministeerium.ee/files/kmin/nodes/9417_Julgeolekupoliitika_alused 2010.pdf>,
(03.03.2014), 1k 4 pohjal. [Eesti julgeolekupoliitika alused 2010]

17 Klein, N. 2011. Maritime Security and the Law of the Sea. Oxford: Oxford University
Press, p. 11. [Klein 2011]

8 MTP-1(E), 2010. Vol. I, Art. 6253.

1 MSA on peamiselt NATO Euroopa riikides ja MDA USA-s ja Aasias kasutatav sama-
tahenduslik moiste.

20 Naval Warfare. Naval Doctrine Publication 1. 2010. US Navy, March 2010, p. 49.
[Naval Warfare 2010]
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peal vdi all liikuvaid sobralike joudude ja vaenlase laevu, allveelaevu ja muid
veesdidukeid ning teha kindlaks nende liikumisandmeid (kurssi ja kiirust)*..
Merevoim (seapower, tinapdeval ka maritime power) — kdikide fiiiisiliste,
demograafiliste, geograafiliste, majanduslike ja sdjaliste ressursside summa,
mis on saadud merest voi mere abil ja mida kasutatakse riigi huvide edenda-
miseks. Kitsamas tdhenduses riigi voime kaitsta oma merelisi huve.?? Inglise
keeles eristatakse mdisteid naval power, mis holmab merevéelist voimu, ja
sea power, mis on laiem moiste ja mida kasutatakse kogu merelise véimsuse
kirjeldamiseks. Selleks et anda moistele veelgi laiemat tihendust, on viima-
sel ajal hakatud kasutama ka terminit maritime power.”

Mereviediplomaatia (naval diplomacy, van gunboat diplomacy) — merelise
mojuvdimu sdjapidamisviline rakendamine rahvusvahelistes suhetes.?

Merevagi (navy, naval forces) — relvajoudude osa (véeliik), mis on moeldud
sojaliseks tegevuseks merel®.

Mereiilemvoim (ka tilemvoim merel, command of the sea) — vabadus merd
kasutada ja keelata vastasel selle kasutamist veealuses, veepealses ja vee
kohal paiknevas keskkonnas?®.

Miiniséda (mine warfare, MW) — miinide ja miinitorje strateegiline ning
taktikaline kasutamine?’.

Otsing (search) — mereala siisteemne uurimine eesmargiga teha kindlaks
huvipakkuva kontakti olemasolu voi selle puudumine?®. Otsingutaktikaid
kasutatakse nditeks merepédstes ja allveelaevatorjes.

Patrull (patrol) — tegevus, mille eesmérk on koguda teavet voi siisteemselt
ja pidevalt uurida kindlaksméaratud joont (nn patrulljoont), et avastada voi
takistada vastase liikumist®.

Patrull-laev — iildmoiste kdikide vdiksemate pealveesdjalaevade kohta, mis
hdlmab nii kergelt relvastatud rannavalvelaevu kui raketikaatreid.

2L AAP-6, 2014. Sub sea surveillance. Militermi tdlge.

22 Australian Maritime Doctrine 2010, p. 206.

3 Speller 2014, pp. 5-6.

2 Rowlands, K. 2012. Decided Preponderance at Sea. — Naval War College Review. Autumn
2012, Vol. 65, No. 4, p. 90. [Rowlands 2012]

23 Mereleksikon 1996. Tallinn: Eesti Entsiiklopeediakirjastus.

% AAP-6, 2014. Sub command of the sea. Militermi tdlge.

27 AAP-6, 2014. Sub mine warfare. Militermi tdlge.

2  MTP-1(E), 2010. Vol. I, Art. 6258.

»  MTP-1(E), 2010. Vol. I, Art. 6257.
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Pealveetorje (anti surface warfare, ASuW) — kdik tegevused, mille eesmérk
on vastase pealveevdimete avastamine, tuvastamine ja tdrjumine®.

Raketikaater (fast attack craft, FAC; fast patrol boat, FPB) — korvetist
viiksem pealveesdjalaeva tiilip, mille veeviljasurve on 50—500 tonni ning
mida iseloomustab suur kiirus, korvetiga vordne pealveetorjerelvastus ja
viike merekindlus ning tegevusraadius. Raketikaatri peamine iilesane on
pealveetorje.’!

Rannikuala (/itforal) — sdjanduses ala, mis koosneb merealast, mida peab
valdama, et toetada maismaaoperatsioone, ja maismaa-alast, mida saab
merelt otseselt toetada ja kaitsta®.

Rannakaitse (coastal defence) — vdikese rannikuriigi mereala valdamise
takistamise strateegia, mille eesmérk on tdrjuda merel toimuvaid ja merelt
lahtuvaid riinnakuid. Eesti keeles on tekitanud rannakaitse mdiste segadust:
vahel on kasutatud terminit rannikukaitse ja maaratletud seda taktikaliste
tegevustena, nt meredessandi torjena. Sellise arusaama juured ulatuvad toe-
ndoliselt teise maailmasdja eelsesse aega. Tanapdeval mdeldakse rannakaitse
all strateegiat, kuid selle saavutamiseks sooritatavaid taktikalisi tegevusi
nimetatakse rannikuala sdjapidamiseks (/ittoral warfare), mis on olemuselt
ithendsodjapidamine.

Rannikumeri (coastal waters) — mereala kontinentaalsokli kohal ja sellega
kiilgnevad poolsuletud merealad. Meresdjaliselt on rannikumeri osa ranniku-
alast, mida peab valdama, et toetada maismaaoperatsioone*.
Riigilaevastik — Eesti Vabariigile kuuluvad laevastikud: Veeteede Ameti,
Politsei- ja Piirivalveameti ning Kaitsevie (st Eesti merevée) laevastik.
Ristleja — tdnapdeval suurim lahinguiilesannetega pealveesdjalaev, mille
veeviljasurve on 7000—17000 tonni ning mis tdidab nii dhu-, pealvee- kui
allveelaevatorje ja maasihtmarkide riindamise iilesandeid**.
Maasihtmérkide riindamine (strike warfare) — kdik mereoperatsioonid,
mille eesmérk on vastase maasihtmaérkide hdvitamine vOi neutraliseerimine,

3 Kristensen, D. B. 2006. ASUW. Principper, definitioner og organisation. TAK 303-06
(PPT slides). Action Information School. Royal Danish Navy. [Kristensen 2006]

31 Tolderlund 2004, s. 6-8.

32 Vego, M. 1999. Naval Strategy and Operations in Narrow Seas. London, Portland, OR:
Frank Cass, pp. 7, 184—185. [Vego 1999]

3 Vego 1999, pp. 6-7.

*  Tolderlund 2004, s. 6-5.
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k.a rlinnakud taktikaliste voi selliste strateegiliste sihtmérkide vastu, kust
vastane teostab vi toetab oma ohu-, pealvee- voi allveeoperatsioone®.

Tsitadell — hermeetiliselt suletav osa laevast, mis koosneb t66- ja elu-
ruumidest ning pakub laevameeskonnale kaitset tuuma-, bioloogilise ja
keemiarelva moju eest. Tsitadadelli ventileeritakse spetsiaalsete filtrite abil.
Riindeaine ning saastunud 6hu eemalhoidmiseks tagatakse tsitadellis kdrgem
ohurohk kui véliskeskkonnas.

Tuvastamine (recognition) — pildiloome kolmas faas, mille eesmérk on avas-
tatud ja lokaliseeritud kontakti liigi ja tiitibi kindlaksmédramine®®.

Tuvastatud merepilt (recognized maritime picture, RMP) — geograafiline
ning pealvee-, allvee-, amfiib- ja dhutegevusi kujutav toddeldud infokogum,
mis sisaldab lisaks kontaktiinfole ka geo- ja keskkonnateavet®’. Tuvastatud
merepilti kasutatakse nii operatsioonitasandil otsuste langetamiseks kui
taktikatasandil sihtmérgistamiseks. Viimasel juhul on tegu pildiga reaalajas.

Ohutdrje (anti air warfare, AAW) — merejdudude kaitsmiseks rakendata-
vad meetmed lennukitelt, lacvadelt, allveelaevadelt ja maismaal paiknevatelt
positsioonidelt vilja lastud Shuriinderelvade vastu®®.

Sissejuhatus

Pérast Eesti taasiseseisvumist hakkasid paljud riigielu valdkonnad arenema
esmalt omaette, sest tervikpildi hoomamiseks ei pruukinud olla piisavalt
vahendeid ega teadmisi. Seosed erinevate valdkondade vahel tekkisid hiljem
ja paljudes elusfdirides ning riigivalitsemises tervikuna on killustatus prob-
leemiks ka 20 aastat peale taasiseseisvumist®. Nii on merendussektor haju-
tatud kuue*® ja merekaitse kolme ministeeriumi haldusalasse. Eestil on alates

35 AJP-3.1 = Allied Joint Publications. Allied Joint Maritime Operations. 2004. NATO
Standardization Agency, April 2004, Art. 0146. [AJP-3.1, 2004]

% MTP-1(E), 2010. Vol. I, Art. 6243.

37 Maritime Situational Awareness (MSA), EXTAC 790 (A). 2011. NATO Standardization
Agency, June 2011, ANNEX A pohjal. [Maritime Situational Awareness 2011]

% AAP-6, 2014. Sub anti air warfare. Militermi tdlge.

3 OECD riigivalitsemise raport. 2011. — Riigikantselei koduleht.
<http://www.valitsus.ee/et/riigikantselei/oecd-raport>, (17.03.2013).

40 Eesti merenduspoliitika 2012-2020. — Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium.
<http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/majandus-ja-kommunikatsioo-
niministeerium/Eesti%20merenduspoliitika®%202012-2020.pdf>, (5.12.2013), 1k 55. [Eesti
merenduspoliitika 2012-2020]
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taasiseseisvumisest kolm eraldiseisvat, riigile kuuluvat laevastikku: mere-
vagi Kaitseministeeriumi haldusalas, Politsei- ja Piirivalveameti laevastik
Siseministeeriumi haldusalas ning Veeteede Ameti laevastik Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas. Vahetult taasiseseisvumis-
jargsete arengute grotesksusest annab tunnistust toonase Veeteede Ameti
peadirektori kaugsoidukapten Tarmo Ojametsa konstateering, mis esitati
8. veebruaril 1992. aastal Kaitseministeeriumile: ,,/.../ riigil on tekkimas kaks
kaitsevége: iiks neist Kaitseministeeriumi ja teine Siseministeeriumi haldus-
alas. Seejuures teine kavatseb vilja arendada kolm véeliiki: maa-, mere- ja
ohujoud, esimene on aga mere- ja 6hujdudude suhtes /.../ ebaméirasel voi
isegi eitaval seisukohal’! Samast ajast alates on radgitud laevastike tihen-
damisest, kuid tegudeni pole joutud. Riigi mereliste funktsioonide koonda-
mist on ndudnud isegi NATO-ga liitumise aastaplaanid*’, mitmed valitsuse
otsused ning 2011. a koalitsioonileping Isamaa ja Res Publica Liidu ning
Eesti Reformierakonna vahel, mis lubas jatkata ,,riigi /.../ laevade ning nende
kiitamiseks vajaliku teenindusressursi koondamist**”. Uhendamise poolt
on seni esitatud peamiselt majanduslikke argumente*, sisulisi vastuvditeid
peale umbmaéérase jutu iilesannete erinevusest®, ithinemist mittevdimal-
davast digusruumist vims pole aga esitatud. Samas on selge, et nii Politsei- ja
Piirivalveameti kui Kaitsevie laevastik on alatdhtsustatud ja -finantseeritud,
mille tagajirjel on Eesti huvid merel jaetud saatuse hoolde ning suverdinsus
merealadel on vaid deklaratiivne. Eesti merekaitse korralduses puudub {ihtne
juhtimine, kuigi ,,Riigikaitse strateegias” on rohutatud iihtse juhtimise pdhi-
motet* ja valitseb killustatus, kuigi jdoudude koondamine on sdjapidamise
aluspohimote. Peale Politseiameti ja Piirivalveameti liitmist puudub loodud
ithendameti juhtkonnas mereline padevus ning Kaitsevégi on rohutatult

41 Naber, R. 2005. Merevie algusaastad. — Jélle kakskiimmend aastat merevége. Naber, R.,
Konso, K. (toim). Tartu: KVUOA, 1k 27.

4 Membership Action Plan. Estonian Annual National Programme. 1999. Tallinn,
pp- 39, XVIL

4 Erakonna Isamaa ja Res Publica Liit ning Eesti Reformierakonna valitsusliidu prog-
ramm 2011-2015. <https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/tegevusprogramm/valit-
suse-tegevusprogramm/Valitsusliidu%20programm%202011-2015.pdf>, (26.01.2014), 1k 49.
4 Paet, U. 1997. Riigilaevastik sddstaks raha. — Postimees, 3.9.1997.
<http://www.postimees.ee/print/2518307/riigilaevastik-saastaks-raha>, (02.01.2014).

4 Reinsalu, U. 2012. Kuku Raadio saade Ministri vastuvétt, 25.05.2012. Saateminutid
23-24. <http://podcast.kuku.ee/2012/05/25/ministri-vastuvott-2012-05-25/>, (25.01.2014).
4 Riigikaitse strateegia. 2010. Tallinn. <http://www.kmin.ee/files/kmin/nodes/10701
Riigikaitse strateegia 2010.pdf>, (03.04.2014), 1k 18. [Riigikaitse strateegia 2010]
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maaviekeskne®’. Selline olukord, mis sisuliselt eitab Eesti geograafiat, pole
siinse kirjutise autori hinnangul pikemas perspektiivis jatkusuutlik ja voib
kriisi korral saada hukatuslikuks. Kuigi riinnakut merelt on hoopis keeru-
kam korraldada kui mé6da maismaad, dhvardab Eestit Luttwaki strateegia
paradoksi*® jargi mereline oht juba pelgalt seetdttu, et see tundub ebaefek-
titvne vorreldes riinnakuga médda maismaad ning meil puudub sellega
toimetulemiseks siisteemne merekaitse.

Laevastike killustatus pole Eestis siiski uus probleem. Enne Teist maa-
ilmasoda oli olukord praegusega sarnane: riigil oli kokku kolm laevastikku
ning riigi sojalise kaitse eest vastutavad merevieohvitserid viljendasid muret
merekaitse olukorra iile®. Usna tabavalt kirjeldab merekaitse olukorda aja-
kirja Merendus 1933. aasta esimese numbri saatesdna, mis sobib valdkonna
iseloomustamiseks ka 2014. aastal: ,,Meil on toonitatud tihti avalikus arva-
mises, et Eesti on mereriik. Kuid kahjuks on levinud viimase mdiste tdhen-
dusest arusaamine riiklikult seisukohalt laiemais ringkonnis vdhe, milleks
aitas kaasa Vabadussdja-aegne olukord merel, kus Baltimere ja Soome lahe
valitsejaks oli Inglise sdjalaevastik, mistdttu meie merepoliitilised kiisi-
mused ei kerkinud avalikkuse ees kiillalt teravalt esile.”*

Merekaitse ja riigilaevastike probleeme on kasitlenud mitmed varasemad
uurimused. 2003. aastal kirjutas kaptenmajor Igor Schvede Balti Kaitse-
kolledzis uurimuse ,,Advantages and Disadvantages of Assigning Coast
Guard Duties to the Estonian Navy” (,,Rannavalveiilesannete merevéele
andmise head ja halvad kiiljed”). Uurimuse autor jareldas, et piirivalve ja
merevde ithendamise tegelik tulemus ja mdjud avalduvad pika aja jooksul
ning voimaliku iihinemisotsuse aluseks ei saa olla pelgalt lithiajaline finants-
analiiiis, vaid analiiiisima peab kdiki vdimalikke tahke. Teine oluline jareldus
oli, et piirivalveiilesannete iilevotmine parandab sdjaliste lilesannete sisulist
taitmist®.,

4 Kaljurand, R., Neretnieks, K., Ljung, B., Tupay, J. 2012. Arengud Léénemere piirkonna
julgeolekukeskkonnas kuni 2020. aastani. Tallinn: Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus.
<http://www.riigikogu.ee/index.php?id=174722>, (16.03.2013), 1k 36. [Kaljurand et al. 2012]
% Luttwak, E. N. 2006. Strateegia. Sdja ja rahu loogika. Tallinn: Eesti Entsiiklopeedia-
kirjastus, 1k 5-7.

4 Santpank, J. 1939. Koik riigile kuuluvad lacvad meie merekaitse to6sse. — Merendus, nr 1
(1939), 1k 5-9.

0 Lugupeetud lugejaile! — Merendus, nr 1 (1933), 1k 1.

51 Schvede, I. 2003. Advantages and Disadvantages of Assigning Coast Guard Duties to the
Estonian Navy. Individual Staff Paper. Colonels Course 2002/2003. Tartu: Baltic Defence

College.
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2007. aastal kirjutas vanemleitnant Liivo Laanetu Kuningliku Taani
Merevideakadeemia II taseme ohvitserikoolitusel 10put66 ,,Totalforsvarets
maritime komponent i Estland” (,,Totaalkaitse merekomponent Eestis”).
T60 eesmirgiks oli selgitada vilja Eesti totaalkaitse merelise komponendi
osad ja nende tlilesanded. Toetudes tol ajal kehtinud digusruumile, analiiiisis
Laanetu totaalkaitse pShimotet ja merevée, merepiirivalve, Kaitseliidu mere-
iiksuste ning Veeteede Ameti struktuuri, iilesandeid ja ohvitseriviljadppe
korraldust. Laanetu tuvastas juriidilisi vasturdikivusi ning jareldas, et mere-
végi ei méngi riigikaitses kuigi olulist rolli ja tal puuduvad selged juhtnéorid
totaalkaitses osalemiseks. Teisalt jareldas Laanetu, et merepiirivalve ei saa
riigikaitses osaleda, kuna ohvitseridel puudub meresdjaline viljadpe.>

2010. aastal kaitses Kaitseviie Uhendatud Oppeasutustes magistrikraadi
vanemleitnant Kalle Kolli téoga ,,Kiirkaatrite voimeanaliiiis”, mis pdhi-
nes tol ajal kehtinud sojalise kaitse arengukavas margitud plaanile soetada
merevéiele kiirkaatreid ,.territoriaalvete kaitse tugevdamiseks ja mereseire
tdhustamiseks™?. Analiilisi aluseks olid ohustsenaariumid, mis katsid terve
julgeoleku- ja konfliktispektri alates loodusvarade ebaseaduslikust kasuta-
misest kuni ulatusliku relvastatud sissetungini. Jalavdeohvitserist Kolli
todeb, et Eestil puudub riiklik merekontseptsioon, mille tulemusena on riigi
laevastikud tiksteisest kaugenenud ning vdoimalik {ihinemine sellevorra kulu-
kam. Kolli t66 sisaldab kahte fundamentaalselt olulist arusaama. Esiteks:
sOjaline merekaitse nduab pealveetdrjevoimet, millega saavad tdidetud ka
paljud julgeolekuiilesanded, ja teiseks: selle vdime kandjad merel, laevad,
peavad olema multifunktsionaalsed ja paindlikult kasutatavad.>*

2011. aastal kaitses kaptenmajor Mati Terve Sisekaitseakadeemias magistri-
kraadi to6ga ,,Soovitused mereturvalisust tagava riigilaevastiku iilesehituse
muutmiseks Eesti niitel”, mis pohines organisatsiooniteoorial ja relvajou-
dude kasutamist sisejulgeolekuiilesanneteks kasitleval kirjandusel. Terve
soovitused on tdhustada koost6dd kdigi merel tegutsevate riigiasutuste vahel,
ithendada laevade remondi- ja hooldusbaas, luua Politsei- ja Piirivalveameti
ning Kaitsevée lihine sadam Miinisadamas ning moodustada rannavalve

52 Laanetu, L. 2007. Totalforsvarets maritime komponent i Estland. Hovedopgave, VUT I/L.

Kebenhavn: Severnets Officersskole.

3 Séjalise kaitse arengukava 2009-2012. — Kaitseministeerium.
<http://www.kmin.ee/files/kmin/img/files/SKAK.pdf>, (31.01.2014), 1k 18.

s Kalli, K. 2010. Kiirkaatrite vdimeanaliiiis. Magistritdd. Tartu: Kaitsevie Uhendatud Oppe-
asutused, 2010. [Kélli 2010]
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struktuuriiiksus, mis kuuluks merevie koosseisu.* Endise merepiirivalve-
ohvitserina vaatles Terve ainult mereturvalisusega (st merelise julgeolekuga)
seotud iilesandeid ja jittis vaatluse alt vélja sdjalised ning rahvusvahelised
tegevused merel. Seetdttu ei saa Terve t60d pidada tervikkasitluseks, kuigi
soovitatud arengusuundadega voib ndustuda. Nimelt peab laevastiku struk-
tuur pohinema funktsioonidel (st iilesannetel), mitte vastupidi. Lisaks on
probleemne iilesannete leidmiseks kasutada vaid kehtivat digusruumi, sest —
nagu ka Terve tddeb — ei leidu kehtivas Eesti digusruumis nditeks viidet
mereseirele’®, millel rajaneb kogu julgeolekualane ja sdjaline tegevus merel.
Samal aastal uuris vanemleitnant Taavi Urb Léti Riigikaitseakadeemia
Balti riikide merevédeohvitseride I taseme kursusel Léddnemere riikide
mereviagede ja rannavalvete koostodd. Urb tuvastas, et nimetatud koost6o
korraldus Ladnemere riikides on iillatavalt erinev, samas eristus Eesti selle
poolest, et merevéel pole {ildse rannavalveiilesandeid. Huvitav on maérkida,
et nii Latis kui Leedus on merevigi ja rannavalve hiljuti iithendatud, mille
tulemusena on kolmest Balti riigist just Leedul riigi koigi iilesannete tditmi-
seks koige tasakaalustatum laevastik (balanced fleet, vt alapeatiikk 2.5).%
Nimetatud uurimuste lidbivaks todemuseks on, et Eesti merekaitse korral-
duses on palju vajakajidmisi. Soltuvalt piistitatud uurimiseesmargi ulatusest
on joutud monevorra erinevatele seisukohtadele, kuid tihiseks jarelduseks on
vajadus alustada iihel voi teisel viisil Eesti riigilaevastike tihendamist.
Siinse kisitluse eesmérk on leida vastus kahele kiisimusele. Esiteks:
miks peaks Eestil olema iihtne merejoudude laevastik? Ja teiseks: milline
see olema peaks, et tdita piiratud vahenditega sojalisi ja julgeolekuiilesan-
deid merel? Kuigi seni on analiilisitud nii majanduslikke ja organisatsiooni-
lisi aspekte kui ka iiksikvdimeid, pole siiani késitletud merejoudude teemat
terviklikult ega siisteemselt, samuti on olnud puudu asjakohasest teoreeti-
lisest ja doktriinialasest taustast. Organisatsiooni-, ressursi-, digusruumi- ja
finantsanaliilis peavad tuginema laevastiku funktsioonide siisteemsele ana-
liisile, mitte vastupidi. Teoreetilise ja doktriinialase vundamendi puudu-
misel ongi senised katsed riigilacvastikega seotusse selgust tuua juba ette
luhtunud.
T606 eesmargist 1ahtuvalt on tapsustatud uurimisiilesanded jargmised:

55 Terve, M. 2011. Soovitused mereturvalisust tagava riigilaevastiku iilesehituse muutmiseks

Eesti niitel. Magistritdo. Tallinn: Sisekaitseakadeemia. [Terve 2011]
% Terve 2011, 1k 40.

57 Urb, T. 2011. Cooperation of Coast Guards and Navies in Baltic Sea Region. Academic
Essay. Riga: Latvian National Defence Academy, Naval Intermediate Command and Staff

Course.
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1) tuginedes nii meresdja- kui ka merelise julgeoleku teooriatele, késitleda
Eesti sojalisi ja julgeolekueesmérke, nendest tulenevaid iilesandeid merel
ning leida koigi nende vahel seoseid,

2) tuginedes NATO meresdjapidamise doktriinile, selgitada vélja iilesannete
taitmiseks vajalikud tegevused ja tegevuste kattuvused;

3) vaottes aluseks Eesti geograafiline asend ja kollektiivkaitses osalemine,
leida tilesannete tditmiseks sobivad ja otstarbekad platvormid.

Tegu on kvalitatiivse uurimusega, mille fookuses on merejoudude iilesanded
pealveekeskkonnas. T606 ei késitle tilesandeid ega tegevusi mere kohal Ghus,
vee all, elektromagnetspektris, samuti mitte laevastiku toetusfunktsioone,
nagu logistika, personali- ja finantsjuhtimine. Lihtekohaks on viikeriigi
piiratud vahendid, nendest tulenevad iilesandepiistituste piirangud ning vaja-
dus riigi késutuses olevaid voimeid vdimalikult tdhusalt rakendada ja véltida
dubleerimist. Késitlus ei rajane praegu riigi omanduses olevatel laevastikel,
nende iilalpidamiskuludel ega muudel finantsaspektidel. Samuti ei ole uuri-
muse ldhtekohaks riigi praegune digusruum, mis on pigem probleemide alli-
kas kui nende lahendamise voti.

Uurimisobjekti késitletakse deduktiivselt, st liigutakse tildiselt tiksikule,
jargides iildjoontes strateegia sdjalise komponendi iilesehitust: eesmérgid
(ends), meetodid (ways) ja vahendid (means).

T60 esimeses osas analiiiisitakse meresdjateooriat ja kehtivaid poliitika-
dokumente, kasutades nii klassikute Mahani® ja Corbetti®® kui niiiidis-
aegse autori Tilli® teoseid, ning sonastatakse Eesti merekaitse vajadused
ja eesmérk. Olulisel kohal on just meresdjateooria, sest see késitleb ka
meresdjapidamise mittesdjalisi tahke®? ning on aluseks laevastiku kdikidele

8 AJP-01(D) = Allied Joint Doctrine. 2010. NATO Standardization Agency, December
2010, Art. 0407.

% Mahan, A. T. 1890 (1987). The Influence of Sea Power upon History 1660—1783.
Boston: Little, Brown, and Company; viidatud 1987. aasta faksiimiletriikilt (New York: Dover
Publication). [Mahan 1890/1987]

% Corbett, J. 1911 (2004). Some Principles of Maritime Strategy. London: Longmans,
Green and Co; kasutatud 2004. aasta faksiimiletriikki (Dover Publications, Inc.). [Corbett
1911/2004]

¢ Till, G. 2012. Merevdim. Teejuht 21. sajandisse. Teine véljaanne. Tallinn: AS Ajalehtede
Kirjastus. [Till 2012]

2 Vego, M. 2010. Technological Superiority is Not a Panacea. — United States Naval Institute
Proceedings. October 2010, p. 29. [Vego 2010]
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funktsioonidele®. Uurimuse mahtu ja tihisest kultuuriruumist tulenevat
kontseptsioonide terviklikkust arvestades kasutab autor peamiselt 1ddne-
maailma kirjandust ja jitab edaspidise uurimise jaoks iiksikute eranditega
kdrvale Vene meresodjateooria.

To6 teise osa eemérk on leida merejoudude lilesanded. Laevastike {iles-
annete analiiiis pohineb Boothi® ja Grove’i® kasitlustel ning mereriikide niiii-
disaegsetel meredoktriinidel (Suurbritannia, Austraalia). Eesti merejoudude
iilesannete analiitisimisel kasutatakse Tilli, Vego®, Sloggetti®’ ja Borreseni®®
kasitlusi, mereriikide meredoktriine ning NATO meresojapidamisdoktriini®.
Doktriin on kogum pdhimotteid, millest relvajoud oma tegevuses ldhtuvad,
et saavutada piistitatud eesmarke, ja neid leidub nii strateegia-, operatsiooni-,
taktika- kui ka tehnilisel tasandil. Kui esimesel juhul on doktriin {isna laia-
haardeline, keskendudes kiisimusele, millest moelda, siis viimasel juhul ette-
kirjutav, keskendudes kiisimustele, kuidas méelda voi tegutseda’™. Eestis,
nagu paljudes teistes NATO véikestes liikmesriikides, ei ole oma mereope-
ratsioonide doktriini, sest doktriiniarendus nduab palju vahendeid ning vdi-
malusi seda katsetada. Seetdttu toetutakse peamiselt NATO doktriiniaren-
dusele. Isegi Uhendkuningriik, Euroopa mdistes suurriik, toetub suures osas
NATO doktriinile ja loob riiklikku vaid valdkondades, kus NATO doktriini
pole’. Kuna Eesti sdjaline kaitse on kavandatud koost6os liitlastega PShja-

¢ Booth, K. 1977. Navies and Foreign Policy. London: Croom Helm Ltd., p. 16. [Booth
1977]

¢ Booth 1977.

% Grove, E. 1990. The Future of Sea Power. Annapolis, MD: Naval Institute Press. [Grove
1990]

¢ Vego 1999.

¢ Sloggett, D. 2013. The Anarchic Sea. Maritime Security in the Twenty-First Century.
London: Hurst & Company. [Slogget 2013]

% Berresen, J. 2004. Coastal Power: The Sea Power of the Coastal State and the
Management of Maritime Resources. — Navies in the Northern Waters 1721-2000. Hobson,
R., Kristiansen, T. (ed). London, Portland, OR: Frank Cass. [Berresen 2004]

% Mereoperatsioone puudutav NATO doktriin sisaldub peamiselt publikatsioonides
,,AJP-3.1 Allied Joint Maritime Operations” ja ,,MTP-1(E), Vol. I: Multinational Maritime
Tactical Procedures and Instructions”, aga ka paljudes teistes kitsamaid valdkondi katvates
liitlaspublikatsioonides.

0 Till, G. 2006. Introduction. British naval thinking: a contradiction in terms. — Till, G. (ed).
The Development of British Naval Thinking. Essays in memory of Bryan McLaren Ranft.
London and New York: Routledge, p. 11.

"I British Maritime Doctrine. JDP 0-10. 2011. Shrivenham: The Development, Concepts
and Doctrine Centre. Ministry of Defence, August 2011, pp. 3-5. [British Maritime Doctrine.
JDP 0-10, 2011]
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Atlandi lepingu 5. artikli operatsioonina’, peab ka rahuaegne merekaitse
pohinema samal alusel.

T66 kolmandas osas leitakse merejoudude {ilesannetele ja piiratud res-
surssidele vastav laevastiku platvormiline koosseis, kusjuures on arvestatud
sdjalaevaehituse arengusuundi ning teiste riikide kogemusi. Peale erialase
ajakirjanduse pohineb kisitlus autori isiklikul kogemusel, mis on saadud
Kuningliku Taani Merevideakadeemia taktikaharu merevéeohvitseri pdhi-
kursusel ning teenistusel Eesti merevées.

Autor ténab kisitluse aluseks olnud magistritod juhendajat Villu Tamulit
sisukate kommentaaride eest, Risto Saimlat, kellega koos molgutatud motted
on olnud suur inspiratsiooniallikas, ja oma abikaasat Sigridit toetuse eest.

1. Eesti merevoim

Esimene peatiikk késitleb Eesti merejoudude eesmérke. Siin vaadeldakse
Eesti merelist konteksti, tuginedes merevoimu moistele, ning késitletakse
nii Eesti geograafilist asendit kui ithiskonda, majandust ja riiki. Lisaks selgi-
tatakse merejoudude eesmérke.

1.1. Eesti mereline kontekst ja merevéimu osad

Ténapédevast mere ja inimkonna suhet kirjeldab nn 70-80-90-reegel: 70%
maakera pindalast moodustab vesi, 80% maakera elanikkonnast elab
maailmamere ldheduses ning 90% maailma kaubanduse mahust veetakse
meritsi”’. Merel on ajalooliselt neli inimkonnale olulist kasutusvaldkonda:
maailmameri on olnud ja on nii ressursiallikas, transpordi-, infovahetus- kui
iilemvdimu saavutamise keskkond™. Need neli aspekti on méanginud olulist
rolli Eesti ajaloos ning on tidhtsal kohal ka XXI sajandil. Kuigi Eestil pole
olulisi merepdhjaressursse, on kalandus ajalooliselt olnud randlaste tdhtis
elatusala. Tdnapdeval on rannakalanduse maht kalavarude viahenemise ja
kvootide kehtestamisega viahenenud. Siiski on Eesti kalandus osa globaalsest
toostusharust: Eesti ettevdtted piitiavad ookeanidel ja tootlevad kala ning
seda miitiakse vOib-olla teisel pool maakera. Ajaloolisel ida-ld4ne kaubateel
asudes on meretransport olnud Eestile alati oluline: selle hea nidide on Hansa

2 Eesti julgeolekupoliitika alused 2010, 1k 13.

3 Centre of Excellence for Operations in Confined and Shallow Waters koduleht.
<http://www.coecsw.org/our-work/our-expertise/>, (16.02.2014).
™ Till 2012, 1k 59.
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Liit. Kuigi maa- ja Shutranspordi areng on laevanduse tdhtsust monevorra
vahendanud, ei ole raskete ja suuremahuliste kaupade kiireks liigutami-
seks meretranspordile alternatiivi. Nii liigub umbes 60% Eesti ekspordist
ja impordist meritsi”® ning vdimaliku kriisi korral see osakaal suureneb. Ka
reisijavedu meritsi Soome ja Rootsi mingib olulist rolli. Kokkuvdttes moju-
tab meretransport Eesti sisemajanduse kogutoodangut iisna suurel maaral.

Informatsiooni vahendamise keskkonnana on mere téhtsus tdnapaeval
pealtndha vihenenud: kaugetes sadamates kdinud meremeeste asemel joua-
vad maailmauudised meieni interneti vahendusel. Meri on alati olnud pigem
ithendaja kui eraldaja ning seda toetab tehnoloogia kiire areng. Informat-
siooni vahendamise mdodtmel on tdnapdeval iisna fiilisiline viljendus: Eestit
muu maailmaga tihendavad sidekaablid asuvad Ladnemere pdhjas ja nende
hédirimine pole voimalikul vastasel kuigi keerukas. Ka mere viimati nime-
tatud ajaloolisel omadusel — meri kui iilemvdimu saavutamise keskkond —
on Eesti jaoks kindel roll. Nii on paljud vodrvallutajad saabunud meritsi,
Vabadussdda peeti olukorras, kus iilekaal Lddnemerel ja Soome lahes oli
Kuninglikul Merevéel, samuti loodame XXI sajandi alguses kollektiivkaitse
rakendumisel liitlasvigede kiirele kohalesaabumisele eeskétt just meritsi.
Kui isikkoosseis jouab Eestisse ohutranspordi abil, siis sdjatehnika trans-
pordiks pole merele alternatiivi.

Riigi voimet merel tegutseda, seal oma huve kaitsta ja arendada kirjeldab
merevoimu mdiste (seapower), mille vottis esimesena kasutusele tdnapéevase
meresdja ajaloo ja teooria looja, Ameerika Uhendriikide mereviekapten’
Alfred Thayer Mahan 1890. aastal ilmunud raamatus ,,The Influence of Sea
Power Upon History 1660—1783”. Mahan ei defineerinud merevoimu kuigi
tipselt, kuid kirjeldas selle koostisosi, tuginedes meresdja ajaloole. Mere-
voimu koostisosadeks pidas Mahan riigi asukohta, geograafiat (lahed, pool-
saared, ranniku tiiiip jne), territooriumi ulatust piki rannikut, rahvaarvu ning
rahva ja valitsuse eripdra’’.

Suurbritannia niiidisaegne juhtiv meresdjateoreetik professor Geoffrey
Till vaatleb merevdimu n-0 sisendite ja vdljunditena. Traditsiooniliselt on
merevoimu sisenditeks peetud mereviage, merepiirivalvet, meremajandust
(tdnapéeval nn sinine majandus, blue economy), aga ka ohu- ja maavie
panust. Joonisel 1.1. on toodud merevdoimu aspektid ja nende asukoht riigi

5 Eesti merenduspoliitika 20122020, 1k 3.

76 Kuigi pérast erru minekut omistati A. T. Mahanile kontradmirali auaste, eelistas ta ise
kasutada oma viimast tegevteenistuses saadud auastet.
7 Mahan 1890/1987, p. 28.
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voimsuse avaramates madratlustes, kust on néha, et erinevalt maa- ja Shuvoi-
must toetub merevoim alati kahale sambale: sdjalisele ja kaubanduslikule.”

| Riigi poliitika |
v I ¥
| Valispoliitika | | Majanduspoliitika |
) ¥
‘ Kaitsepoliitika ‘ ’ Merenduspoliitika ‘
v ¥
‘ Sdjaline strateegia ‘ ‘ Merendusstrateegia ‘
¥ ¥
Maa-, mere- ja 6huvéae | Merekaubandus ‘
strateegiad
I Merevoim
Uhend- Sojalised Tsiviilvdimed
operatsioonid vdimed merel merel
] ] ]
Séjalised Merevée- Ari-
operatsioonid operatsioonid operatsioonid

l ! !

Joonis 1.1. Merevoimu aspektid”

Juba Mahan tddes, et vajadus merevée jirele tekib ja ka kaob koos kauban-
dusliku meresdiduga, mida on vaja kaitsta. Erandiks on siinkohal riigid,
mille merevégi on pelgalt sdjaline vahend agressiivsete huvide elluviimisel.
Seega ei soltu riigi merevdoim mitte ainult sdjalistest voimetest merel, vaid
ka rahumeelsest merekaubandusest.*® Selle todemuse eitamine on Eestis
iiks olulisi probleemiallikaid, sest olemuslikult pole voimalik merevoimu
aspekte — merelist julgeolekut, merekaitset ja merekaubandust — iiksteisest
eraldada. Mahani véide kinnitab ka Eesti merenduse ja merekaitse vastas-
tikust soltuvust: nii merendus kui merekaitse on taasiseseisvumisest alates
iisna kesises seisukorras.

NATO mereoperatsioonide {thenddoktriini sOnastuses on merevoim laie-
mas tdhenduses sojaline, poliitiline ja majanduslik voim, mis avaldub mere
kasutamises ja milleks rakendatakse nii mere-, ohu- kui maismaaressursse®!.

™ Till 2012, 1k 55.

 Till 2012, 1k 56.

8 Mahan 1980/1987, pp. 26, 28.
81 AJP-3.1, 2004, Art. 0101.
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Till peab aga olulisemaks merevdimu defineerimist just viljundite kaudu,
pidades tulemusi sisenditest ning eesméarke vahenditest tdhtsamateks®?. Briti
meresdjateoreetik Julian Corbett sedastab, et kuna inimesed ei ela merel,
vaid maismaal, on suuri kiisimusi sddivate rahvaste vahel — monda haru-
harva juhtumit arvestamata — alati otsustatud kas sellega, mida teie sdjavagi
saab teha vaenlase maa-ala ja riigi eluvdime vastu, voi siis hirmuga selle ees,
mille tegemise teie laevastik teie sdjavie®® jaoks voimatuks muudab®*. Sellist
lahenemist toetab ka Briti 2011. a meredoktriin, mille jargi on merevdoim
suutlikkus kuvada joudu merel ja merelt, et mdjutada inimeste kditumist
ja siindmuste kdiku®. Kuigi monevorra kitsamalt sdnastatud, rShutab Briti
meredoktriin asjaolu, et oluline pole tegevus merel, vaid see, kuidas tegevus
mojutab inimese loomulikku elukeskkonda maal. Niiiidisaegsete merevie-
operatsioonide rohuasetus on nihkunud tegevustelt merel tegevustele merelt
janii on kiilma sdja jargset ajastut nimetatud juba ka post-merevéeliseks, sest
1916. aasta Jiilitimaa merelahingu sarnased kokkupdrked pole tdnapieval
enam moeldavad®. Koige laiahaardelisema merevdimu definitsiooni esitab
Austraalia 2010. a meredoktriin, mille jargi on riigi merevoim koikide fiiiisi-
liste, demograafiliste, geograafiliste, majanduslike ja sdjaliste ressursside
summa, mis on saadud merest voi soltuvalt merest ja mida kasutatakse riigi
huvide edendamiseks. Kitsamalt tdhistab merevoim riigi voimet kaitsta oma
merelisi huve.®’

Merevoim on suhteline ndhtus: monel riigil on seda rohkem, teisel vihem,
st tegu on astmelise ndhtusega®®. Eesti merevoimu késitlemine on seega asja-
kohane, hoolimata asjaolust, et Eesti kui véikeriik erineb oluliselt sellistest
suurriikidest nagu Ameerika Uhendriigid, Suurbritannia vdi Venemaa, kelle
merevoimust konelemine tundub tavaparasem. Jirgnevates alapeatiikkides
vaadeldakse merevdoimu muutumatut aspekti, s.o geograafiat, ja muutujaid,
milleks on riik, {ihiskond ja majandus.

8 Till 2012, 1k 55.
8 Ingl k military, kdnealuses kontekstis maavée tdhenduses.

8 Corbett 1911/2004, p. 14.

8 British Maritime Doctrine. JDP 0-10, 2011, p. V.

8 Palmer, D. A. R. 2010. Merevigede ajastu 1opp. — NATO Teataja. Nr. 2 (2010).
<http://www.nato.int/docu/review/2010/Maritime_Security/end of naval era/ET/index.htm>,
(16.01.2014). [Palmer 2010]

87 Australian Maritime Doctrine 2010, p. 206.
8 Till 2012, 1k 57-58.
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1.1.1. Geograafia

Geograafia on oluline faktor nii poliitika, majanduse kui strateegia seisu-
kohast, sest see on muutumatu®. Mahani arvates on neil riikidel, kellel pole
vajadust end maismaalt kaitsta ega huvi oma territooriumi laiendada, eeli-
sed kontinentaalsete riikide ees®. Puhtgeograafiliselt voib Eesti puhul sellist
eelist tiheldada, sest suurem osa vabariigi piirist asub veekogudel. Teisalt
on aga selge, et Eestil on oluline maismaapiir, mis nduab kindlasti kaitsmist.
Seega on Eesti geograafiline asukoht merelis-kontinentaalne.

Riigi geograafiline asend vdib Mahani arvates pohjustada merejoudude
koondamist vdi hajutatust”. Viimase nditeks on Prantsusmaa ja Hispaania,
kes peavad jagama oma laevastikke Atlandi ookeani ja Vahemere vahel.
Eesti mereala vdib samuti tinglikult jagada kaheks. Uhelt poolt Soome laht
ja Ladnemere avaosa, teiselt poolt Vdinameri ja Liivi laht. Kui merekauban-
duse seisukohalt on oluline peamiselt esimene, siis julgeoleku seisukohalt
on tihtsad molemad. Sojalise kaitse vaatenurgast on Lidne-Eesti saartel
juba ajalooliselt suur téhtsus®?. Uhelt poolt lisab saarestik oma topograafia ja
batliimeetriaga mereoperatsioonidele asiimmeetrilisust, teisalt on tegu kodige
haavatavama territooriumiga sellisele riigile, kellel puudub kaitse merelt
lahtuva ohu vastu.

Mahan mérgib, et geograafiline ldhedus vaenlasele on pigem eelis, sest
voimaldab rakendada asiimmeetrilisi strateegiaid, nagu kaapersdda (guerre
de course)”. Kuigi kaaperssdda on tdnapdeval, eriti Ladnemerel, raske ette
kujutada, viitavad mitmed analiilitikud sellele, et vastastikusel séltumisel
on piirid ning merekaubanduse héirimine on seetdttu tuleviku meresdja-
pidamise kindel osa®*. Eesti paiknemine ida-lddne kaubateel on tegur, mis
annab nii majandusliku eelise kui vdimaldab merekaubandust kontrollida.
Seega voimaldab Eesti geograafiline asend kriisi korral mdjutada véimaliku
vastase sdjalist ja tsiviilotstarbelist meretransporti.

Transpordi ja telekommunikatsiooni arengu tottu on tédnapédeva maa-
ilmas geograafilise asukoha osatidhtsus monevorra vihenenud. Lennuki ja

8 Owens, M. T. 1999. In Defence of Classical Geopolitics. — Naval War College Review.
Autumn 1999, Vol. LII, No. 4, p. 59. [Owens 1999]

% Mahan 1890/1987, p. 29.

" Mahan 1890/1987, p. 29.

%2 Santpank, J. 1937. Eesti Ladnemere saarestiku meresdjaline téhtsus. — Merendus, nr 6

(1937), 17. detsember, 1k 278-284.
% Mahan 1890/1987, p. 30.

% Vego, M. 2014a. Chinese Shipping Could Be Risky Business. — United States Naval
Institute Proceedings. April 2014, pp. 39—42.
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rakettrelvade kasutuselevotuga on geograafia tdhtsus ka nn strateegilises
vorrandis tunduvalt vihenenud®. Nii ei pea sGjalaev selleks, et mdjutada
sindmusi Eesti maismaaterritooriumil, viibima Ladnemerel, sest nditeks
Tomahawki tiibrakettide laskekaugus vdimaldab neid vélja lasta ka teiselt
poolt Jititimaad®.

Oluliseks asjaoluks riigi geograafia juures peab Mahan rannajoone eripira
ning sadamaid. Mida ligipddsetavam rannajoon ja rohkem sadamaid, seda
enam kalduvad inimesed seda eelist kasutama, et muu maailmaga tihendust
pidada.’” Eesti rannikut iseloomustab hea ligipddsetavus mere poolt, mille
tulemusena on Eestil piisavalt sadamaid nii n-6 suure mere kui rannalaevan-
duseks. Teisalt mojutab rannajoon ka merekaitset: Eesti rannikul on palju
meredessandiohtlikke kohti, mida on ajaloo jooksul rohkesti kasutatud®®.

Sgjaliselt jagatakse merd tinglikult siniseks, roheliseks ja pruuniks veeks
(blue, green and brown water). Neist esimene tdhistab avaookeani, teine ran-
nikuldhedast mereala, mida saab mdjutada kaldal asuvate relvade ja lennu-
kitega, ning viimane lahtesid, jogesid ja estuaare”. Meresdjaliselt koosneb
rannikuala merealast, mida peab valdama, et toetada operatsioone mais-
maal, ja maa-alast, mida saab merelt otseselt toetada ja kaitsta'*®. Vorrel-
des ookeaniga on rannikualal mereoperatsioonideks hoopis rohkem juriidi-
lisi, geograafilisi ja tehnilisi piiranguid, mistottu on olukorrateadlikkuse
saavutamine palju keerukam ning reaktsiooniajad viaiksemad kui ookeanil.
See omakorda tingib kaldaldhedaste operatsioonide suure tempo ja inten-
siivsuse.!” Eesti, nagu kogu Pdhja-Euroopa, asub rannikualal ning koik
Ladnemere piirkonnas toimuvad sdjalised operatsioonid on olemuselt koiki
sojapidamiskeskkondi ja véeliike holmavad amfiibsed tihendoperatsioonid.

Mahani piilid ndidata, et merevoim on maailma valitsemise voti, oli geo-
poliitiline, kuigi mdistet ennast polnud XIX sajandi 16pus veel olemas. Geo-
poliitika seletab poliitilise vdimu seoseid geograafiaga, kusjuures peamised

% Grove 1990, p. 224.

% Nii pealvee- kui allveelaevalt lastava Tomahawk TLAM-i suurim laskekaugus on 2500

km, vt IHS Jane’s Weapons: Naval 2012-2013. 2012. Fuller, M., Ewing, D (ed). IHS Global
Limited, pp. 25 ja 71.

7 Mahan 1890/1987, p. 35.
% Urb, T. 2012. Meredessandid Eesti vetes 20. sajandil. — Kaitse Kodu!, nr 5 (2012), 1k 36-38.

% Rubel, R. C. 2010. Talking About Sea Control. — Naval War College Review. Autumn
2010, Vol. 63, No. 4, pp. 45-46.

1 Vego 1999, pp. 7, 184185

101 Stocker, J. 1998. Nonintervention. Limited Operations in the Littoral Environment. —
Naval War College Review. Autumn 1998, Vol. LI, No. 4, pp. 45, 54. [Stocker 1998]
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jaotused on olnud Lé&és ja Ida, merevdim ja maavdim, mereline ja kontinen-
taalne jne.'”” Geopoliitika merelise koolkonna — geostrateegia — rajaja sir
Halford Mackinder jagas maailma teljealaks (pivot area, hiljem ka heartland
ehk siidamaa), kuhu puudus ligipads veeteid pidi, sisemiseks ehk marginaal-
seks poolkaareks (inner or marginal crescent), mis olemuselt oli poolmere-
line, ning mereliseks vilimiseks ehk saarte poolkaareks (outer or insular
crescent; vt joonis 1.2.). Eesti asub Euraasia siidamaa ja sisemise ehk margi-
naalse poolkaare piiril, olles kiill tihedalt seotud maailmamerega, kuid siiski
killaltki lahedal kontinentaalsele siidamaale'®. Sellise jaotuse puhul voib
alati vaielda, kas Euroopa on mereline poolsaar kahe ookeani osa — Léddne- ja
Vahemere — vahel vai on nimetatud kaks merd pigem siidamaa siseveekogud.
Kuigi maismaatranspordi ja transporditaristu areng on geograafia téhtsust
tdnapédevaks kahandanud, on see mdjutanud riikide ja nende strateegiliste
kultuuride arengut.

Joonis 1.2. Maailma geopoliitiline jaotus sir Halford Mackinderi jargi'®*

Paljude merevoimu eestkdnelejate arvates on geograafia maaranud merelise
demokraatia ja kontinentaalse mittedemokraatia piirjooned ning olnud eeldu-
seks tdnapdevase demokraatia arengule. Ajaloo viltel on merevdoimu omavaid

12 Owens 1999, pp. 60-63.

13 Mackinder, H. 1919. Democratic Ideals and Reality; A Study in the Politics of
Reconstruction. London: Constable and Company Ltd, p. 135. [Mackinder 1919]

104 Mackinder, H. 1904. Geographical Pivot of History. — The Geographical Journal. No. 4,
April (1904), Vol. XXIII, p. 435. [Mackinder 1904]
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riike iseloomustanud rikas kaupmeeste klass, mis on kaubandustegevuseks
vajanud vabadusi ja avatud {ihiskonnakorraldust ning mille tulemusena voib
mereriike samastada tdnapdevase demokraatliku ld&nemaailmaga. Territo-
riaalsed kontinentaalimpeeriumid seevastu on juba ajalooliselt keskendunud
territooriumi kooshoidmisele, kaitsmisele ja laiendamisele, mida on olnud
koige holpsam saavutada autoritaarse tihiskonnakorraldusega.'®® 2014. aasta
Ukraina siindmustest alguse saanud Euroopa julgeolekuolukorra oluline
muutus kinnitab sellise mdttekédigu paikapidavust ka tédnapdeval.

Geopoliitiliselt asub Eesti demokraatliku ld&nemaailma ja mitte-
demokraatliku Venemaa vahel, mida viljendavad Narva joel kulgevad NATO
ja Euroopa Liidu piirid. Mackinderi jargi on Ida-Euroopal otsustav tdhtsus
kogu maailmakorraldusele: ,,[K]es valdab Ida-Euroopat, valitseb siidamaad;
kes valitseb siidamaad, valitseb maailma-saart [ Euraasiat]; kes valitseb maa-
ilma-saart, valitseb kogu maailma”'°®. Teise maailmasdja ajal arendas Mac-
kinderi geostrateegilist teooriat edasi ameeriklane Nicholas Spykman, kes
nihutas rohuasetuse Ida-Euroopalt merele, nn sisemisele poolkaarele, mille
nimetas daremaaks (rimland)'”’. Nii Mackinderi marginaalne poolkaar kui
Spykmani ddremaa kujutasid endast geopoliitilist konfliktide voondit. Kuigi
XXI sajandi konfliktivoo on liikunud modda ddremaad Idunasse ja itta, on
Eesti geopoliitiline asukoht endiselt ebastabiilne ja asub ilmselt ka tulevikus
suurvdoimude huviorbiidis. Eesti iseseisvuse seisukohalt on alati olnud olu-
line maailmamerd valitsev merevdim. Vabadussojas tagas piisava iileoleku
Léaidnemerel XIX ja XX sajandi alguse maailmamere valitseja Kuninglik
Merevigi. Eesti taasiseseisvumise ja NATO-sse astumise tugevaim toetaja
oli XX sajandi 16pu ainus globaalne merevdim USA'%, mis on tédnapdeval
ainus joud, kes on ka tegelikult voimeline Eestit sdjaliselt abistama. Euroopa
kirdepiiril paiknedes asub Eesti n-6 saare moodi poolsaarel, kus peamine
tee vabasse maailma on meretee. Huvitav on siinkohal mirkida, et seoses
voimalike Arktika mereteede avanemisega tulevikus voib Ladnemere geo-
poliitiline ja geookonoomiline téhtsus oluliselt muutuda'®.

105 Padfield, P. 2000. Maritime Supremacy and the Opening of the Western Mind. Naval
Campaigns that Shaped the Modern World 1588—-1782. London: Pimlico, p. 3. [Padfield 2000]

106 Mackinder 1919, p. 194.
17 Owens 1999, p. 68.
1% Kannike, S. 2013. Elust midgedes ja mererannal. — Diplomaatia, nr 120, august 2013.

109 Antrim, C. L. 2010. The Next Geographical Pivot. The Russian Arctic in the Twenty-first
Century. — Naval War College Review. Summer 2010, Vol. 63, No. 3.
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1.1.2. Riik, iihiskond ja majandus

Merevoimu osade teise poole moodustavad riik, selle majandus ja iihis-
kond, mis erinevalt geograafiast on muutuvad. Merevdoimu puhul on iiks
olulisi faktoreid kaubanduslik meresdit, mis on konoomseim ning paljuski
ainus voimalus suurte ja mahukate kaupade vedamisel. Naiteks on ithe auto-
laadungi vedu Detroidist New Yorki kallim kui sama suure laadungi vedu
Tokyost New Yorki''?. Kaubanduslik meresdit on tileilmastumise tiks ajaloo-
listest pohjustest ja iihtlasi selle tagajirg. Uleilmastumist vdib defineerida
kui tileilmset sdltuvuste vorgustikku'"!
téahtsus rahvusvahelistes suhetes suurenenud ja poliitika osa vihenenud. Kui
Mao Zedong viitis, et voim tuleneb suurtiikirauast, siis juba 1970. aastate
naftakriis nditas ilmekalt, et tinapdevane vGim tuleneb ka naftabarrelist!'?.

Traditsioonilised merevdimust kirjutajad on esile toonud tugevaid seoseid
merevoimu, tipsemalt merekaubanduse, ja vaba {ihiskonna arengu vahel.
Nagu eespool mainitud, nduab kaubandus nii isiklikke vabadusi kui infor-
matsiooni vaba levikut, mis peavad haarama kogu iithiskonda, ja need on
pannud aluse tdnapdevasele demokraatlikule lddnemaailmale. Territoriaal-
sed impeeriumid seevastu on keskendunud sisemise iihtsuse ja territooriumi
terviklikkuse tagamisele autoritaarsema tihiskonnakorralduse kaudu, mille
alustalaks on olnud maaomanikest sodalaste klass (riiiitlid) ja professio-
naalne biirokraatia.'®

Eesti on nii 1918. kui 1991. aastal end kontinentaalsest impeeriumist n-6
vabaks rebinud, mis mdlemal korral mdjutas noore vabariigi arengut, ehkki
sihiks oli kiire pdds ldédne demokraatlike riikide leeri. Ajaloolased eristavad
algupidraseid merevoime, mis on tekkinud ja arenenud loomulikul teel, ja
kunstlikult tekkinud merevdime, mis on siindinud riigijuhi késul. Kui esi-
meste ndideteks on Suurbritannia, Rootsi ja Holland, siis kdsu korras loodud
on XVII sajandi Prantsusmaa, Peeter Esimese aegne Venemaa ja XIX sajandi
16pu Saksamaa."* Kuna Eesti demokraatiatraditsioon pole loomulikul teel
tekkinud ega arenenud, vaid on kahel korral rahva poolt kétte voideldud, ei

, mille tulemusena on majanduse osa-

19 Friedman, N. 2007a. Naval Strategy. — Politics of Maritime Power. A Survey. Tan,
Andrew T. H. (ed). First Edition London and New York: Routledge, p. 32.

1 Nye, J. S. Jr. 2007. Understaning International Conflicts. An Introduction to Theory and
History. Sixth Edition. New York: Pearson Longman, p. 205. [Nye 2007]

112 Nye 2007, p. 210.

113 Padfield 2000, p. 3.

14 Tliopoulos, I. 2010. Merelise vdimu strateegia ja geopoliitika ajaloos. Tlk Laanemets, O. —
Akadeemia, nr 9 (2010), 1k 1542. [Iliopoulos 2010]
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ole ka Eesti merevoim ei esimese ega teisena nimetatud kategoorias, vaid
on — kui iildse — kusagil nende vahepeal. Nii hakkas Eesti merendus balti-
saksa kaupmeeste ja moisnike toel arenema alles X VIII sajandi 16pul ja néi-
teks Vaiksele ookeanile seilas esimene Eesti laev XIX sajandi keskel'>,

Merevoimu eestkonelejad on ajaloost jareldanud, et maismaavdimu sdja-
line reziim suudab end jouga alal hoida, aga merevégi nduab avalikku toe-
tust''®. Tanapédeva Eesti-suguste vdikeriikide puhul kehtib avaliku toetuse
vajadus koikide esmapilgul kallite investeeringute puhul. Kui maavie vaja-
likkuses kahtlevad vaid igasuguse riigikaitse eitajad, siis leidub merekaitse
ja merenduse vajaduses kahtlejaid Eestis piisavalt palju ning seda tdenidoliselt
kontinentaalse mineviku tottu. Kui vorrelda XX sajandi alguse Eesti meren-
duse ja merekaitse avaliku toetuse probleeme sama sajandi l0pu ja praeguse
alguse olukorraga, siis pole need kardinaalselt erinevad!'. Kui Eesti riigi
loonud eliit oli hariduse saanud paljuski Vene impeeriumis, siis XX sajandi
alguses elas Eesti rannarahvas tdisverelist majanduselu — enamik Eesti mere-
meestest, lacvaomanikest ja merendustegelastest oli périt just rannakiiladest
ja saartelt, kus meresdit oli elu loomulik osa. Noukogude okupatsioon ja
piiritsoon havitasid paraku selle traditsiooni ja nii oleme XXI sajandi algu-
seks iisna n-6 merepimedas seisukorras. Suurtes anglosaksi mereriikides
moeldakse merepimeduse (sea blindness) all sotsiopoliitilist olukorda, kus
ithiskonnad ei teadvusta enam merd kui keskkonda, mis on riigi majanduse
alus, ning kus mere vaba kasutamine ei ole iseenesest mdistetav''®. Vorreldes
nditeks Skandinaaviamaade, Léti voi Leeduga, vaib tdnapédeva Eestis tddeda,
et isegi mere olemasolu pole teadvustatud, rddkimata sellest soltumise tun-
nistamisest.

Nagu eespool ndidatud, on merevdimu oluline osa majandus ja sellega
kaasnev tehnoloogiline areng. Merevdoimu teostamiseks peab riigil olema
tugev majandus ning elanikkond (info)tehnoloogiliselt kirjaoskaja.""” Kuna
tdnapdevane tehnoloogia on kallis, mingib riigi makromajanduslik olukord
olulist rolli nii laevanduséri kui merekaitse seisukohast. Riigi merejoud vaja-
vad oma tegevuse toetamiseks ulatuslikku toostus- ja tehnoloogiataristut

115 FEesti ajalugu V. Pirisorjuse kaotamisest Vabadussdjani. 2010. Andresen, A., Jansen, E.,
Karjahdrm, T. et al; tegevtoimetajad Karjahdrm, T., Rosenberg, T., peatoimetaja Vahtre, S.
Tartu: Ilmamaa, lk 194-195.

116 Tliopoulos 2010, lk 1542.
7Vt Naber, R. 2012. Johan Pitka. Ausa tahtega isamaa heaks! Tallinn: TEA Kirjastus.

18 Haydon, P. 2010. Editorial: Maritime Blindness, You Say? — Canadian Naval Review.
Vol. 6, No. 3 (Fall 2010), p. 3.
19 Grove 1990, p. 227.
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ning viiksemate riikide merejoudude puhul voib jadda mulje, et sellise taristu
ulatus pole proportsioonis merejoudude enda suurusega'®. Kuigi majandus-
lik otstarbekus ei ole kisitluse teema, on selge, et merejoudude funktsioonide
analiiiisil peab pdhinema ka finantsanaliiiis.

Ladnemere-dérsete riikide hulgas on Eesti laevanduse pohiprobleemiks
ebasoodne maksukeskkond ja uute laevade finantseerimise keerukus Eesti
laevaregistris''. Seetdttu puudub laevaomanikel huvi laevu Eesti lipu alla
tuua ja seal hoida. Kui maksukiisimuste lahendamine ei ndua riigilt olulisi
lisakulutusi ja on poliitilise tahte kiisimus, siis tdsisem probleem on laevade
finantseerimine. Kuna Eesti pankadel puudub merenduslik padevus ja vald-
konda peetakse liiga riskantseks, on investeeringuid laevandusse Eestis raske
leida. Teisalt puudub laevade finantseerimisele keskendunud vélispankadel
usaldus Eesti digusruumi merenduspédevuse suhtes, mille tagajérjel ei joua
Eesti laevaomanike uusehitised Eesti laevaregistrisse. Viimase probleemi
lahendamine nduab aga juba suuri ja pikaajalisi investeeringuid.

Ka merevdimu teise poole, merekaitse arendamine nduab suuri inves-
teeringuid. Kuigi tdpset numbrit pole dnnestunud vilja selgitada, jaéb Kaitse-
vie eelarvest merevie kasutada 5—-8%. Hoopis teistsuguse maa- ja merepiiri
suhtega Soome kulutab merevaele igal aastal ainuiiksi relvajdudude hanke-
eelarvest 15%!'?2. Hinnanguliselt jaguneb NATO viikeriikide relvajoudude
eelarve vaeliigiti (maa-meri-ohk) vastavalt 50:25:25 kuni 40:30:30. Erinevalt
suurtest saareriikidest on maismaapiiriga rannikuriigi tdhtsaim véeliik maa-
végi, kuid kolme peamise sdjapidamiskeskkonna voimete vahel tasakaalu
puudumine teeb ka maaoperatsioonid vdimatuks. Seega retoorilised kiisi-
mused stiilis ,,mitu tanki saaks soetada iihe miinijahtija eest?”” on sisutud,
sest ihe sojapidamiskeskkonna eiramine muudab kogu sdjalis-strateegilise
vorrandi lahendamise véimatuks.

120 Till 2012, 1k 166.
12 Eesti merenduspoliitika 2012-2020, 1k 15.

12 Merivoimien kalusto. Soome merevde koduleht. <http://www.puolustusvoimat.

fi/portal/puolustusvoimat.fi/lut/p/c5/vZPdbqpAFIWpQIQZ0ZggEuQ6fAjPwlqcE-
MA0alOWIeC5emPSZOTI9KJeNe51ubL316yVDTIwV1sMzaHom64tziABGc7p-
HCumDZFKkadAy4-DOQ3fIHzDYAsSKObRS8etiTacpPMKb65UryI3Ve6-
Bp0dAmyI4hRRDiBTUEIVmyjOqMZb_Fnip3moDPco Z-J tB8h1XvSOWcCMvVA7Sg8LE-
PObePBelQj4qIBgsRWpGxVuO1LNATlfrjvh K3D38ZDYIUZPJvSdC5DOI SulhxxKfxMFP
4khP4vxdPzbImpLNxorN4EyFqqJgWVGRIEiicP-HMuU3g1sj0aJ81V2ucrXeSRqxFxENd4
vOlupmaw?28elfVY-ck5XxndptrFZySc2DZY XReKhQI7uFKaUUY9QNdow7Kav4VwMBiZ
Wju9zz9eCVEbqfYnJgdnPqlFmz62CO5p0Oq3vWrgXuDb6 C-gHrGuMvNoYgV_ zNrZVs-
3hJq9pp4or9pxfHkBntmxGlzYcCGhOSX_ VWv_AJD-Z2c!/d13/d3/L2dBISEvZ0FBIS9nQS
Eh/?pcid=ae1909004085dfce8fasdf41769b726¢>, (20.05.2014).
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Norra kaitseuuringute keskuses on jéreldatud, et rannikuriigi eelisaren-
datav valdkond peab olema dhukaitse, mis voimaldab manodverdada nii
merel kui maal. See on omakorda eelduseks liitlasabi kohalejoudmisele.'?
Eesti ressursijaotuse ja selle pdhjused vottis lisna hésti kokku Eestis sdja-
lise ndustajana teeninud Briti armee kolonelleitnant Rupert Lucas: ,,Ohu- ja
merevigi on Eesti kaitsejoudude iildises iilesehituses minginud tagasihoid-
likku rolli. /.../ Kui ma 2009. aastal lahkusin, kuulusid kdik vdtmeposit-
sioonid Eesti kaitsejoududes maavdeohvitseridele, kellel oli Noukogude
soomus- voi motolaskurvigede taust ja seetdottu loomulik instinkt mitte
kulutada suuri rahasummasid mere- ega ohuvie arendamisele.”’?* Kuigi
votmepositsioonidel olevad isikud on vahetunud, illustreerib see siiski kiillalt
histi tildist arusaama riigikaitsest.

Ténu transpordi- ja kommunikatsioonisiisteemide arengule on eri riikide
majandussféérid nii [dbi pdimunud, et riikidevaheline konflikt néib toovat
osalistele pigem kahju kui kasu: kahju tihe riigi majandusele kandub teistele
riikidele, sh agressori enda majandusele. Seetdttu voib tdnapédevast iileilmset
kaubandussiisteemi kirjeldada kujundlikult kui spagetikaussi, kus kauban-
dussidemed on keerulised, 1dbi pdimunud, labipaistmatud ja vahel vastuolu-
lised. Nii pole enam vdimalik ennustada, kuidas ja kuhu iihes kohas tekkinud
globaalse tarneahela hiired levivad ning kuidas need mojutavad maailma-
majandust tervikuna. Laevandus on muutunud tarneahela ja tegelikult kogu
tootmise lahutamatu koostisosa. Fiilisilise tarneahela paralleelsiisteem on
infotehnoloogia. Naiteks vdib toornaftat vedava laevandusettevotte info-
siisteemide kahjustamine tekitada sama palju kahju nagu Hormuzi védina
fuitisiline sulgemine.'?

Eesti majandus on véike ja seotud maailmamajandusega, kuna trendid
maailmaturgudel mojutavad otseselt meie majanduslikku kadekéiku. Maailma
kaubandussiisteemi hdired mistahes kohas on iisna kiiresti ja negatiivselt
tuntavad ka Eestis.

Laevanduséri globaliseerumise esimene tagajarg on keerulised omandi-
suhted olukorras, kus laevaregister, lipuriik, reeder, mehitusfirma ning
laevapere on périt eri riikidest. Teine tagajirg on oma riigi lippu kandvate

123 Berresen, J. 1994. The Sea Power of the Coastal State. — Seapower: Theory and Practice.
Till, G. (ed). Ilford: Frank Cass, pp. 155-156. [Berresen 1994]

124 Lucas, R. 2012. Eesti on riigikaitset targalt arendanud. — Riigikaitse, 20.12.2012.
<http://riigikaitse.lehed.ee/2012/12/20/eesti-on-riigikaitset-targalt-arendanud/>, (23.02.2014).
125 Carmel, S. M. 2013. Globalization, Security, and Economic Well-Being. — Naval War
College Review. Winter 2013, Vol. 66, No. 1, pp. 41-52.
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kaubalaevastike allakéik'?®, mille tdttu on merenduslik kompetentsus tradit-
sioonilistes mereriikides oluliselt vdhenenud. Kuigi k&iki nn mugavuslippe'?’
ei seostata enam halva kvaliteediga, suurendavad avatud registrid ranniku-
riikide jaoks ohutus-, julgeoleku- ja keskkonnariske'?®. Samuti on justkui
kadumas otsene side sdja- ja kaubalaevastiku vahel, millele viitas Mahan
XIX sajandi 16pul. Kuna laeva riikkondsuse méirab lipp, pole mugavus-
lippude all seilajatel vdimalik oma riigi laevaomanikele kuuluvaid kauba-
laevu kriisi korral riigi kasuks sundkoormata. Suurriigid saavad nimetatud
probleemist iile kas luues ise merevéele transpordilaevastikke'?’ voi prahti-
des sojaliste lastide veoks kaubalaevu kommertsalustel'*®?. Viikeriikidel
puuduvad taolisteks lahendusteks majanduslikud véimalused. Seetdttu on
nditeks Soomel dnnestunud hoida oma lipu all seilavate laevade osakaalu
meretranspordis ca 40%'"', mis on peale majandusliku kasu oluline ka trans-
pordijulgeoleku seisukohast. Eesti kaubalaevastik on 2014. aastaks kokku
kuivanud'* ja seda tuleb késitada ohuna transpordijulgeolekule.

Teine mugavuslippude kasutamise tagajérg on laevanduse merevielise
kaitsmise juriidiline keerukus, sest voora lipu all seilavad kaubalaevad ei
ole kohustatud jargima merevigede nduandeid, seilama konvoides jne'**. Nii
saavadki erinevate riikide merevied nditeks Adeni lahes vaid viheseid oma
riigi lipu all sditvaid kaubalaevu konvoeerida. Ulejiiinud laevandust, mis
1abib piraadiohtlikke merealasid ja mis olenemata lipust mojutab samavorra
maailmamajandust, kaitstakse kaudsemalt ohtlikul merealal patrullides.

Eesti Vabariigi merealad — mille moodustavad vastavalt URO 1982.
aasta merediguse konventsioonile territoriaalveed ja majandusvoond — on

126 Till 2012, 1k 177.

127 Mugavuslipuks nimetatakse selle riigi lippu, mille riiklik lacvade register on avatud vélis-
maalastele vabaks laecvade registreerimiseks. Mugavuslippu kasutatakse rohkesti, sest see
vdimaldab odava t66j0u, viikeste maksude, leebete ohutusnduete jms kulul kasumit teenida
(Mereleksikon 1996).

122 Hodgon, D. 2010. National Security and Canada’s Shipping Policy: Can We Do Better. —
Canadian Naval Review. Vol. 6, No. 3 (Fall 2010), p. 18.

12Vt niiteks Military Sealift Command kodulehte, <http://www.sealiftcommand.com/>,
(20.05.2014).

130Vt niditeks ARK-projektet kodulehte,
<http://forsvaret.dk/SOK/Internationalt/ark/Pages/default.aspx>, (20.05.2014).

Bl Viitanen, M., Karvonen, T., Vaiste, J. et al. 2003. The Finnish Maritime Cluster. —
Technology Review, 145 (2003). Helsinki: Tekes, p. 79.

132 Viimane suur kaubalaev lahkus Eesti lipu alt. 2014. — Postimees. 30.04.2014.
<http://e24.postimees.ee/2778670/viimane-suur-kaubalaev-lahkus-eesti-lipu-alt>, (21.05.2014).
133 Australian Maritime Doctrine 2010, p. 104.



122 OTT LAANEMETS

defineeritud ,,Merealapiiride seaduses” (vt joonis 1.3.)"**. Nn mereomamis-
idee, nagu ka nn maismaaomamisidee, tugineb X VII sajandi inglise digus-
teadlase John Seldeni mottekidigule suletud merest (mare clausum), mis oli
esitatud Inglise-Hollandi sddade ajal vastukaaluks hollandlase Grotiuse
mare liberum’ile (meresoiduvabadus, vt alapeatiikk 2.3.1.). Suverdénsus
tdhendab harilikult tdielikku ja sdltumatut véimu mingi maa-ala iile, mere-
line suverdédnsus lihtsalt laiendab, kiill vdikeste eranditega'®’, seda merealale.
Nii peetaksegi territoriaalvett riigi territooriumi osaks.'*

Joonis 1.3. Ladnemere riikide, sh Eesti territoriaalvete ja majandusvoondi piir'>’

134 Merealapiiride seadus, 10.03.1993 — RT 1993, 14, 217.
135 Erandiks territoriaalmeres on kdikide laevade, sh sdjalaevade, rahumeelse ldbisdidu digus.
6 Till 2012, 1k 475.

137 HELCOM Map and Data Service kaardirakendus.
<http://maps.helcom.fi/website/mapservice/index.html>, (29.05.2014).
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Mereline suverddnsus esineb tdnapieval kahel eristataval kujul: (1) kaasa-
vana ehk millegi sellisena, mida riigid vajavad mere hiivede kasutamiseks,
ja (2) viljendavana ehk millegi sellisena, mis esindab siimboolselt riigi voim-
sust ja vadrtusi. Eesti mereline suverdansus kuulub esimesse kategooriasse,
kuigi 1990. aastate riigiloomise segaduses ei saa vilistada ka teise kategooria
osa: merealade mahamérkimisel oli noorel riigil vaja n-6 ennast néidata,
samal ajal vdib-olla téielikult teadmata, miks ja mida see endaga kaasa toob.
On oluline, et mereline suverddnsus peab olema kehtestatud, rakendatud ja
vajadusel kaitstud, et teised riigid seda tunnistaksid.'*® Vastasel korral on oht,
et tekkinud vaakumi tdidavad teised. Just suverddnsuse demonstreerimise
eesmaérgil teostab Taani Kuningriik Grodnimaa pdhjaosas iisna kulukaid ja
keerukaid patrulle koertekelkudel'**. Samal eesmargil paigutasid 2007. aas-
tal Vene allveelaevad Lomonossovi seljakule PShja-Jddmere pohjas titaanist

140

Vene lipu'.

1.2. Eesti julgeolekueesmargid merel

Eesti julgeolekueesmirgid on sdnastatud 12.05.2010. aastal Riigikogus heaks
kiidetud dokumendis ,,Eesti julgeolekupoliitika alused”, mis kajastab koiki
riigi julgeolekuvaldkondi. Dokumendi jargi késitleb Eesti oma julgeolekut
rahvusvahelise julgeoleku osana, mida mdjutavad nii sisemised kui vélised
ohud, kusjuures niiiidisaegne julgeolekukeskkond on raskemini ennustatav ja
varasemast mitmekesisem. Eesti julgeolekupoliitika nurgakivi on avar julge-
olekukdsitus, mis votab arvesse koiki riigi julgeolekut mdjutavaid tegureid,
olenemata nende tekkeallikast vdi -kohast, ning julgeolekupoliitika ellu-
viimine holmab koiki julgeoleku tagamiseks olulisi valdkondi. Terviklikult
motestatakse ka nii riigikaitset kui turvalisuspoliitikat''.

Eesti julgeolekupoliitika eesmérgiks on kindlustada Eesti riigi iseseisvus
ja soltumatus, territoriaalne terviklikkus, pdhiseaduslik kord ning rahva
turvalisus'®. Julgeolekupoliitika tegevussuunad on kaitse-, vilis- ja turva-
lisuspoliitika ning iihiskonna toimepidevus ja sidusus. Vastavalt rahuaja

138 Till 2012, 1k 477.

139 Slaedepatruljen SIRIUS har 60 érs jubilzzum den 18. august 2010. — Sgvernets
Operative Kommando koduleht. <http://forsvaret.dk/SOK/Nyt%200g%20Presse/oevrigeny-
heder/Pages/sisius60.aspx>, (25.05.2014).

140 Partiff, T. Russia platns flag on North Pole seabed. — The Guardian’i koduleht.
<http://www.theguardian.com/world/2007/aug/02/russia.arctic>, (25.05.2014).

141 Eesti julgeolekupoliitika alused 2010, 1k 13, 15.

192 Eesti julgeolekupoliitika alused 2010, lk 3-4.
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riigikaitse seadusele® kehtestatakse julgeolekupoliitika alustele tuginedes
riigikaitse strateegia, sdjalise kaitse arengukava ja kaitsetegevuse operatiiv-
kava, mis kasitleb vilise sdjalise ohu ennetamist ja torjumist. Turvalisus-
poliitika (ka sisejulgeoleku) pohieesmérke on kirjeldatud dokumendis ,,Eesti
turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015”4,

Lahtuvalt kirjutise eesmirgist uurida merejoudude iilesandeid tervik-
likult, kasutab autor mereliste julgeolekuhuvide viljaselgitamiseks nime-
tatutest kdige lldisemat dokumenti: ,,Eesti julgeolekupoliitika aluseid”.
Kuigi madalama tasandi dokumentides on merelisi eesmérke ja iilesandeid
nimetatud, ei esine need slisteemsetena. Liiatigi voib siinse kisitluse autori
hinnangul véita, et sdjalise kaitse planeerimises pole Eesti merealade olemas-
olu kohati arvestatudki. Tabelis 1.1. on toodud julgeolekupoliitika tegevus-
suunad ja nende alajaotised. Tabel tugineb ,,Eesti julgeolekupoliitika alustes”
sonastatud julgeolekupoliitika eesmérgile ning dokumentidele ,,Riigikaitse
strateegia'*” ja ,,Eesti turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015,

Tabel 1.1. Julgeolekupoliitika tegevussuunad ja sellest tuletatud tilesanded merel'*

Julgeolekupoliitika tegevussuunad Tuletatud iilesanded merel
Vilispoliitika | NATO NATO Uksustes, dppustel ja
operatsioonidel osalemine
Euroopa Liit Euroopa Liidu sdjalistel operatsioonidel
osalemine
Kahe- ja mitmepoolsed Tahtekoalitsioonides osalemine
suhted
Rahvusvaheliste Rahvusvahelistel operatsioonidel
konfliktide ennetamine ja | osalemine
kriisiohje
Arengukoostod Otseselt puuduvad
Relvastuskontroll Otseselt puuduvad
Kaitsepoliitika |Riigikaitse Suverdaansuse tagamine Eesti merealadel
Sojaline kaitse

143 Rahuaja riigikaitse seadus, 12.06.2002. —RT I, 20.03.2013, 23.

144 Eesti turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015, 17.06.2008. — RT I 2008, 25, 165.
<https://www.riigiteataja.ee/akt/12979629>, (21.05.2014).

145 Riigikaitse strateegia 2010.
146 Eesti julgeolekupoliitika alused 2010 pdhjal autori koostatud tabel.
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Julgeolekupoliitika tegevussuunad Tuletatud iilesanded merel
Turvalisuspo- | Pohiseadusliku korra Eesti seaduste joustamine merealadel
liitika kaitse

Valispiiri valve Piirireziimi tagamine merealadel
Hadaolukordade Ohutu laevaliiklus, sh merepédaste ja

ennetamine ja tagajargede | jAdmurdmine
likvideerimine

Terrorismi tékestamine Terrorismi leviku tokestamine merealadel
Véitlus rahvusvahelise Rahvusvahelise organiseeritud kuri-
organiseeritud kuri- tegevuse leviku tokestamine merealadel
tegevusega

Kiberkuritegevuse Otseselt puuduvad

tokestamine

Korruptsiooni tokestamine | Otseselt puuduvad

Uhiskonna Elutahtsate teenuste Merealuste sidekaablite julgeolek

toimepidevus |toimepidevus

jasidusus Elektrooniline side Merealuste sidekaablite julgeolek
Kuberjulgeolek Otseselt puuduvad

Transpordi infrastruktuur | Sadamate julgeolek merelt Idhtuvate
ohtude suhtes Mereteede infrastruktuuri
julgeolek

Energiajulgeolek Merealuste torujuhtmete ja elektrikaablite
julgeolek
Sadamate julgeolek

Keskkonnaturvalisus Merereostuste avastamine ja reostustorje

Finantsstisteemi turvalisus | Otseselt puuduvad

Pstiihholoogiline kaitse Otseselt puuduvad
Léimumine Otseselt puuduvad
Rahvatervise kaitse Otseselt puuduvad

Kuna merekeskkond erineb nii fiiiisilises, diguslikus, poliitilises, majandus-
likus, julgeolekualases kui ka sdjalises mottes oluliselt maismaast'?’, ei ole
tabelis 1.1. toodu ammendav ning vajab tédpsemat lahtimotestamist ja mere-
liste huvide selgemat poliitilist defineerimist. Nii ei saa nimetatud doku-
mentidest néiteks jareldada, et sdltuvus maailmamajandusest, sh mereteede
julgeolek, oleks Eesti riigi jaoks oluline. Kui jatta korvale Eesti geograafiline

47 British Maritime Doctrine. BR 1806. 2004. Third Edition. The Stationary Office, pp.
17-38. [British Maritime Doctrine. BR 1806. 2004]
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asend, viib see omakorda kiisimuseni, miks on Kaitsevide voimearendus
merel keskendunud just miinitorjele, mitte millelegi muule.

Nagu eeltoodust jareldub, on merevdimu osad — merekaubandus ja
-majandus, julgeolek, riigi suverddnsusja riigikaitse — tihedalt ja lahutamatult
seotud. Edasise analiiiisi terviklikkuse huvides kasutab autor terminit mere-
kaitse, mida ei ole autori andmeil enne defineeritud. Definitsioonis tugineb
autor ,,Eesti julgeolekupoliitika alustes”*® sonastatud Eesti julgeoleku-
poliitika eesmirgile. Merekaitse on niisiis kdik tegevused merel, mille
eesmérk on kindlustada Eesti riigi iseseisvus ja sdltumatus, territoriaalne
terviklikkus, pohiseaduslik kord ning rahva turvalisus.

2. Eesti merejoudude iilesanded

Teine peatiikk késitleb Eesti merejoudude iilesandeid. Siin analiiiisitakse
merejoudude rolle, nende arengut, laevastike iilesandeid ja nende tiitmiseks
vajalikke meresdjapidamise valdkondi, ldhtudes esimeses peatiikis sonas-
tatud merekaitse eesmérgist. Eelnenule tuginedes pakutakse vilja Eesti
merekaitsemudel ja sonastatakse merejoudude iilesanded.

2.1. Merejoudude rollid ja nende areng

Merejoudude iilesannete liigitamist on kirjeldatud mitmete mudelitega. Osa
neist pohineb konfliktispektril, kirjeldades laevastike tegevusi rahu-, kriisi-
ja sbjaajal.'* Teine osa kirjeldab merejoudude rolle kolmnurga ehk triaadina
(trinity), millele pani aluse Ken Booth 1977. a. Kuna uurimisiilesanne on
sonastada Eesti merejoudude iilesanded, need omavahel seostada ning leida
nende elluviimiseks sobivad platvormid, kasutab autor just Boothi kisitlust,
kuna see toob esile ililesannete omavahelised seosed. Booth tuvastas mere-
joudude rollide vahel seose, mis pohineb nn merekasutamisideel (vt alapea-
tiikk 1.2., mere neli ajaloolist omadust). Sellel ideel baseeruvad merejoudude
kolm rolli: sdjaline roll, diplomaatiline roll ja korra tagamise roll (policing;
vt joonis 2.1.).1%°

148 Eesti julgeolekupoliitika alused 2010, 1k 3-4.
149 Stocker 1998, p. 48.
130 Booth 1977, p. 15.
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Joonis 2.1. Merejéudude rollide triaad ja selle osad'™"

Triaadi aluse moodustab sdjaline roll, sest voimel kasutada joudu voi sellega
dhvardada pohinevad teised kaks. Sojaline roll jaguneb Boothi teoorias jou-
tasakaalu saavutamiseks (vt alapeatiikk 2.2.2.) ja jdukuvamiseks, kusjuures
neist esimene on teise eelduseks. Diplomaatilise tdhenduse annab mere-
joududele sgjalise jou tajumine ja selles rollis tegelevad laevastikud vélis-
poliitika eesmirkide saavutamisega otsest sdjalist joudu kasutamata. Korra
tagamise roll on nii riigisisene kui rahvusvaheline. See holmab iihelt poolt
rannavalve {ilesandeid, nagu suverdidnsuse kaitse, ressursikasutuse tagamine
ja korra hoidmine, ning teiselt poolt rahu kindlustamist ja tsiviilithiskonna
abistamist.'s?

Booth peab oma mudeli kasutamisel oluliseks jargnevat'>: (1) silme ees
tuleb hoida selget pilti sojalaevast ja selle voimetest; (2) nagu igasuguse
klassifitseerimisega, esineb ka siin tinglikkust, eriti kui vaadelda rahuaeg-
seid merevideoperatsioone, mis voivad téita koigi kolme rolli eesmérke samal
ajal; (3) triaadi harud ei ole vordse tdhtsusega, sest riigid annavad neile eri-
neva osakaalu, soltuvalt oma eesmérkidest ja huvidest; (4) rollide liigitus ei
pohine abstraktsetel ideedel, vaid kindlatel empiirilistel tdenditel.

Merejoudude rollide triaadi arendas edasi Briti meresdjateoreetik Eric
Grove, nimetades rollidena sojalist, politseilist (constabulary) ja diplomaati-
list rolli. Grove teeb Boothi kolmnurgast 1980. aastate 1opule kohase tildis-
tuse, kus kolmnurga kiilgi asendasid osaliselt kattuvad ringid, mis t3id esile

51 Booth 1977, p. 16.
12 Tbid., p. 16-24.
1% Tbid., p. 17.
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rollide ja iilesannete kattuvuse. 1990. aastal olid need ringid NATO liikmes-
riigi jaoks Ida-Lédne vastasseis, riiklikud huvid ning avalik kord.">*

Nii Boothi kui ka Grove’i kisitlus on aluseks paljude Anglo-Ameerika
traditsiooni mereriikide kdrgema taseme meredoktriinidele. Briti meredokt-
riini kolmes véljaandes (1995, 1999 ja 2004) on merelise voimu rakendused
sojalised (nn kovad), politseilised ja nn pehmed (benign). Sdjalised tilesanded
nduavad jou kasutamist voi sellega dhvardamist, hdlmates ka merevée-
diplomaatiat, sest diplomaatiliste eesmérkide saavutamiseks ei piisa bluffi-
misest, vaid vaja on reaalset joukasutusvdimet. Politseilised iilesanded on
need, kus sojalist voimet kasutatakse riigisisese seaduse vdi rahvusvahelise
mandaadi joustamiseks. Joudu kasutatakse enesekaitseks voi ainult selli-
sel midral, mis on vajalik seaduse vms joustamiseks. Lahinguvdime ei ole
korratagamisoperatsioonide peamine vahend, kuigi mdnes situatsioonis
voib seda vaja minna. Sojaline vdoime koos sdjavéelise organisatsiooni,
toetusmehhanismide, eriteadmiste ja -vOimetega aitab kaasa hulga selliste
iilesannete tditmisele, kus vagivald voi sellega dhvardamine ei ole iilesandega
otseselt seotud. Nn pehmed iilesanded on humanitaar- ja katastroofiabi
kohaletoimetamine, demineerimine, merepééste, hiidrograafia, laevaliikluse
juhtimine jms.' Till mérgib, et kdige intensiivsem tegevus — sdjapidamine —
on esinemissageduselt {isna harv ja tdnapdeval peamiselt kollektiivne ette-
votmine. Kdige sagedasem ja tavaparasem merejoudude tegevus on inten-
siivsuse skaala alumises otsas asuv korra tagamine.'*®

Kuninglikus Austraalia Merevies tehti 2004. aastal mereoperatsioonide
analiiis, mis kinnitas Boothi késitlust (vt joonis 2.2.). Rollide seoseid ning
nende kiiret vaheldumist illustreerib nool joonise 2.2. keskel, mis kujutab
jou kasutamise jarkjargulist eskaleerumist. Nimetatud uuring niitas veel
kord, et merejoudude olemuses on méérav téhtsus sojalisel rollil, sest voime
téita politseilisi ja diplomaatilisi {ilesandeid on sojaliste vahendite ja oskuste
rakendamise kaasnéhtus.'’

134 Grove 1990, pp. 232-235.

155 British Maritime Doctrine. BR 1806. 2004, pp. 57-58.

156 Till, G. 1994. Maritime Power and the Twenty-First Century. — Till, G. (ed). Seapower:
Theory and Practice. Ilford: Frank Cass & Co. Ltd, p. 180. [Till 1994]

157 The Roles and Tasks of Maritime Forces. 2004. — Semaphore. Issue 13, November 2004.
[The Roles and Tasks of Maritime Forces 2004]
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Joonis 2.2. Merejéudude rollide taiustatud jaotus'®

Briti meredoktriini 2011. aasta véljaandes on merejoudude kolm rolli timber
sonastatud kui sojapidamine, mereline julgeolek (maritime security) ja
rahvusvahelised kohustused (international engagement), kusjuures rohu-
tatakse, et nende eristamine on liha keerukam.'’

Niisiis leiab merejoudude rollide triaad kasutust paljudes riikides ja on
saanud merejoudude rollide ja iilesannete késitlemisel iihtseks filosoofiliseks
raamistikuks'®’. Seetottu votab autor selle aluseks Eesti merejoudude tiles-
annete ning nendevaheliste seoste leidmisel. Rollide nimetamisel kasutatakse
edaspidi viimases Briti meredoktriinis sonastatut (sdjalised, merelise julge-
olekuga seotud ja rahvusvahelised iilesanded), sest selline sonastus haakub
Eesti julgeolekupoliitika aluste peamiste tegevussuundadega: vilispoliitika
(rahvusvahelised iilesanded), kaitsepoliitika (sojalised iilesanded) ja turva-
lisuspoliitika (merelise julgeoleku iilesanded).

158 Australian Maritime Doctrine 2010, p. 100.
159 British Maritime Doctrine. JDP 0-1. 2011, pp. 2-7.
190 The Roles and Tasks of Maritime Forces 2004.
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2.2. Meresdjalised lilesanded

Jargnevalt késitletakse merejoudude rollide triaadi alust — meresdjapida-
mist — ning selle valdkondi ja strateegiaid.

2.2.1. Meresojapidamine

Sdda on poliitika instrument, mida tavaliselt toidavad hirm, huvid voi ideo-
loogia, mida iseloomustab organiseeritud vigivald ja mille eesmérgiks on
ithe riigi voi inimriihma tahte pealesurumine teisele riigile voi inimrithmale.
Globaalset julgeolekukeskkonda kujundavad paljud erinevad poliitilised,
majanduslikud, religioossed, iihiskonnakorralduslikud ja keskkonnaalased
arusaamad ning huvid, mille pdrkumine voib viia végivallaga dhvardamise
voi selle kasutamiseni. Seetdttu ei saa tdnapédeval sdda ja rahu enam selgelt
eristada. Kui sdda (war) on konflikt riikide vdi inimrithmade vahel, siis selle
meetodiks on sdjapidamine (warfare).'" Sojapidamises tavatsetakse XXI
sajandi alguses konelda kdrge ja madala intensiivsusega konfliktidest. Neist
esimesel juhul kohtub merejdud teise omasugusega, teisel juhul ei pruugi aga
voitlust esineda. Samas on merejoud olemuselt paindlikud ja suudavad téita
iilesandeid kogu konfliktispektri ulatuses ilma, et see olulist lisaressurssi
noduaks.'®?

Traditsioonilise ettekujutuse jargi seisneb meresdjapidamine laevastiku-
iiksuste vastastikuses lahingutegevuses. Niilidisaegse ldhenemise korral
tuleb seda madista kui sojategevust, milles osalevad mere peal, kohal voi vee
all tegutsevad tiksused ning mille tegevused on suunatud merelt mere-, maa-
voi Ohusihtmérkide ning maalt ja dhust meresihtmérkide vastu.'®

Sojalisi tegevusi ja voimeid merel jaotatakse meresdjapidamise valdkon-
dadeks (warfare areas), mis on sarnases keskkonnas toimuvad, sarnaste vahen-
dite ja eesmirkidega tegevused mereoperatsiooni eesmirkide tiitmiseks.
Meresdjapidamise valdkondi jaotatakse keskkonna jargi pdhivaldkondadeks,
nagu pealveetorje, Shutdrje (anti air warfare, AAW) ja allveelaevatorje (anti
submarine warfare, ASW), ning toetavateks, nagu miinisdda, elektrooniline
sOjapidamine (electronic warfare, EW), maasihtmirkide riindamine, mere-
dessant, kaubandusliku meresdidu juhendamine (naval cooperation and

16" British Defence Doctrine. JDP 0-01. 2011. Fourth Edition. Shivernham: The Develop-
ment, Concepts and Doctrine Centre, pp. 2-1-2-2.

12 Sloggett 2013, p. 151.
163 Tolderlund 2004, s. 1-1.
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guidance for shipping, NCAGS), infooperatsioonid ja kiibersdda'®*. Oluline
on mirkida, et nii dhutdrje, elektrooniline sdjapidamine, maasihtmérkide
rindamine kui infooperatsioonid ja kiibersdda on olemuselt iihendoperat-
sioonid, mis toimuvad mere-, maa- ja Shuvie koostdos. To0 eesmargist 1dh-
tuvalt késitletakse jargnevalt pealveetdrjet ja miinisoda.

Pealveetorje tihendab koiki tegevusi, mille eesmérgiks on vastase peal-
veetegevuste avastamine, tuvastamine ja torjumine'®®. Pealveetdrje on mere-
sOja vanim ja jatkuvalt tdhtsaim distsipliin, sest enamik laecvu sdidab vee peal.
Nii on koikidel sdjalaevadel olemas pealveetdrjevoime vihemalt suurtiiki voi
kuulipilduja néol. Spetsiaalselt pealveetorjeks ehitatud laevad on raketikaat-
rid ja korvetid'®®, mis on relvastatud laevavastaste rakettide ja suurtiikkidega,
varem ka torpeedodega.'’” Pealveetdrje- (ka Shu- ja allveelaevatdrje-) tege-
vused voib iildjoontes jagada kaheks faasiks: (1) sihtmirkide otsimiseks,
avastamiseks ja tuvastamiseks (vt alapeatiikk 2.2.4.) ning (2) reaktsioonideks,
milles voidakse kasutada relvi (alates hoiatuslaskudest suurtiikiga kuni rake-
tirlinnakuni) voi mitte kasutada (nt raadiotelefonivestlus jms; vt joonis 2.3.).

Miinisdda jaguneb miiniveeskamiseks ja miinitdrjeks. Miinisdja olu-
lisust tdnapéeval illustreerib fakt, et 70% Ameerika Uhendriikide merevie
sojalaevade lahingukahjudest alates 1950. aastatest on pohjustanud meremii-
nid'®®, Lisaks on neid kasutatud kdikides suuremates kiilma soja jargsetes
konfliktides, viimati teadaolevalt 2011. aastal Liibiia operatsioonil'®. Mere-
miinid jagunevad ankurdatud kontaktmiinideks ja pdhja- ehk mdjumiini-
deks, mille initsieerib méddasditva laeva magnet-, akustiline voi rohuvali'?.
Miin on odav, kuid efektiivne relv, mida kasutatakse nii laevade uputa-
miseks, sadamate blokeerimiseks kui merealade kasutamise takistamiseks
vastase poolt. Kuigi tdnapdeval kasutatakse ka {isna vanu ja lihtsa ehitu-

sega miine, on modernset meremiini tehniliselt keeruline kahjutustada.'”

164 AJP-3.1, 2004, Art. 0140-0148.

15 Kristensen 2006.

166 Siin ja edaspidi ldhtub autor lddne kultuuriruumis iildlevinud sdjalaevatiiiipide jaotusest
(vt alapeatiikk 3.2.).

17 Tolderlund 2004, s. 9-3.

18 Choi, T. 2012. One Does Not Simply "Close" the Strait of Hormuz. — Canadian Naval
Review. Vol. 8, No. 1 (Spring 2012), p. 29. [Choi 2012]

19 Libya Conflict: Clearing Mines at Misrata Port. —- BBC News.
<http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-13300510>, (09.04.2014).

170 Joergensen, T. S. 1998. U.S. Navy Operations in Littoral Waters. 2000 and Beyond. —
Naval War College Review. Spring 1998, Vol. LI, No. 2, p. 22. [Joergensen 1998]

7l 'Why Australia Needs a Mine Warfare Capability. 2004. — Semaphore. Issue 7, July
2004.
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Meremiine saab veesata pealveelaevadelt, allveelaevadelt ja lennukitelt,
miinitokkeid voib rajada vastase merealasse riinde- (offensive mining) voi
oma rannikumerre kaitsmise (defensive mining) eesmirgil. Meremiin on
ka psiihholoogiline relv, mille lilesanne on tekitada ohtu. Vastavalt 1907. a
Haagi VII konventsiooni artiklile 3 tuleb veesatud miinidest koiki osalisi
teavitada'’?. Miiniohtu on seega voimalik tekitada ka miine veeskamata: liht-
salt deklareerides, et kindel mereala on mineeritud. Miinitdrje eesmirk on
miiniohu vihendamine ning see koosneb miinitraalimisest ja -jahtimisest.

2.2.2. Mereala valdamine

Meresojapidamise ajalooline eesmirk on olnud mereiilemvdimu saavuta-
mine, mis tdhendab vabadust merd kasutada ja vastasele selle kasutamist
keelata veealuses, veepealses ja vee kohal paiknevas keskkonnas'”. Juba
tdnapédevase meresodjateooria rajajale Mahanile oli selge, et tildjuhul ei tohiks
suuremaid meresdjalisi operatsioone ette votta juhul, kui merelise iileoleku
tagamine piisavalt pika ajavahemiku jooksul pole tdendoline'™. Erinevalt
maismaast ei saa merd vallutada ega okupeerida ja seetdttu on meresdja-
pidamise eesmérk just mere kasutamine oma eesmérkidest 1&htuvalt, mitte
niivord veeala kui sellise omamine.

Mereiilemvdim ei saa olla téielik, vaid esineb erinevatel astmetel'”. Seo-
ses meremiinide, torpeedode, allveelaevade ja lennuvahendite kasutusele-
votuga XX sajandil pole tdielik mereiilemvoim enam isegi suurvoimude
puhul moeldav ja seetdttu on alates 1970. aastatest kasutusele voetud
mereala valdamise (sea control) mdiste'. Teiseks oli XX sajandiks oluli-
selt kasvanud diguslike ja poliitiliste piirangute hulk, mis ei lasknud suurrii-
kidel merd enam nii vabalt kasutada, kui need oleksid soovinud'”’. Mereala
valdamine on olukord, mis tekib, kui kellelgi on teatud merealal mingi aja-
vahemiku jooksul tegutsemisvabadus oma eesmirkide saavutamiseks nii

172 Convention (VIII) relative to the Laying of Automatic Submarine Contact Mines.
1907. The Hague, 18 October 1907, Art. 3 and 4. Rahvusvahelise Punase Risti koduleht.
<https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/INTRO/215>, (18.06.2015).

173 AAP-6, 2014. Sub command of the sea. Militermi tdlge.

174 Till 2012, 1k 244.

175 Corbett 1911/2004, p. 87, 100.

176 Turner, S. 1974. Missions of the U.S. Navy. — Naval War College Review. Vol. XXVI,
No. 5, March—April 1974. [Turner 1974]
77 Till 2012, 1k 248.
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veealuses, veepealses kui vee kohal paiknevas keskkonnas!”8, Kuna sdjalised
16ppeesmérgid ei asu merel, vaid maismaal, on mereala valdamise kaugem
siht maajoudude toetamine, s.o jdukuvamine, ning sdjalise ja mittesdjalise
meretranspordi voimaldamine!”®. Mereala valdamine loob mandovriala,
mille abil on vdimalik saavutada eesmérke maismaal'®. Tegemist on sdja-
aja terminiga: rahuajal lahendatakse mere kasutamise kiisimused iildjuhul
rahvusvahelise meredigusega. Kiill aga aitab rahuaegne merevéeline kohal-
olek (naval presence) vaenutegevuse puhkedes kiirelt saavutada mereala
valdamist (vt alapeatiikk 2.5.)"8!.

Ruumiliselt v3ib mereala valdamine olla iildine (nt terve Ld&nemeri) voi
lokaalne (nt Soome laht, meredessandi ldhteala vms) ning see holmab peale
veepinna ka veemassi ja ohuruumi'®. Tanapdevased véeliigiiilesed tihend-
operatsioonid on toonud muuhulgas kaasa vajaduse luua lahinguruumi
iilekaalu (battlespace dominance), milles mereala valdamine tdidab olulist
rolli'®,

Mereala valdamine jaguneb ajateljel ajutiseks voi piisivaks ning valdamis-
astmelt piiratud valdamisest absoluutseni (vt tabel 2.1.). Piiratud valdamise
puhul on mereala valdajal suur tegevusvabadus, samal ajal kui vastaspool
tegutseb mérkimisviirse riskiga. Absoluutne valdamine tdhendab, et tuge-
vam konfliktiosaline saab tegutseda ilma olulise riskita ja vastaspool ei saa
iildse tegutseda. Tavapérane olukord on siiski vaidlustatud valdamine, kus
kummalgi poolel pole piisavat iilekaalu.'™

Mereala valdamise astmed on suhtelised: neid peab vaatlema eesmér-
kide ja strateegilise olukorra kontekstis. Nii tekitab nditeks vastase pealvee-
lahingugrupp meredessandiks vaidlustatud valdamise, kuid see ei pruugi
avaldada moju allveelacvade voi merelennuvée tegevusele.'

178 AAP-6, 2014. Sub sea control.

17" Vego, M. 2013. Getting Sea Control Right. — United States Naval Institute Proceedings.
November 2013, pp. 64—65. [Vego 2013

180 Addison, V. G., Dominy, D. 2010. Got Sea Control? — United States Naval Institute
Prceedings. March 2010, p. 19. [Addison, Dominy 2010]

81 Vego 2010, p. 30.

182 Vego 2013, p. 66.

183 British Maritime Doctrine. BR 1806. 2004, p. 43.
184 Vego 2013, p. 67.

185 Addison, Dominy 2010, p. 20.
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Tabel 2.1. Mereala valdamise astmed'®®

1 | Absoluutne valdamine
Taielik vabadus segamatult tegutseda. Vaenlase tegutsemine on véimatu.

2 | Praktiline valdamine
Véimalus tegutseda suure vabadusastmega. Vaenlase tegutsemine on seotud
suure riskiga.

3 |Vaidlustatud valdamine

Konfliktiosalised tegutsevad markimisvaarselt riskides. See hélmab vajadust
kehtestada kindlaks operatsiooniks piiratud alal piiratud ajavahemikus praktiline
valdamine.

4 | Praktiline valdamine vaenlase poolt
Teine aste imberpoddratult

5 | Absoluutne valdamine vaenlase poolt
Esimene aste Umberpodratult

Mereala valdamise saavutamise viisideks pidas Corbett otsustavat lahin-
gut ja laevastikublokaadi'™ (mida ei tohi segamini ajada merekaubanduse
blokeerimise ehk kaubandusblokaadiga). Merelahing vdib olla otsustava
mojuga jargnevatele siindmustele merel, aga ka maismaal. Ténapéeval saa-
bub otsustav voit merel harilikult mitte taktikatasandi tiksikkokkuporke
tulemusena, vaid kumulatiivselt operatsioonitasandil.'®® Sellest hoolimata
on Noukogude Liidu admirali Gorskovi arvates lahing siiski koige kiirem,
tohusam ja kindlam viis mereala valdamise saavutamiseks'®. Kuigi mere-
lise julgeoleku eeskdnelejad vdidavad, et traditsioonilised merelahingud on
XXI sajandi alguseks ajalugu, néitavad siindmused nii Venemaal kui Hiinas
pigem vastupidist'°.

Laevastikublokaadi tdnapadevane vorm on valjumiskontroll (sortie control).
Selle eesmirk on neutraliseerida vastase laevad iikshaaval, kui need sadamast
viljuvad, ning pudelikaelte kontrollimine (chokepoint control), kus vallatakse
geograafilisi sdlmpunkte, mida vastane ei saa valtida'®!. Véljumiskontrolli
néiteks on 2008. aasta Vene-Gruusia soda, kus Vene Foderatsiooni Musta
mere laevastik hdvitas Gruusia merevie iliksused iikshaaval sadamates voi

186 Till 2012, 1k 249.

187 Corbett 1911/2004, p. 168.

188 Till 2012, 1k 261-264, 277.

18 Gorshkov, S. 1979. Sea Power of the State. Annapolis MD: Naval Institute Press, p. 224.
190 Sloggett 2013, p. 167.

¥l Turner 1974, p. 8.
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siis, kui need tiritasid merele pddseda®?. Pudelikaelte kontrollimise nditeks on
1930. aastate Eesti-Soome salajane mereviekoostdo Soome lahe sulgemiseks,
tapsemalt taheti sulgeda Noukogude Balti laevastik Soome lahe idasoppi'®.

Voimaliku Eesti kaitsmise ja vabastamise operatsiooni eelduseks on
lahinguruumi tilekaal ja Ladnemere valdamine, et tagada nii tsiviil- kui soja-
line meretransport, maavieiiksuste viekaitse merelt lahtuva ohu vastu ning
liitlaste joukuvamine maale. Kuna Eesti pole selleks iiksi suuteline ja peab
enamalt jaolt toetuma liitlasabile, on vdikese rannikuriigi suurim eesmark
mereala kohalik ja ajutine valdamine, et meretransport jouaks turvaliselt
sadamatesse ning et toetada maavige'**.

Pole kahtlust, et vdimaliku sojalise kriisi voi konflikti korral Lddnemere
regioonis on agressori eesmark saavutada mereala valdamine vihemalt mere
idaosas, et toetada oma maavéeoperatsioone tiivalt — nagu ka kiilma sdja
ajal'® — vdi olla lihtsalt ahvarduseks, kasutades joulist mereviediplomaatiat.
Nii Gruusia-Vene sdoda 2008. aastal kui Krimmi poolsaare annekteerimine
2014. aastal niitasid, et peamiseks kasutatud meetodiks on laevastikublokaad,
millega kaasneb kaubandusblokaad. Kuna nii Gruusia kui Ukraina merevagi
olid konflikti alguses sadamas ega ndidanud initsiatiivi, teostas Vene Fode-
ratsiooni Musta mere laevastik edukalt valjumiskontrolli, hdvitades vastase
laevad sadamates, sealt valjumisel vdi blokeeris sadama fiitisiliselt'°.

Iseseisvalt saavutatavaks esmase kaitse ambitsiooniks Eesti-sugusele
vidikesele rannikuriigile voib seega pidada mereala vdaga piiratud valda-
mist. Sel otstarbel on vaja pealvee- ja miinitdrjevdimet, et tagada laevateede
turvalisust. Piiratud ressursside tottu on tegemist teisese eesmargiga. Esmane
eesmérk on siiski mereala valdamise takistamine.

192 Giragosian, R. 2008. Georgian planning flaws led to campaign failure. — Jane’s Defence
Weekly. 22 August 2008, p. 23.

195 Leskinen, J. 2000. Vendade riigisaladus: Soome ja Eesti salajane sdjaline koostoo
Noukogude Liidu voimaliku riinnaku vastu aastatel 1918-1940. Tallinn: Sinisukk.

1% Berresen 1994, p. 156.

195 Gjelsten, R. 2004. The Role of Naval Forces in Northern Waters at the beginning of a
New Century. — Navies in the Northern Waters 1721-2000. Hobson, R., Kristiansen, T. (ed).
London, Portland, OR: Frank Cass, 2004, p. 278. [Gjelsten 2004]

1% Russia sinks own ships to sink Ukranian vessels, official says. 2014. — Fox News.
<http://www.foxnews.com/world/2014/03/06/russia-sinks-own-ship-to-block-ukrainian-ves-
sels-official-says/>, (09.04.2014).
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2.2.3. Mereala valdamise takistamine

Kui mereala valdamine on olemuselt ofensiivne, siis selle takistamine stra-
teegiatasandil defensiivne tegevus. Viimane on ndorgema konfliktiosalise
peamine eesmirk."””’ Nagu eespool 6eldud, on mereala valdamise takistamine
vastase takistamine mingi mereala valdamisel, suutmata seda ise vallata'®®.
Mereala valdamise takistamine ei ole mereala valdamise vastand, sest ka
mereala vallates on vaja vastase tegevust takistada.'””. Uhendriikide admi-
rali Turneri arvates on sisuliselt tegu merel toimuva sissisdjaga, kus vasta-
sele antakse hoop iseenda valitud ajal ja kohas, et saavutada maksimaalne
iillatusmoment. Mereala valdamise takistaja ei pea vastasega silmitsi seisma,
vaid 166b ja kaob. Nii saab palju norgem joud edukalt nurjata iilekaaluka
vastase kavatsusi.?® Uhest kiiljest iseloomustab meresdjapidamist avamerel
ofensiivsus taktikatasandil: vOordsete voimete korral voidab see, kes riindab
esimesena. Seetottu voib ndrgem konfliktiosaline mereala valdamise takista-
miseks operatsiooni- ja taktikatasandil kasutada riindetegevusi.?®! Teisalt on
kaitse rannikuldhedastes vetes — nagu maismaal toimuv kaitsetegevus — alati
sdjapidamise tugevam vorm nagu ka maismaal®®?. Kaitsjale annavad eelise
rannikuldhedase keskkonna keerulisus ja tihedus (rohkem liiklust, mitme-
kiilgsem topograafia, rohkem tegevust elektomagnetspektris) ning kohalike
olude hea tundmine (vt alapeatiikk 2.5.).

Mereala valdamise takistamise meetoditena nimetab Corbett laevas-
tiku kohalolu ja vdiksemaid vasturiinnakuid®®, mida tdnapéaeval kasitletakse
pigem koos. Laevastiku kohalolu tdhendab kokkupdrgete valtimist ja ohu
pohjustamist pelga olemasoluga. Selline strateegia on vaartuslik niisuguse
laevastiku jaoks, kes teab, et jadb vastaspoolele arvult voi kvaliteedilt alla,
ega looda saavutada voi vaidlustada mereala valdamist tavalisel viisil.
Laevastiku kohaolu voib ulatuda keskmise intensiivsusega pealetungist
skaala tlihes otsas passiivse vastupanu ehk heidutuseni teises. Selle eesmirk
on pideva kimbutamise ja eestlipsamise abil votta tugevamalt konflikti-

7 Vego 2013, p. 64.

198 AAP-6, 2014. Sub sea denial.

19 British Maritime Doctrine. BR 1806. 2004, pp. 42—43.
200 Till 2012, 1k 251.

201 Hughes, W. P. 2000. Fleet Tactics and Coastal Combat. Second Edition. Annapolis MD:
Naval Institute Press, p. 27.

202 Berresen 1994, p. 150. Riinnaku ja kaitse vahekorrast (maasdjapidamises) vt Clausewitz,
K. von. 2004. Sojast. Tallinn: Eesti Keele Sihtasutus, 1k 467-480. [Clausewitz 2004]
203 Corbett 1911/2004, p. 168.



EESTI MEREJOUDUDE ULESANDED JA LAEVATUUBID 137

osaliselt vOoimalus oma iileolekust kasu ldoigata voi sddsta laevastikku.
Mahani sdnul peaks ndrgem osaline voimalikult palju viibima merel ning
piiidma liikuvuse ja puhutise véljailmumistega vaenlast heidutada.?®* Sellist
kontseptsiooni voib nimetada merel toimuvaks viikesdjaks (small war).

Mereala valdamise takistamise meetodina on késitatav ka kaapersdda,
kuigi Till liigitab selle laevastiku kohaolu®”® ja Corbett mereiillemvoimu
kasutamise alla?*®, Kaapersdda on suunatud ennast mitte kaitsta suutvate
sihtmirkide (kaubalaevade) vastu ja selle eesmirk on efekti saavutamine
maailmamajanduse kaudse mdjutamise vdi otseselt vastase varustusteede dra
16ikamise kaudu?"’.

Rannikuriigi jaoks, mida d@hvardab riinnakuoht merelt, on mereala
valdamise takistamise strateegiaks rannakaitse. Torjutav oht on vastase jou-
kuvamine: laevastiku tuletoetus maavieiiksustele ja meredessant. Laevas-
tiku tuletoetuse eesmirk on meredessandi voi maavie toetamine vdi siis olu-
liste sihtmarkide hévitamine iseseisvalt (nt sillad, elektrijaamad jne). Kuna
kasutatavateks relvadeks on nii laevasuurtiikid kui rakettrelvad, saab suurt
osa Eestist mojutada merelt lahtuvate riinnakutega. Seetdttu tuleb kaitset
merelt lahtuva ohu vastu pidada Eesti sojalise riigikaitse lahutamatuks osaks,
milleta pole voimalikud ka maaoperatsioonid.

Vastase meredessanti on koige efektiivsem torjuda merel, kui maabumis-
iiksus on laevadel ja laevad kompaktses formatsioonis®®®. Kuigi taktikaliselt
on maabumisiliksus kdige haavatavam siis, kui liigutakse dessantlaevadelt
rannale, on dessandi 10ppeesmaérk iillatusmomenti kasutades véltida vastu-
tegevust voi seda edasi liikata. Meredessanti piiiitakse alati sooritada ranna-
16igul, kus ei ole vastase torjeliksusi. Nii saab otsustavaks kiirus: edu
saadab seda, kes jouab tuua dessandikohta kiiremini oma lahinguiiksusi.
Peale maabumist ja dessanti toetava laevastiku tuleulatusest viljumist on
dessantiiksuse tdrjumiseks vaja vahemalt kolmekordset joudude tilekaalu®.
Meredessandiga kaasneb alati laevastiku tuletoetus nii suurtiikkide kui
rakettrelvadega. Seetdttu on vddr Eestis levinud arusaam, et ohtu merelt
on voimalik tdrjuda rannal paikneva jalaviega. Esimeses Lahesdjas olid
Iraagi poolel Pirsia lahel seilava USA 5. merejalavéie ekspeditsioonibrigaadi

204 Till 2012, 1k 281-284.

205 Till 2012, 1k 282, 336.

206 Corbett 1911/2004, p. 168.

207 Australian Maritime Doctrine 2010, p. 195.

28 Grove 1990, p. 51.

209 Smedberg, M. 1996. Om Sjokriget. Stockholm: Page One Publishing AB, s. 116.
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torjeks valmiduses vihemalt neli diviisi, sest polnud teada, kus ameeriklased
kavatsevad maabuda®'®. Konflikti korral pole Eestil sellist ressurssi voimalik
leida, arvestades Venemaa pikaajalist ithendoperatsioonide kogemust, mis
tdhendab riinnakut koikides sdjapidmiskeskkondades.

Rannakaitse strateegia rakendamise peamised meresojalised voimed
on pealveetdrje- ja miiniveeskamisvoime. Sojapidamist rannikumeres
nimetatakse rannikuala sdjapidamiseks (/ittoral warfare). Taani omaaegse
kaptenleitnandi Tim Sloth Jergenseni sdnul koosneb tdnapdevane ranniku-
ala sdjapidamine keskkonnaga integreeritud kihtidest, et tagada kaitse
siigavus. Vilimise kihi moodustavad geograafilistesse pudelikaeltesse ja
vastase mereteedele paigutatud konventsionaalsed allveelaecvad, mis on
nende avastamatuse tottu tdnapédevalgi asimmeetrilist mdju omavad relva-
siisteemid. Nii olid kiilma s0ja ajal Taani ja Norra merevde ainus mere-
sdjaline voime, mida Noukogude Liit tosiselt vottis, just konventsionaalsed
allveelaevad?"'. Jargmine kiht koosneb koordineeritud Shuriinnakutest ning
raketikaatrite ja litkuvate kalda-raketipatareide riinnakutest. Sellele jargne-
vad kaitse-miinitokked (defensive minefield), mida voib veesata nii sdja- kui
tsiviillaevadelt, samuti allveelaevadelt ja lennukitelt. Sisemise kihi moodus-
tavad kaldasuurtiikid ning maavéeiiksused.?'?

Eraldiseisvana ei taga iikski nendest kihtidest tShusat kaitset merelt
lahtuva ohu vastu: edu on saavutatav vaid nende koostdos. Nii tuleb niiteks
rannikuvetesse veesatud miinivélju kaitsta pealveetorje abil*’. Niisiis on
mineerimise liheks eelduseks pealveetdrjevoime.

Nagu esimeses peatiikis mainitud, on Eesti asukohast vdimalik hiirida
vastase merekommunikatsioone. Vene Foderatsiooni Balti laevastiku pea-
mine tugipunkt asub Eestist lddnes, Kaliningradi oblastis, ja sellel puu-
dub maismaaiihendus emamaaga. Meretransport Kaliningradi ja Soome
lahe idasopi vahel on vdoimalikule vastasele strateegilise tihtsusega. Geo-
graafiliselt pakub Soome laht head véimalust pudelikaela kontrollimiseks,
mille eeldus on tihedam sdjaline koost6d Soome Vabariigiga. Teoreetiliselt
on vdimalik hiirida vastase tsiviilmeretransporti, kuid esimeses peatiikis

210 Brown, R. J. 1998. U.S. Marines in the Persian Gulf, 1990-1991. With Marine Forces
Afloat in Desert Shield and Desert Storm. Washington, DC: History and Museums Division,
Headquarters, U.S. Marine Corps, pp. 118, 167.

21 Gjelsten 2004, p. 298.

212 Joergensen 1998, pp. 24-25.

213 Vego, M. 2014b. Coastal Defence. Systems, Solutions, Tactics. — Naval Forces, No. II,
p. 18. [Vego 2014b]
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mainitud meretranspordi globaliseerunud omandisuhted teevad selle juriidi-
liste ja poliitiliste tagajdrgede etteaimamatuse tottu darmiselt keerukaks.
Seega on ka mereala valdamise takistamise sdjalised voimed pealveetorje-
ja miinisdjavdime (st mineerimisvdime). Selle tarvis kasutatavad platvormid
voivad olla allveelaevad, raketikaatrid ja liikuvad kalda-raketipatareid ning
relvad meremiinid, pealveetorjeraketid ja torpeedod (vt alapeatiikk 3.2.2.).

2.2.4. Mereluure

Meresdjapidamise acgandudvaim tegevus on vastase voi voimaliku vastase
leidmine, mida nimetatakse mereluureks (scouting) ning mis jaguneb mere-
seireks ja kohaluureks (vt joonis 2.3.). Kohaluure (ka reke; reconnaissance)
eesmirk on visuaalse vaatluse voi muude meetodite abil hankida informat-
siooni vastase tegevuse ja ressursside voi mereala meteoroloogiliste, hiidro-
graafiliste v0i geograafiliste nditajate kohta**. See tdhendab, et pérast
esmase luureinfo saamist, mis viitab huvipakkuva objekti kohalolule, saade-
takse vilja kohaluureiiksus, kelle eesmérk on objekt tuvastada ja selle kohta
voimalikult palju infot koguda. Selleks kasutatakse nii peal- kui allveelaevu
ja lennuvahendeid (ka mehitamata).

Mereseire Kohaluure
(surveillance) (reconnaissance)

I
v 2

Patrull Otsing
(patrol) (search)

I I
¥

Avastamine (detection)
Lokaliseerimine (localization)
Tuvastamine (recognition)
Identifitseerimine (identification)

I
v v

Relvastamata Relvastatud
(non kinetic) (kinetic)
reaktsioonid reaktsioonid

A

Pon =

Joonis 2.3. Mereluure (lesehitus ja reaktsioonid?'®

214 AAP-6, 2014. Sub reconnaissance. Militermi tdlge.
25 MTP-1(E), 2010. Vol. 1, pp. 6-10 pdhjal autori koostatud.
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Mereseire (sea surveillance) on seevastu veepealsete ja -aluste alade
siisteemne vaatlemine koigi kittesaadavate ja otstarbekate vahenditega, et
avastada ja tuvastada vee peal voi all liikuvaid, sdbralike joudude ja vaenlase
laevu, allveelaevu ja muid veesdidukeid ning teha kindlaks nende liitkumis-
andmeid*'®. Tavapérane, kokkuporke véltimiseks tehtav radarvaatlus, mis
toimub laeva sillas, on samuti osa mereseirest. Mereseiret tehakse alaliselt
tiksiklaeva voi laevastikuiiksuse imber, huvipakkuval merealal voi ranniku-
riigi huvialas (nt territoriaalvetes ja majandusvoondis). Mereseire tulemuseks
on tuvastatud merepilt, mis on pealvee-, allvee-, amfiib- ja Shutegevusi kuju-
tav, geograafiline toddeldud infokogum ning sisaldab lisaks kontaktiinfole
ka geo- ja keskkonnateavet?”. Tuvastatud merepilti kasutatakse nii operat-
sioonitasandil otsuste langetamiseks kui taktikatasandil sihtmérgistamiseks.
Kui operatsioonitasandi merepilt ei pruugi olla reaalajas, siis taktikatasandil
peab see olema reaalajas. Mereseiret teostavad nii laevad, lennukid, allvee-
laevad, mehitamata siisteemid kui ka kaldavaatlus- ja kaldaradarijaamad.
Meresdjapidamine on alates Teisest maailmasdjast olnud erinevalt maa- ja
ohuviest n-0 pildipdhine: taktikaliste relvakasutusotsuste aluseks on tuvas-
tatud merepilt. Tanapdevaste elektrooniliste lahingujuhtimissiisteemide
kasutuselevotuga on ka maa- ja Shuvéed lile minemas reaalajas, pildipohisele
juhtimisele.?!

Seega on riigi territooriumi kaitseks vajalike meresodjaliste tegevuste ja
vOimete vundament just mereseire. Ilma selleta jadvad muud arendatavad
line kasutada.

Mereseire meetodid on patrullimine ja otsing. Patrullimine (patrol)
tdhendab iiksuste paigutamist kindlale joonele voi alale, kust ei soovita
huvipakkuvate objektide mirkamata lébisoitu, kusjuures eelduseks ei ole
teadmine vastase kohalolust.?’ Mereseire teine meetod, otsing (search), on
mereala siisteemne uurimine, et teha kindlaks huvipakkuva kontakti olemas-
olu vdi selle puudumine (nt allveelaevajaht, aga ka merepaéste)**.

Eesti kaitseks vajalik operatsioonitasandi mereseire ala algab Briti
saartega, hdlmates Inglise kanalit ja Pohjamerd. Selline ala annab piisava

216 AAP-6, 2014. Sub sea surveillance. Militermi tdlge.

217 Maritime Situational Awareness 2011, ANNEX A pdhjal.

218 Friedman, N. 2007b. Navies and Technology. — The Politics of Maritime Power. A Survey.
Tan, T. H. A. (ed). First Edition. London and New York: Routledge, pp. 51-53.

219 Tolderlund 2004, s. 9—4.

20 MTP-1(E), 2010. Vol. I, Art. 6258.
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eelhoiatuse ja sellise mereseire saavutamiseks kasutab Eesti NATO kollek-
tiivkaitse vahendeid.

Eesti kaitseks vajalik taktikaline seireala hdlmab enam-vihem pool
Ladnemerd. Selle ala katmiseks on vaja vihemalt kolme patrulljoont. Esi-
mene ulatub Kirde-Eesti rannikult Soomeni ja aitab avastada Soome lahe
idasopist valjunud vastase iiksusi. Teine samaviddrne patrulljoon asub
Gotlandi ja Léti ladneranniku vahel ning selle eesmérgiks on avastada
ladnest 1dhenevaid vastase tiksusi. Kolmas patrulljoon kulgeb paralleelselt
territoriaalvete piiriga, kusjuures piir ise on vaenutegevuse korral havitus-
ala piir (kill line)**'. Alalisse mereseiresse Ladnemerel annavad panuse nii
NATO riigid kui neutraalsed liitlased Soome ja Rootsi.

Rannikuriigi mereluure osa on kaldaradarite seiresiisteem, mille abil
avastada ja jélgida vaenulikke pealveekontakte ning neid relvakasutuseks
sihtmérgistada®??. Kaldaradaritel pohinev avastamissiisteem on aluseks ka
mereolukorrateadlikkuse saavutamisele ja merelise julgeoleku ohtudele rea-
geerimisele (vt alapeatiikk 2.3.3.).

Nii patrullimis- kui otsingufaasideks on avastamine, lokaliseerimine,
tuvastamine ja identifitseerimine. Avastamise kdigus tehakse visuaalse
vaatluse vdi sensorite, nagu radar ja elektroonilised vahendid, abil kindlaks
kontaktide olemasolu v6i puudumine. Lokaliseerimise kéigus selgitatakse
vilja kontakti asukoht ning litkumisandmed (kurss ja kiirus) tildjuhul radari
voi siis nditeks elektrooniliste sensoritega ristpeilimise abil.??

Pildiloome tidhtsaim osa on tuvastamine, mille kdigus tehakse kindlaks
kontakti tunnused (millise objektiga on tegu). Tuvastamise tépsus ulatub
iisna umbmaiirasest madratlusest ,,s0jalaev” voi ,,mittesdjalaev” kuni laeva-
klassi voi konkreetse laeva midramiseni. Teine oluline, tuvastamisega seotud
mdiste on tuvastusaste (recognition confidence level). Kdrgeim tuvastusaste
on kindel sihtmirk (certain target). See on visuaalselt tuvastatud kontakt,
mille on tuvastanud vaatluse teel kompetentne isik ja mida jélgitakse pidevalt
radariga. Keskmine tuvastusaste on tdendoline sihtmirk (probable target),
mis voib tdita kindla sihtmargi kriteeriume, kuid mida pole pidevalt radariga
jalgitud, voi sihtmérk, mis on tuvastatud mingi muu vahendiga kui visuaalne
vaatlus. Koige madalam tuvastusaste on voimalik sihtmérk (possible tar-
get), mis ei ole kiill nduete jargi tuvastatud, kuid mille puhul on alust ole-

21 MTP-1(E), 2010. Vol. I, Art. 6123.
22 Vego 2014b, p. 19.
223 MTP-1(E), 2010. Vol. 1, Art. 6240-6242.



142 OTT LAANEMETS

tusteks ning mis vajab tdpsemat tuvastamist.”* Noutav tuvastusaste sdltub
olukorrast ja ressurssidest, kuigi taktikaliste otsuste tegemiseks on vaja
oiguslikke piiranguid, on relvakasutuseks iildjuhul vajalik kindla sihtmargi
olemasolu, sest ainult inimsilmaga on voimalik tuvastada objekte 100%-lise
tdendosusega. Tiheda laevaliiklusega Ladnemeres ja eriti Soome lahes pole
sojaliste sihtmérkide tuvastamine muul moel kui visuaalsel teel moeldav.

Tuvastamisele jargneb identifitseerimine, mille kdigus antakse kontaktile
vastavalt etteantud kriteeriumidele iiks kuuest standardidentiteedist: vaenu-
lik, kahtlane, tundmatu, neutraalne, oletatavasti sdbralik ja sdbralik?*. Nime-
tatud kriteeriumid pannakse paika enne iga operatsiooni soltuvalt olukorrast.

Kogu mereluure — nagu ka rannikuala sdjapidamise — iilesehitus on kihi-
line. Mereluure pohivahendid on horisondi taga olevated laevad ja lennu-
vahendid, mis tegutsevad nii sensorikandjatena kui tuvastavad sihtmirke,
rannikuvetes tegutsevad laevad, mis tegelevad peamiselt tuvastamisega,
ning kaldapealsed paiksed ja liikuvad sensorid.

2.3. Merelise julgeoleku tlesanded

Alljargnevalt analiitisitakse merejoudude rollide triaadi teist kiilge: merelise
julgeoleku tilesandeid.

2.3.1. Mereline julgeolek

Terminil julgeolek on tinapdeval erinevaid tdihendusi, mis soltuvad vaate-
nurgast, tingimustest ja kirjeldatavatest nahtustest. V3ib eristada kollektiivset
ja individuaalset, riiklikku ja rahvusvahelist, sise- ja vilisjulgeolekut. Samuti
eristatakse nn pehmet ja kdva julgeolekut. Traditsioonilisele nn kdvale julge-
olekule ehk riigikaitsele on lisandunud nn pehmed dimensioonid: sotsiaalne,
majanduslik ja keskkonnaalane, mis on omavahel tihedalt seotud ja moju-
tavad oluliselt nn kova julgeolekut. Kui traditsiooniline nn kdva julgeolek on
kollektiivne, siis nn pehme julgeolek on nii kollektiivne kui individuaalne.?*
Siiski on nimetatud jaotiste vahel tinapéeval {iha keerulisem vahet teha ja

24 Tbid., Art. 6243.
25 MTP-1(E), 2010. Vol. I, Art. 6244.

26 Stocker, J. 2013. The Exposed Flank: Maritime Security for the UK Homeland and the
Role of the Royal Navy. — The Naval Review. Vol. 101, November 2013, No. 4, p. 354.
[Stocker 2013]
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seetottu iseloomustatakse julgeolekut kui jagamatut ja terviklikku?®?’
laiemalt tdhendab julgeolek siiski iiht — ohtude puudumist??.

Nii individuaalset kui kollektiivset julgeolekut dhvardavate looduslike
ja inimtekkeliste ohtude nimekiri merel on pikk: ebaseaduslik kalapiitik,
looduskatastroofid, terrorism, narkokaubandus, piraatlus ja relvastatud
roov, keskkonnareostus, ebaseaduslik relvakaubandus, inimkaubandus,
batlimeetria muutused, vaidlused merealade iile, ohtlike kaupade vedu jne®®.
Kdige laiemas tdhenduses kitkeb mereline julgeolek neid koiki ja seetdttu
puudub iihtne definitsioon. Nii on Ameerika Uhendriikide merevie mereliste
julgeolekuoperatsioonide (maritime security operations) eesméark kaitsta
merelist suverddnsust ja ressursse ning voidelda merelt ldhtuva terrorismi,
relvade leviku, rahvusvahelise kuritegevuse, piraatluse, keskkonna hévita-
mise ja illegaalse immigratsiooniga®®. Laevandussektori jaoks tdhen-
dab mereline julgeolek kauba ohutut ja hiireteta saabumist sihtsadamasse
rahvusvahelise kuritegevuse ohvriks langemata. Rahvusvaheline Mere-
organisatsioon (International Maritime Organization) késitab merelist julge-
olekut meresdiduohutuse (maritime safety) osana. Siiski on oluline vahet
teha ohutusel ja julgeolekul (turvalisusel). Neist esimese eesmérk on viltida
merekdlbmatutest laevadest ja meremeeste inimlikest vigadest tingitud dnne-
tusi ning teise eesmark kaitsta tahtlike seadusevastaste tegude eest.?*! Aka-
deemilisema ja iildisema definitsiooni annab Klein: mereline julgeolek on
riigi maa- ja mereterritooriumi, infrastruktuuri, majanduse, keskkonna ja
ithiskonna kaitsmine kindlate merel toimuvate siindmuste eest*.

Kokkuvodttes on mereline julgeolek riigi julgeoleku merel asuvate ja
merelt 1ahtuvate ohtudega tegelev osa®*. Erinevalt teistest julgeolekuliikidest
on mereline julgeolek alati rahvusvaheline, sest maailmameri on jagamatu
ja isegi territoriaalvetes pole riigid téiesti suverddnsed®**. Kuigi meresdja-

. Koige

27 Eesti julgeolekupoliitika alused 2010, 1k 4.

28 Rahman, C. 2009. Concepts of Maritime Security. A strategic perspective on alterna-
tive visions for good order and security at sea, with policy implications for New Zealand.
Discussion Paper No. 07/09. Centre for Strategic Studies: New Zealand, Victoria University
of Wellington, pp. 3—15. [Rahman 2009]

29 Sloggett 2013, p. 35.

20 Naval Warfare 2010, p. 50.
B Klein 2011, p. 8.

22 Klein 2011, p. 11.

23 Kinney, L. 2009. Canada’s Maritime Security. — Canadian Naval Review. Vol. 4, No. 4
(Winter 2009), p. 15. [Kinney 2009]
24 Stocker 2013, p. 354.
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pidamise Giguslik alus (rahvusvaheline sojadigus) erineb merelise julgeoleku
tagamamise alusest (peamiselt riigisisene kriminaaldigus)?, on viimase tild-
eesmirk sama mis meresdjapidamisel kitsamalt — tagada mere voimalikult
ohutu kasutamine. Seega ei saa merelist julgeolekut jagada sise- voi vilis-
julgeolekuks, vaid seda peab kisitlema terviklikult.>*¢

Enamiku julgeolekuteoreetilisi kisitlusi ei keskendu merelisele julge-
olekule*’ ja nii pole merelise julgeoleku teoreetiline taust veel vorreldav
meresdjateooriaga®®. Siiski pole sellised iilesanded merevéele midagi uut —
nendega on tegeletud kogu ajaloo viltel?”. Erinevalt maa- ja 6huvoimust on
merevoimu {iks osa alati majanduslik, s.0 merekaubanduse kaitsmine koige
laiemas mottes. Tanapdevane arusaam merelisest julgeolekust tdusis esile
peale kiilma sgja 16ppu, kui vordvadrsete merevigede kokkupdrgete tde-
ndosus viahenes oluliselt ja merevigede peamine tdhelepanu p&ordus julge-
oleku pehmematele kiilgedele.?*’ Siiski viitavad nii sindmused Ida-Euroopas
(2008. aasta Vene-Gruusia sdda ja 2014. aastal alanud Ukraina kriis) kui
Hiina esilekerkimine Kagu-Aasias (territoriaalsed vaidlused Louna-Hiina
meres) rohuasetuse muutusele vastupidises suunas, nn kdva julgeoleku poole.

Merelise julgeolekuga seotu lahtub Hugo Grotiuse X VII sajandil sdnas-
tatud meresdiduvabaduse (mare liberum) aluspdhimottest, mille jargi on
meri inimkonna tihisomand, mida keegi ei saa omada ja mida vdivad see-
tottu koik vabalt kasutada. Seetdttu on mered ja ookeanid oma vihese regu-
leerituse tottu soodsad lahtekohad terrorismile, kuritegevusele jms. Nii nagu
meresdjapidamine ei ole eesmérk omaette, pole seda ka mereline julgeolek,
sest see mdjutab otseselt julgeolekut maismaal, inimese loomulikus kesk-
konnas.**!

2.3.2. Merelise julgeoleku kontseptsioonid

Merelist julgeolekut v3ib kisitleda teoreetiliselt, s.o strateegilisest vaate-
punktist, lahtudes mere omadustest ja tihtsusest inimkonnale, v3i prakti-
liselt, lahtudes ohtudest ja nende véltimiseks ettevdetavatest tegevustest.

235 TLuke, I. 2013. Naval Operations in Peacetime. Not Just ,,Warfare Lite”. — Naval War
College Review. Spring 2013, Vol. 66, No. 2, pp. 13, 15 [Luke 2013]

26 Urb, T. 2013. Kas Eesti mereline julgeolek on tervik? — Sddur, nr 2(71), 1k 41-44.
27 Rahman 2009, p. 5.

238 Luke 2013, p. 17.

29 Sloggett 2013, pp. 67-85.

20 Palmer 2010.

241 Klein 2011, pp. 4, 7, 13.
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Neist esimene lihenemine pShineb mere neljal ajaloolisel omadusel, mille
on vilja toonud Till**>: meri kui ressursiallikas, transpordimeedium, infor-
matsiooni vahetamise ja iilemvoimu saavutamise keskkond, millele on lisan-
dunud keskkonna modde (vt joonis 2.4).24

Meri kui - Kala | ~ Kohalikud scjad |
ressurss B :
_‘ Nafta ja gaas ‘ —{ Terrorism ‘
Merevedude _—< firaatiis ‘
— Meri kui veotee LSl ) Ettte- t
— kavatsematu
- kahjustamine
Meri kui —‘ Lastid }—
eri kui
informatsiooni —‘ Terroristid ‘
Kord merel  —— : —{ Andmed ‘
vahetamise _ .
keskkond —{ Uimastid ‘
A Dacfl —{ Inimesed ‘
|| Meri kui
domineerimisala
Meri kui
keskkond

Joonis 2.4. Mereline julgeolek®*

Maailma kalalaevastiku piitigivdimsus iiletab enamiku to0stuslikult piiiita-
vate kalaliikide bioloogilise taastumisvoime®*. Nii on kalapiitigi kontrolli-
mine ning ebaseadusliku piiligi tokestamine Eesti riigi oluline iilesanne nii
koduvetes kui rahvusvaheliselt. Kuigi kalastuskontroll on olemuselt pigem
politseiline iilesanne, voivad konfliktid piiligidiguste iile pdadida vaikse-
mate meresdjaliste vastasseisudega, nagu Uhendkuningriigi ja Islandi nn
tursasdjad®*® kiilma sdja ajal voi Eesti-Lati piiritiili 1990. aastatel, mida tun-
takse ka kilusdjana. Ressursiallikana on késitatavad ka energiajulgeolekuks

22 Kuna merelisele julgeolekule ei ole tihest definitsiooni, kasutab Till segaduse véltimiseks

terminit good order at sea.

23 Till 2012, 1k 452.

24 Till, G. 2004. Seapower. A Guide for the Twenty First Century. London, Portland OR:
Frank Cass, p. 310. [Till 2004]

25 Till 2012, 1k 455.

246 Stocker 1998, p. 57.
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vajalikud, Eestit peamiselt Soomega tihendavad elektrikaablid ja tulevased
gaasitorud, mille julgeolekut tuleb kindlustada nii rahu- kui kriisiajal.

Ohte merevedudele pdhjustavad kohalikud s6jad, terrorism, piraatlus
ning ettekavatsemata ohud. Kuigi Ladnemere julgeolekuolukorda peeti enne
2014. aasta Ukraina stindmusi suhteliselt stabiilseks?", tuleb nii sdjatege-
vuse, terrorismi kui piraatluse ohuga ennetavalt tegeleda. Eesti soltub voima-
liku kriisi korral suurel mééral merest, sest Balti ritke Euroopaga ithendav
maakitsus Leedu ja Poola vahel on ainult ca 70 km lai. Arvestades vajalikke
veomahte pole kriisi olukorras terve riigi varustamine maismaatransporti
kasutades vdimalik. Lisaks saabub liitlaste raskesojatehnika vaid meritsi.

Kui rahumeelne inimkond kasutab merd veoteena, saavad seda teha ka
terroristid, piraadid ja organiseeritud kuritegevus®*®. Avalikku korda rikku-
vaid stsenaariume merel v3ib laiemalt jagada kolmeks: esiteks riinnakud siis-
teemi enda, inimeste, laevade ja sadamate vastu (nt MV Limburgi plahva-
tus ja jargnenud pdleng 2002. aastal**), teiseks voidakse siisteemi kasutada
riinnaku korraldamiseks, st nii terroristide kui ebaseaduslike relvade sala-
kaubaveoks (nt merelt 1ahtunud terroririinnak Mumbais 2008. aastal*°), ning
kolmandaks vdidakse kasutada siisteemi ennast relvana (nt kaaperdatud lae-
vade kasutamine taristu riindamiseks; vrd 9/11 terroririinnakuga Ameerika
Uhendriikides).”!

Eelnevalt késitletud merelise julgeoleku osadest vihem oluline pole ka
mere roll informatsiooni hankimisel ja vahendamisel. Selle dimensiooni
flitisiliseks véljenduseks on Eestit Euroopaga ithendavad sidekaablid, mille
julgeolek on riigi toimimise seisukohast elulise tahtsusega. Teiseks holmab
nimetatud dimensioon merd ennast. Mida rohkem merest teame, seda pare-
mini ja sddstlikumalt suudame kasutada tema hiivesid. Seetdttu on okeano-
graafia ja hiidrograafia merelise julgeolekuga otseselt seotud teadusharud.?
Kuna merekeskkond on keeruline ja mojutab inimtegevust merel rohkem
kui maismaakeskkond inimtegevust maismaal, on selle tundmine ja mdist-
mine nii sdjaliste kui julgeolekualaste tegevuste aluseks. Hiidrograafia on

27 Kaljurand et al 2012.

28 Till 2012, 1k 465-470.

24 Limburg oil tancker attacked. — GlobalSecurity.org. <http://www.globalsecurity.org/
security/profiles/limburg_oil tanker attacked.htm>, (10.04.2014).

230 2008-Mumbai Attack 22/11. — GlobalSecurity.org.
<http://www.globalsecurity.org/military/world/war/indo-pak 2008.htm>, (10.04.2014).

1 Kinney 2009, p. 15.

32 Till 2012, 1k 471.
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otseselt seotud merepdhja kohaluurega ja merepohjaobjektide andmebaasi-
dega, millel pdhineb ka miinisdda.

Viimasena nimetab Till merd kui domineerimisala, mis tdhendab Eestile
riigi suverdénsuse tagamist. Suverdénsuse esimene ndue on, et iga riik peab
teadma, mis tema merealadel toimub. Kui mereala suurus ei voimalda pide-
vat kohalolekut, tuleb seda muul moel jilgida, et oleks tagatud riigi sea-
duste kehtimine. Lisaks sellele peab riik olema valmis seaduste rikkumistele
reageerima.’ Seega kaasneb merealade omamisega vajadus neil fiitisiliselt
kohal viibida ja olla mereolukorrateadlik.

Uue osana merelises julgeolekus toob Till vilja mere enda ehk mere-
keskkonna. Ehkki inimene elab maismaal, mdjutab just maailmameri ilma
ja kliimat. Kuigi pohjendused on erinevad, on kindel iiks: merekeskkond on
jarjest enam ohustatud.”* Loodusressursside piiratus ja keskkonnareostus
on saanud globaalset julgeolekut ohustavateks faktoriteks ja on seda iiha
ndhtavamalt. Seetdttu on tinapdeva merevagi jarjest rohkem seotud nii kesk-
konnareostuse ennetamise kui reostustorjega®”.

Jargnevalt vaadeldakse merelist julgeolekut praktilisemalt, [dhtuvalt ohtu-
dest ja tegevustest. Briti merelise julgeoleku ekspert Dave Sloggett kirjeldab
merelist julgeolekut seitsme dimensioonina (vt tabel 2.2.), kus kdiki merelise
julgeoleku aspekte ja nendevahelisi seoseid kajastatakse terviklikult. Seitse
dimensiooni koosnevad kuuest vertikaalsest ja {ihest horisontaalsest modt-
mest — okeanograafiast —, mis seob eelnevaid, sest arusaamine merekesk-
konna fiitisilisest, keemilisest ja bioloogilisest olemusest on igasuguse merel
tegutsemise alus.?*® Tabelis 2.2. on esitatud Sloggetti seitse dimensiooni koos
seletustega ning selle pdhjal on tuletatud Eestile olulised merelise julgeoleku
valdkonnad. Et torjuda esimese kuue dimensiooni ohte, tuleb rannikuriigi
merejoududel olla kohal oma merealal, pidevalt jilgida olukorda merel ja
koguda infot ning olla vajadusel valmis kiirelt reageerima®’.

233 Till 2012, 1k 477.
24 Till 2012, 1k 458.
25 Till 1994, p. 195.

26 Sloggett 2013, pp. 36-39.
37 Gjelsten 2004, pp. 285-286.



148

OTT LAANEMETS

Tabel 2.2. Merelise julgeoleku seitse dimensiooni?*®

Dimen- Seletus Eestile olulised
sioon valdkonnad
Riik vs. riik | Valistatakse (heidutamise voi havitamise Kaubandusblokaad,
teel) oht riigi suveraansusele ja olulistele joukuvamine (meredessant
huvide enne, kui oht dhvardab riigi terviklik- | ja laevastiku tuletoetus),
kust, k.a vaidlused majandusvoondi lle ning | asimmeetrilised ja mitte-
riikidevaheline vastasseis majanduslike ja konventsionaalsed ohud,
poliitiliste kiisimuste Ule. erimeelsused merealade
Ule, agressiivne merevae-
diplomaatia
Kaubandu- | K6ik laevad ja nende laadungid (k.a reisi- Piraatlus, rodvimine,
se kaitse laevad), mis lahkuvad ldhtesadamast, kaaperdamine, merepdas-
jouavad sihtsadamasse takistusteta ning te, asimmeetrilised ohud,
nende meremehed ja reisijad paastetakse, | meresdiduohutus, laeva-
kui laevad satuvad merednnetusse. See liikluse juhtimine (vessel
hélmab merekommunikatsioonide kaits- traffic service, VTS), sada-
mist ja nduab kdikehdlmavat regionaalset mate turvalisus, jadmurd-
koostddd, et voidelda laevandusvastaste mine
ohtudega.
Ressurside | Eesmark on kindlustada riigi majandus- Ro6vplik, tuuleenergia
kasutamise | voondisse jadvate ressursside saastlik tootmine merel, mere-
juhtimine | kasutamine. Holmab nii taastuvaid (kala, turismi korraldamine
tuul ja lained) kui taastumatuid (nafta, (merepéadste)
gaas ja mineraalid) ressursse ning turismi-
potentsiaali.
Salakauba- | Eesmark on véidelda igasuguse salakauba- | Inimkaubandus ning nar-
vedu veoga kogu riigi majandusvéondi ulatuses. | koainete, relvade jms sala-
vedu
Terrorism | Keskmes on merelt Iahtuvad terroriaktid Terroririnnakud reisi- ja
rannikuldahedastele voi seal asuvatele raja- | kaubalaevade, sadamate ja
tistele, sadamatele, sildadele, reisitermi- muu riiklikult téhtsa taristu
nalidele, nafta rafineerimistehastele, elektri- |vastu ning keskkonna-
jaamadele ja suurematele linnadele. terrorism
Katast- Fookuses on looduslikud ja inimtekkelised | Tormid, ileujutused, mere-
roofid katastroofid ning nende méju leevenda- keskkonna reostus, eba-
mine rannikualadele. seaduslik kaadamine
Okeano- Holmab loodete, hoovuste ja batiimeetria | Okeanograafia, hiidro-
graafia aspekte, vetikate vohamist, biojulgeolekut, | graafia, merekeskkonna
mandrilava ulatust ning uuringuid katast- seire
roofide tagajargede likvideerimiseks.

28 Sloggett 2013, pp. 37-38, pdhjal autori koostatud.
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2.3.3. Mereolukorrateadlikkus

Merelise julgeoleku tagamise aluseks on mereolukorrateadlikkus. Termini
vottis 1990. aastatel kasutusele Ameerika Uhendriikide rannavalve, et viia
kokku merepidiste, seaduste joustamine ja keskkonnakaitse ning luua tervik-
lik merepilt*. Kui traditsioonilise mereluure eesmérgiks on leida vastane,
siis tdnapédevases merekeskkonnas, kus nii sdjalised kui mittesdjalised ohud
on olemuselt paljuski asiimmeetrilised ja varjatud igapdevastesse, aina tihe-
nevatesse elumustritesse, on {iha olulisemaks muutunud vajadus omada
terviklikku iilevaadet merekeskkonnast ja koigist seal tegutsejaist. Mere-
olukorrateadlikkus on laiem mdiste kui puhtsdjaline mereluure. Ténapédeval
on ohtudele viitavate tegurite leidmiseks vaja koguda mitmekesisemaid
andmeid, mistdttu on oluliselt suurenenud ka andmemaht, mida tuleb ana-
liitisida, et leida ohtudele viitavaid kdrvalekaldeid*®. Kui mereluure on tege-
vus, mille tulemusel siinnib tuvastatud merepilt, mis on objektiivne néhtus,
siis mereolukorrateadlikkus on pildil kirjeldatud olukorra tdlgendus ja seega
monevorra subjektiivsem fenomen.

Mereolukorrateadlikkus tdhendab arusaamist kdigest merekeskkonnas
toimuvast, mis voib mojutada riigi julgeolekut, meresdiduohutust, majandust
ja keskkonda®!, ning hdlmab nii sdbralike kui vaenulike laevade ja allvee-
laevade leidmist, terve maailmakaubanduse tarneahela moistmist, lacvade
pardal olevate inimeste tuvastamist, teadmisi merekeskkonnaga seotud taris-
tust ja koikides nimetatud valdkondades korvalekallete leidmist vorreldes
tavaolukorraga®®,

Tavapirastest elutegevuse mustritest korvalekallete avastamiseks on vaja-
likud andmebaasid ning kohalike olude, nii geograafia kui inimtegevuse,
hea tundmine ning kogemus. Eesti oludes saavad mereolukorrateadlikkusse
panustada lisaks merejoududele kohalikud rannakogukonnad, vabatah-
tlikud merepéisteseltsid, voimalikud merekaitseliidu iiksused (turvavaip
Eesti merealadel), kalurid ning rannaliinidel sditvad meremehed, kes oma
kogemusest 1dhtudes teavad koige paremini, mis antud ajal ja kohas on tava-
pirane, mis mitte.

2% Murphy, M. N. 2009. Lifeline of Pipedream? Origins, Purposes, and Benefits of
Automatic Identification System, Long-Range Identification and Tracking, and Maritime
Domain Awareness. — Lloys’s MIU Handbook of Maritime Security. Herbert-Burns, R.,
Bateman, S., Lehr, P. (ed). Boca Raton FL: CRC Press, p. 22. [Murphy 2009]

20 Boraz, S. C. 2009. Maritime Domain Awareness. Myths and Realities. — Naval War
College Review. Summer 2009, Vol. 62, No. 3, p. 139. [Boraz 2009]

261 Naval Warfare 2010, p. 49.

262 Boraz 2009, p. 141.
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Mereolukorrateadlikkuse suurendamisele aitavad kaasa erinevad tehni-
lised silisteemid, nagu automaatne identifitseerimissiisteem (automatic
identification system, AlS). See oli algselt mdeldud kasutamiseks navigat-
siooni- ja kokkupdrke véltimise vahendina koigil iile 300 kogumahutavusega
laevadel. Kuigi AIS annab suure panuse mereolukorrateadlikkuse suurenda-
misele, on sel palju puudusi. Niiteks jaddvad pildilt vilja need laevad, mis
AlS-i ei kasuta, ning siisteemi leviala piirdub kuni 20 meremiiliga. Arisala-
duse puutumatuse huvides ei ole AIS-i kasutamine eelistatav tramplaevan-
duses?®, samuti ei tarvitseta AIS-i kasutata kriisipiirkondades, nagu néiteks
piraadiohtlikul Adeni lahel***. Uuringud néitavad, et AIS-i edastatavad and-
med on kuni 30% ulatuses valed?®, ning vdimalikud vastased ja kurjategijad
teavad tépselt, millal ja kuidas AIS-i kasutada voi mitte kasutada®®.

Nii nagu sdjaliste mereoperatsioonide aluseks on tuvastatud merepilt,
on see ka mereolukorrateadlikkuse visuaalne véljendus?®’. Mereolukorra-
teadlikkust voib Eestis samuti kujutada kihilisena. Neist vilimine hdlmab
kogu Ladnemerd. Kui vdimalikku ohtu pohjustav kaubalaev, mille siht-
sadam on Eestis, siseneb Lidnemerre, on ohtude ennetamiseks vaja seda
terve teekonna jooksul jélgida. Sellist mereolukorrateadlikkust aitab saavu-
tada rahvusvaheline koost60. Mereolukorrateadlikkuse sisemine kiht algab
majandusvoodndi piirist. Oluline on siinkohal mérkida, et absoluutset mere-
olukorrateadlikkust pole vdimalik saavutada ning tdhtsal kohal pildiloomes
on luureandmed ja ressursside efektiivne kasutamine.

2.3.4. Reageerimine merelt lihtuvatele julgeolekuohtudele

Mereolukorrateadlikkusest pole kasu, kui avastatud siindmustele ei rea-
geerita®®®, Kui merevéetaktikas voib eristada faasidena tuvastamist ja siht-
margistamist (fargeting), siis sama mottekdiku kasutatakse mereolukorra-
teadlikkuse loomisel ja ohtudele reageerimisel. Sihtmérgistamine ei seostu

263 Tramplaevanduses toimub kaubavedu lihekordsete veolepingute (nn tsarterite) alusel, kus
konkurentsieelise annab turgude (spot market) hea tundmine ja ennustamine. Tiheda konku-
rentsi tingimustes ei pruugi sel moel tegutsev reeder soovida, et konkurendid néeksid tema
laevade paiknemist.

264 Murphy 2009, p. 16.

265 Carmel, S. 2008. Commercial Shipping and the Maritime Strategy. — Naval War College
Review. Spring 2008, Vol. 61, No. 2, p. 45.

266 Boraz 2009, p. 142.

267 Sloggett 2013, p. 28.

268 Sloggett 2013, p. 26.
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siinjuures relvakasutusega, nt relvast sihtmérgi tabamisega, vaid tdhendab
hoiatuslaske, abordaazioperatsioone, sideiihenduse pidamist kaubalaevadega,
et selgitada vilja nende kavatsusi, laadungeid jms.>*

Koige lihtsam reaktsioon tavapdrasest elumustrist korvalekalde avasta-
misel on visuaalne vaatlus voi sidelihendus. Uurimuse autori kogemusele
tuginedes voib viita, et suure osa eelmainitud AIS-i vddrkasutusest pohjus-
tab siiski inimlik eksitus, mille korrigeerimiseks piisab raadiotelefonikonest.
Erivahendeid mittendudvateks reaktsioonideks on otsingu- ja merepééste-
operatsioonid.

Laevade ja nende tegevuste peatamiseks tuleb monikord kasutada sojalist
joudu voi sellega dhvardada. Selleks lastakse piisava kaliibriga suurtiikist
hoiatuslaske voori ette, voori pihta (non-disabling fire) voi laeva pihta, et see
fuiisiliselt peatada (disabling fire).*™

Laevade kontrollimiseks kasutatakse abordaazimeeskondi (ka pardumis-
meeskond; vessel board, search and seizure, VBSS), mille eesméark on laeva
tegelike eesmirkide, dokumentide, kauba, meeskonna ja reisijate kindlaks-
tegemine. Eristatakse vastupanuta, mittekoostdovalmis ja vastupanuga
abordaaze, kusjuures viimased nouavad eriiiksuste kasutamist. Abordaa-
zioperatsioone sooritatakse nii paatidelt kui helikopteritelt.””! On selge, et
erinevad abordaazioperatsioonid nduavad meeskondadelt erinevat véljadpet:
kalapiitigikontroll kalalaeva pardal nduab niiteks piititud kala kaalumise ja
piitigivahendite hindamise oskust, narkovastane abordaaz laeva detailse ldbi-
otsimise oskust, reostustdrje abordaaz vedelikuproovide votmise oskust jne.

Moned reaktsioonid nduavad ka erivahendeid. Kui merepdastevdime on
iga piisava suurusega sdja- voi rannavalvelaeval nagunii olemas, siis reostus-
torjevoime nduab eritehnikat ja sdltuvalt tehnilistest lahendustest ka erilaevu.

2.4. Rahvusvahelised tlesanded merel

Jargnevalt késitletakse merejoudude rollide triaadi kolmandat osa: rahvus-
vahelisi {ilesandeid merel. S6da on poliitika jatkamine teistsuguste vahendi-
tega, jareldas Clausewitz XIX sajandi esimesel poolel*’?. Erinevalt aga maa-
ja ohujoududest on laevastike oluliseks tegevusvaldkonnaks aegade véltel

26 Boraz 2009. p. 141.
270 Berresen 1994, p. 168.

21 Allied Maritime Interdiction Operations. ATP-71. Edition (A) Version (1). 2013.
NATO Standardization Agency, September 2013, Art. 0107.
22 Clausewitz 2004, 1k 49.
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olnud just vilispoliitika, tipsemalt mereviediplomaatia, sest merejoud on
riigi poliitika iiks instrumente.

Erinevalt sdduritest voivad sdjalaevad ilma erilise mandaadita rahumeelselt
n-0 kohal olla, avamerel vabalt litkuda ja isegi riikide territoriaalvett rahu-
meelselt libida. 1982. aasta URO merediguse konventsioon rdhutab sdjalae-
vade rolli voitluses piraatluse ja inimkaubanduse vastu avamerel. Nagu koik
laevad, peavad ka sGjalaevad merehidalisi abistama ja vdivad seda tehes teiste
riikide territoriaalvetesse siseneda. Kui maavéele oleks tegu mandaati ndudva
rahuvalveoperatsiooniga, siis merevéele on see iisna tavaparane tegevus.?’

Kuigi merevied on valmistunud sdjapidamiseks, on suurem osa igapieva-
sest teenistusest juba ajalooliselt tdidetud merevdediplomaatiliste iilesanne-
tega. Mereviediplomaatia tdhendab siinkohal mdjuvdimu sdjapidamisvélist
rakendamist rahvusvahelistes suhetes.”” Ka Eesti on alates NATO-ga liitu-
misest tegelenud mereviediplomaatiaga, seda kiill NATO lipu all. Eesti miini-
jahtijad on regulaarselt tegutsenud NATO esimese alalise miinitdrjegrupi
(Standing NATO Mine Countermeasures Group 1, SNMCMGI) koosseisus,
mille iiks iilesanne on lipunditamine ja alliansi ithtsuse demonstreerimine®”.

Sojalaev on olemuselt siisteemide siisteem, mis kannab koike endaga
kaasas — alates relva- ja sensorisiisteemidest, inimestest ja I0petades inimeste
elutegevuseks vajaliku toidu ja veega. Seetdttu on sdjalaevaga rahvusvahe-
listes operatsioonides osalemine oluliselt lihtsam kui nditeks maavéeiiksus-
tega. Sojalaev sdidab ise operatsioonipiirkonda, sooritab noutud tegevuse ja
tuleb ise tagasi.?’

Osalemine nii NATO, Euroopa Liidu kui tahtekoalitsioonide rahvusvahe-
listes operatsioonides on liks Eesti selgemini véljendatud julgeolekuhuvi (vt
tabel 1.1.). On rohutatud, et rahvusvahelistes operatsioonides osalemisel on
peamiselt iiks eesmirk: tagada liitlassuhete ja kogemuste kaudu meie enda
riigi julgeolek?””. Kui liitlassuhete arendamine nidib iseenesestmadistetav, siis
sama téhtis on rahvusvahelistel operatsioonidel osalemise kogemus. Nagu
sissejuhatuses mainitud, on NATO doktriini rakendamine viikeriigi riigi-
kaitse olulisi arengueeliseid. Sama oluline on selle doktriini ellurakendamine
rahvusvahelises kontekstis (nii dppustel kui operatsioonidel), kus on

23 Williamson, H. 2011. Editorial: The Light Blue Funnel Line: The *Keeping the Peace’
Role of Navies. — Canadian Naval Review. Vol. 6, No. 4 (Winter 2011), p. 2.

274 Rowlands 2012, pp. 89-96.

25 Maritime Command MARCOM koduleht.
<http://www.mc.nato.int/org/smg/Pages/default.aspx>, (10.04.2014).

26 Sepper, S. 2013. Milleks meile lahtised mereteed. — Sddur, nr 3 (72) 2013, 1k 18.
277 Terras, R. 2013. Sojaline julgeolek 14bi lainurkobjektiivi. — Postimees, 19.01. 2013, nr 246.
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voimalik harjutada enamat, kui véikeriigi lacvastik seda iseseisvalt suudab,
ning vorrelda end teistega®’®.

Rahvusvahelise tegevuse eesmérki voib avardada veel ithe aspektiga.
Merekaubanduse rahvusvahelistumise tottu ja oma riigi lippu kandvate
kaubalaevastike vihenemisest tingituna on merevdgede rahvusvaheline {iles-
anne kogu globaalse meretranspordisiisteemi kaitsmine®”. Nii oleks Eesti
merevde voimalikul missioonil Pérsia lahes® peale liitlassuhete arenda-
mise ka puhtmajanduslik pdhjendus: Hormuzi véina vdimalik sulgemine
mojutab kiituse hindu maailmaturul ja sellel on omakorda otsene moju Eesti
majandusele.

2.5. Eesti merekaitsemudel

Jargnevalt voetakse kokku merejoudude rollide eelkésitletud triaad ja paigu-
tatakse véikese rannikuriigi — Eesti — merekaitse konteksti. Siinjuures ldhtu-
takse Jacob Berreseni rannikuvdimu (coastal power) teooriast. Rannikuriiki
motestatakse praegusel juhul kitsamas tihenduses kui URO merediguse kon-
ventsioonis: peale mereédérse asukoha on véikeriigi puhul oluline ka piisav
seotus merega ja merelised huvid?®.

Viheste ressursside tottu on vaikese rannikuriigi merevoim piiratud nii
intensiivsusastmelt kui ulatuselt. Seetdttu ollakse iseseisvalt voimelised oma
merealal suverddnsust tagama vaid rahu ja vaheintensiivse konflikti korral?®?,
Pole saladus, et isegi kiilma soja aegsed, suhteliselt histi relvastatud Taani
ja Norra merevégi polnuks iiksi ega koos suutelised relvastatud konflikti
ilma liitlaste abita lahendama®®. Rannikuriik ei suuda sdda vdita ainult
sdjaliste vahenditega ja seepédrast on relvajdudude iilesanne sdja drahoid-
mine ja heidutus — mitte ilmtingimata vditlemine, kuigi see on osa usutavast
heidutusest. Nimelt on sodimise ja sdja véltimise juures oluline erinevus
nii doktriinis, laevastiku iilesehituses kui operatsioonides. Kui soja voitmi-
seks on vaja kvaliteeti — kdrgtehnoloogilisi platvorme, mida isegi suurriigid
saavad endale arvuliselt {iha vihem lubada —, siis heidutuseks on vaja pigem

278 Berresen 2004, p. 273.

2 Luke 2013, p. 13.

280 Coffey, L. 2014. U.S. — Baltic Military Cooperation in the Persian Gulf. — The Heritage
Foundation. Issue Brief, No. 4148, February 13, 2014. <http://www.heritage.org/research/
reports/2014/02/us-baltic-military-cooperation-in-the-persian-gulf>, (10.04.2014).

21 Berresen 2004, p. 250.

282 Berresen 2004, pp. 250-251.

2 Gjelsten 2004, p. 298.
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rohkem, aga odavamaid platvorme. Oluline on kohalolek ja olukorratead-
likkus. Rannikuriigi laevastik peab lisaks kohalolekule olema ka piisavalt
relvastatud, et véltida fait accompli’d juhul, kui agressor kasutab piiratud
eesmirkide saavutamiseks n-0 selget joudu (definitive force**). 3 Just sel
viisil uputati 1939. a septembris Narva lahes aurik ,,Metallist”. Selle teoga
avaldas Noukoguse Venemaa Eestile survet labirddkimistel, mis 16ppesid
koigest pdev pérast intsidenti vastastikuse abistamise pakti sdlmimisega.?*
Rannikuriigi merejoud peavad olema piisavalt paindlikud, et tegutseda
kahe darmusliku olukorra — rahuaja ja sdja puhkemise — vahel. Selleks on
vajalik tasakaalus laevastik (balanced fleet). Tasakaalus laevastik koosneb
sellistest platvormidest ja relvadest, mille koosmdju on suurem kui igal
iiksikul eraldi vottes. Nii avaneb poliitilisel tasandil erinevaid voimalusi
ettekerkivate probleemide lahendamiseks ja vastasel pole voimalik saavu-
tada iillatusefekti. Tasakaalus laevastik suudab vdhemalt piiratud mahus
tegutseda kdigis meresdjapidamise valdkondades ja see on usutava merelise
heidutuse eelduseks. Tasakaalus laevastiku vastandiks on praegune olukord:
merevie kdsutuses on ainult miinitdrjevdimega nisilaevastik.”®” Viimane
voib kiill kvalitatiivselt olla suurriikide omadega samaviirne, kuid sel ei ole
heidutusefekti. Sama mottekdik kehtib riigikaitse kohta laiemalt: ainult mais-
maategevustele keskendudes ja teisi sdjapidamiskeskkondi unarusse jéttes
pole voimalik saavutada edu.
Eesti merejoudude iilesanded voib seega kokku votta jargmiselt?s:
(1) turvata (protect) ja hallata riigi merealasid rannajoonest majandusvéondi
vélispiirini, sh merekommunikatsioone;
(2) tagada riigi suverdénsus sisemeres ja territoriaalvetes;
(3) koos maa- ja dhuvie ning liitlastega kaitsta riiki merel toimuva ja merelt
ldhtuva riinnaku eest;
(4) osaleda rahvusvahelistel operatsioonidel.

Nii mere- kui ka tédnapdevase julgeolekukeskkonna diinaamilisuse tottu
pole nimetatud iilesandeid otstarbekas jagada rahu-, kriisi- ega sdjaaegseiks,
samuti on iilesannete tiitmiseks sooritatavad tegevused iildjoontes samad.

284 Cable, J. 1994. Gunboat Diplomacy 1919-1991. Third Edition. London: Palgarave
Macmillan, pp. 15-33.

25 Berresen 2004, pp. 253, 255.

286 Petrov, P. 2006. Punalipuline Balti Laevastik ja Eesti 1939. aasta septembris ning vahe-
juhtum aurikuga Metallist”. — Akadeemia, nr 6, 1k 1213-1236.

27 Berresen 2004, pp. 253-257.
28 Ibid., p. 255.
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Sojaliselt voib kahte esimest liigitada mereala piiratud valdamiseks (Berrseni
késitluses rannikumere valdamiseks, coastal control) ja kolmandat mereala
valdamise takistamiseks. Norra néitel ja Eesti asukohta arvestades voib
lisada ainsa ofensiivsema sojalise {ilesande — vastase meretranspordi hiiri-
mise. Teistpidi vaadatuna liigituvad kaks esimest merelise julgeoleku
kindlustamise valdkonda ja kolmas — iihine kaitsetegevus liitlastega — tingib
neljanda ehk vajaduse panustada ise kollektiivkaitsesse.

Nagu eeltoodust selgub, on rannikumere keskkond keeruline ja tihe,
operatsioonid intensiivsed ja tempokad. Selleks, et liikuda kiirelt ja marka-
matult riinnakupositsioonile ja peale riinnakut vastutuld véltides eemal-
duda, on vaja palju kogemusi, navigatsioonioskust ja keskkonna tundmist.
Keskkonnast tulenev nn koduvéljakueelis ongi pdhjus, miks erinevalt ava-
ookeanist on rannikuala sojapidamises kaitse sdjapidamise tugevam vorm.
Rahuajal peab rannikuriigi laevastik pidevalt merel viibima ja harjutama,
et saada hakkama erinevates olukordades ja liialt lootmata tédnapaevastele
elektroonikaseadmetele.”

Rannikuriigi laevastiku iilesannete vahel on suur kattuvus®!, mille iihis-
nimetajaks on pidev merel viibimine — kohalolek (vrd merekasutamisidee
Boothi triaadis alapeatiikis 2.1.). See on ka suur eelis mereala valdamise
saavutamisele juhul, kui puhkeb vaenutegevus. Meresdja ajalugu néitab, et
iildjuhul voidab lahingu see konfliktiosaline, kes on rohkem merel viibinud:
meeskond, kes on harjunud laevas elama, to6tama ja voitlema®?,

Kokkuvdttes on Eesti merejoudude pohitegevus nii rahu- kui sdjaajal
mereviéeline kohalolek (naval presence), mis®:

(D véldib julgeolekuvaakumit riigi merealadel ja viljendab teistele osalistele
rannikuriigi kindlat huvi ja tahet oma suverdénsust kaitsta;

(2) annab riigi poliitilisele juhtkonnale hoopis suurema paindlikkuse kriisi-
ohjeks (sdjalaevad ei eskaleeri kriisi ning juba enne seda peab koikidele
osalistele olema selge, et merevieline kohalolek on rannikuriigile norm,
mitte erand);

(3) tagab laevastiku pideva viljadppe, oma merealade, keskkonna ja kohalike
elumustrite tundmise;

(4) tagab korge ja pideva valmisoleku, et reageerida kdikidele ohtudele.

% Tbid., p. 271.
20 Tbid., p. 258.
¥1 Gjelsten 2004, p. 288.
2 Berresen 1994, p. 172.
23 1bid., p. 270.
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Eesti-suguse rannikuriigi merejoudude tdhususe moddikuks ei ole mitte nii-
vord tulejoud, kui sobiva platvormi kohalolek koos joukohase relvastuse ja
abordaazivoimega®*.

Joonisel 2.5. on kujutatud Eesti merekaitsemudelit. Nagu jooniselt niha,
moodustab merekaitse vundamendi ja {ihe samba mereolukorrateadlikkus.
See on nii sojalise riigikaitse kui julgeolekuohtudega tegelemise aluseks,
kusjuures nimetatud jaotistel pole praktikas voimalik vahet teha. Mereolu-
korrateadlikkuse fiiiisiline véljendus on patrullimine ja merevéieline kohal-
olek. Mereolukorrateadlikkusele toetuvad nii hiidrograafia, mis on igasuguse
merel tegutsemise eeldus, kui ka sdjalised ja julgeoleku tagamise reaktsioo-
nid. Julgeolekualased tegevused on peamiselt merepddste, mis ei ndua eriva-
hendeid, seaduste jdustamine, st kahtlustatavate laevade peatamine, milleks
on vaja hoiatuslaskude laskmise voimet, ning laecvade ldbiotsimine, milleks
on vaja abordaazivéimet. Sojalised iilesanded (rannikuala sdjapidamine)
holmavad peamiselt pealveetdrjet ja miinisdda, vihemal méiédral ka dhu- ja
allveelaevatorjet, ning iihendvdimeid, nagu elektrooniline s6japidamine.

Merekaitse:
koik tegevused merel, mille
eesmark on kindlustada Eesti riigi
iseseisvus ja soltumatus, territoriaalne
terviklikkus, pdhiseaduslik kord ning
rahva turvalisus

Hiidrograafia

Rahvusvahelised
operatsioonid

Mereolukorrateadlikkus
Merevaeline kohalolek (mereseire ja patrull)

Joonis 2.5. Eesti merekaitsemudel®*®

24 Sloggett 2013, p. 179.

25 Joonis on loodud koostdos Risto Saimlaga ja eeskujuks on voetud "SACEURS Strategic
Maritime Vision” (SACEURs Strategic Maritime Vision. SH/OPI/J3/SPOPS/MAO/JG/13-
304066. Supreme Headquarters Allied Powers Europe, Belgia, p. 11).
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Oluline on rohutada tihedat seost mereolukorrateadlikkuse ja sellele jarg-
neva relvastatud joukasutuse vahel — nii ajalist, fiitisilist kui diguslikku. Nii
mereolukorrateadlikkuse saavutamiseks kui meresdjalisteks ja merelise
julgeoleku reaktsioonideks arendatavate voimetega tuleb panustada rahvus-
vahelistesse operatsioonidesse, et téita vilispoliitilisi eesmérke, panustada
kollektiivkaitsesse ning omandada vajalikku kogemust.

3. Eesti merejoud

Kolmandas peatiikis késitletakse riigikaitse ja julgeolekuiilesannete tiitmise
vahendeid: merejoudude koosseisu ja laevatiiiipe. Siinjuures ldahtutakse teises
peatiikis sdnastatud merejoudude iilesannetest.

3.1. Merejéudude koostamise alused

Nagu eelnevast selgus, katavad merejoudude tlilesanded koduvetes kogu
konfliktispektri rahuajast madala intensiivsusega sdjalise konfliktini. Sellele
lisandub panustamine rahvusvahelistesse operatsioonidesse. Niisiis peab
olema merejoudude koostamise kdige iildisem alus tasakaalus laevastik.
Eesti koduveed hdlmavad mereala, mis ulatub rannajoonest majandusvoondi
vélispiirini Lddnemere avaosas, ja rahvusvahelised operatsioonid pdohi-
motteliselt kogu maailmamerd. Siin peitub esimene vastuolu: kui riigisiseste
iilesannete tditmiseks on vaja vidiksemaid platvorme, siis rahvusvahelistes
operatsioonides ookeanikolblikke?*®. Teine vastuolu ilmneb koduvetes ja
rahvusvaheliseks tegutsemiseks vajalike vdoimeid vaadeldes: vahendeid,
mida on vaja merelt ldhtuva ohu tdrjumiseks (nt meremiine ja litkuvaid
kalda-raketipatareisid), ei pruugi olla vdimalik kasutada rahvusvahelisteks
tegevusteks. Filosoofilises plaanis on tegu tasakaalu leidmisega modernist-
liku-postmodernistliku l1&henemise vahel. Modernistlik 14henemine pdhineb
rahvusvaheliste suhete realistlikul késitusel, mille jargi on riikidel huvid
ning laevastikud on nende edendamise ja kaitsmise vahend. Postmodernist-
lik Iahenemine pohineb rahvusvaheliste suhete liberalistlikul kdsitusel, mille
jargi saavutatakse julgeolek peamiselt koostod kaudu ja laevastike tildisem
iilesanne on tagada igakiilgne tegutsemisvabadus maailmamerel.?”” Kolmas
ja suurim probleem on piiratud ressursid. Niisiis peab védikeriik laevastikku

6 Berresen 2004, p. 262.
27Till 2012, 1k 25-51.
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tiles ehitades motlema 1dbi eesmérgid, voimalused ja vahendid (ends-ways-
means) nii selles kui vastupidises jarjekorras ja leidma mdistliku tasakaalu.

Riikide merejoude liigitatakse tegevusulatuse, funktsioonide ja vdimete
alusel. Kdige lihtsam tiipoloogia on ookeani-, naaberalade- (contiguous
sea) ja rannikumerejoud?*®. Grove esitab monevorra detailsema jaotuse®”’:
(1) globaalse ulatuse ja tdieliku joukuvamisvoimega merevégi, (2) globaalse
ulatuse, kuid osalise joukuvamisvdimega merevigi, (3) keskmise suuruse
ja globaalse joukuvamisvdimega merevigi, (4) keskmise suuruse ja piir-
kondliku joukuvamisvdimega merevigi, (5) merevigi, kel on joukuvamis-
vOime naaberaladele, (6) avamerel tegutsev territooriumikaitse merevagi,
(7) rannikumerel tegutsev territooriumikaitse merevégi, (8) politseiliste
iilesannetega merevégi ja (9) nn siimboolne merevigi. Huvitav on markida,
et praegusi Eesti riigilaevastikke on {isna keerukas sellisesse tiipoloogiasse
paigutada: kui Politsei- ja Piirivalveameti laevastik kuulub kaheksandasse
kategooriasse, siis niSivdoimega merevige pole iildse voimalik liigitada.

Merejoudude koostamise alus peab olema iihelt poolt Eesti geograafia,
kuni 12 meremiili lai territoriaalvesi ja Lidnemere avaossa ulatuv majandus-
voond (vt joonis 1.3.), ning teisalt eelmises peatiikis defineeritud iilesanded:
mereala haldamine ja suverddnsuse tagamine (8. kategooria), samuti terri-
tooriumi kaitsmine merelt ldhtuva ohu vastu (7. kategooria).

Nagu mainitud, on Eesti suurim piirang majanduslik kandevdime. Seetdttu
peab merejoudude koostamise eesmirk olema efektiivne, voimalikult vahes-
test laevaklassidest koosnev laevastik, mis rahuldaks véikeriigi vajadusi nii
kvantiteedilt kui kvaliteedilt ja oleks piisavalt paindlik, et reageerida ettena-
gematutele ohtudele®®. Valitud laevaklassid peavad vastama vahemalt kdikide
merejoudude iilesannete iihisosa (mereline kohalolek ja patrull) vajadustele
ja neid peab olema lihtne laevaklassi kitustsiikli jooksul moderniseerida®".

Standardne merekonteiner pohjustas revolutsiooni meretranspordis. Tédna-
pédeval on sellised moodullahendused joudnud ka laevaehitusse.*”> Mooduli-
poOhist laevaehitust voib vaadelda nii projekteerimise, kéitustsiikli toetuse
kui operatsioonide seisukohalt. Projekteerimise ja ehitamise vaatepunktist
tdhendab moodulipdhisusega laev sellist laecva, mis pannakse kokku ostja

28 Booth 1977, p. 121.

29 Grove 1990, pp. 236-241.

30 Stocker 2013, p. 362.

TSmidt, M., Junge, M. A Modular Warship for 2025. — United States Naval Institute
Proceedings. January 2014, p. 32.

32 Thorsteinson, J. 2013. Modular Warships. — Canadian Naval Review. Vol. 8, No. 4
(Winther 2013), p. 29. [Thorsteinson 2013]
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vajadustele vastavatest standardmoodulitest. Sellise sdjalacvachituse ndited
on sdjalaevade perekonnad, nagu Saksa ThyssenKruppi MEKO (Mehrzweck
Kombinatzion)** ja Hollandi Damen Schelde SIGMA (Ship Integrated Geo-
metrical Modularity)**.

Eesti merejoudude koostamise eesmérgile tuginedes vaatleme jargnevas
lahemalt konteineritesse paigutatud, voimepohise moodullahendusega soja-
laeva operatsioonilisi ja kéitustsiikliga seotud aspekte.’*®

Selline laev koosneb kahest pohiosast. Esimese moodustab baasplatvorm
koos baassensorite, -relvade ja muude baassiisteemidega. Teise osa moodus-
tavad standardkonteineritesse sobitatud iilesandepdhised seadmed, millel on
standardsed tihendused ja mis sobituvad baasplatvormi konteineri positsiooni-
desse (vt joonis 3.1.). Baasplatvormil on voimemoodulite (mission module**®)
jaoks standardsed tihendused, nagu surudhk, vesi, elekter ja vorguiihendus®”’.

Joonis 3.1. 76 mm kaliibriga Oto Melara universaalsuurtiikk Standard Flex-konteineris®®

39 ThyssenKrupp Marine Systems koduleht.
<https://thyssenkrupp-marinesystems.com/en/naval-surface-vessels.html>, (25.04.2014).

3% PDamen koduleht. <http://www.damen.com/en/markets/defence-and-security>, (25.04.2014)
395 Fish, T. 2008. High/low or modularity: navies explore the options. — Jane’s Navy
International. October 2008, p. 40. [Fish 2008]

3% Siin ja edaspidi tahistab voimemoodul (missioon module) tehnilist, moodulina lisatavat ja
dravOetavat seadet. Sama sOnaga on vahel tdhistatud ka laeva tehniliste moodulitega muude-
tavat rolli.

397 Smidt, Junge 2014, p. 30.

3% Flyvefisken class (SF 300), Denmark. Naval-Technology.com koduleht.
<http://www.naval-technology.com/projects/fly/fly4.html>, (27.04.2014).
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Et votta laeva kiitustsiikli jooksul kasutusele uute siisteemidega vdimemoo-
duleid, peab laevasisene vorgulahendus olema tilesehituselt avatud®®. Samuti
peab projekteerimisel arvestama vajadusega lisada edaspidi seadmeid, kaab-
leid ja torustikke ning sellega kaasnevat laeva raskuskeskme tousu, mis ei
tohi pohjustada plistuvusprobleeme.

Laev koosneb baasplatvormist, mille hulka kuuluvad laevakere, jou- ja
abimasinad, kiitur, baassensorid ja lahingujuhtimissiisteem, ning konteine-
ritesse paigutatud voimemoodulitest, mille abil saab laeva rolli muuta. Fly-
vefisken-klassi laeval oli neli standardkonteineri positsiooni (vt joonis 3.2.)

%

Joonis 3.2. Flyvefisken-klassi baasplatvormil oli neli Standard Flex-moodulkonteineri kohta,
millega sai laeva rolli vastavalt vajadustele muuta®'°. Joonisel on kujutatud ahtrist voori
suunas jargmisi mooduleid: muudetava sligavusega allveelaevatérje sonar ja selle kohal
torpeedoaparaadid, SeaSparrow dhutodrjerakettide laskeseade ja selle kohal omakorda
Harpooni pealveetorje rakettide laskeseade, paadialus koos laoruumiga ning vooritekil 76
mm kaliibriga Oto Melara universaalsuurtikk.

39 Thomas, D. 2007. Warship Concepts: The Littoral Combat Ship. — Canadian Naval Review.
Vol. 2, No. 4 (Winther 2007), p. 37.

310 NATO/PfP Working Paper on Small Ship Design. 2004. NATO Naval Group 6,
Specialist Team on Small Ship Design. May 2004, p. 79. [NATO/P{P Working Paper 2004]
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ja kasutusel olid jargmisi siisteeme sisaldanud véimemoodulite kontei-
nerid: SeaSparrow oOhutorjeraketid, Harpooni pealveetorjeraketid, Oto
Melara universaalsuurtiikk, muudetava siigavusega jarelveetav allveelaeva-
torje sonar, torpeedoaparaadid, tekikraana, miinitorjevarustus, paadialus
koos laoruumiga, reostustorjevarustus ja hiidrograafiaseadmed. Lisaks oli
vOimalus laeva ahtritekile kinnitada meremiinide veeskamiseks miinirelsid.
Nii vois laev tdita patrull-laeva, raketikaatri, allveelaevatorjelaeva, miini-
jahtija, miiniveeskja, reostustorjelaeva voi hiiddrograafialaeva tilesandeid.
Standard Flex-konteineri stigavus on iiks tekk ja seetdttu ei saa see sisal-
dada siisteeme, mis ulatuvad iihest tekist siigavamale. Samuti on piiranguks
konteineri ja platvormil oleva konteinerikoha fiitisiline suurus.*!!

Joonisel 3.3 on esitatud moodulipohise ldhenemise moju laeva funktsio-
naalsusele. Piltlikult vdljendades kujutab see tdoriistakasti, kus moodulite
abil saab baasplatvormi funktsionaalsust soovitud suunas nihutada.

A

Baasplatvorm

JOukasutsaste

>

Funktsionaalsus

Joonis 3.3. Baasplatvormi funktsionaalsuse paindlik laiendamine véimemoodulitega®'?

311 Fish 2008, pp. 41-42.
312 NATO/PfP Working Paper 2004, p. 81 pohjal autori koostatud.
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Moodullahendus tekitab siinergia, sest vdiksema arvu platvormidega
suudetakse tdita rohkem iilesandeid. Kuigi moodulitel pdhineval multifunkt-
sionaalsusel on puudusi, on need minimaalsed, arvestades saavutatud kokku-
hoidu, efektiivsust ja operatsioonilist paindlikkust®. Siinergiat suurendab
see, kui koik laevaklassid kasutavad iihesuguseid moodulkonteinerid.
Nii on 2015. aastal sisuliselt terve Taani laevastik iiles ehitatud Standard
Flex-kontseptsioonile. Samu moodulkonteinereid kasutavad koik peamised
laevaklassid: Iver Huitfeldt-klassi fregatid, Absalon-klassi toetuslaevad,
Knud Rasmussen-klassi avamere patrull-laevad, Thetis-klassi fregatid ja
Diana-klassi vdikesed patrull-lacvad®*. Nii sobib néiteks joonisel 3.1. kuju-
tatud standardkonteineris 76 mm kaliibriga Oto Melara universaalsuurtiikk
plug and play-pdhimdttel enamikule nimetatud klasside laevadest.

Suurriigid on rollipdhist moodullahendust pdhjendanud operatsioonilise
paindlikkusega: voimalusega laevu kiirelt imber seadistada, platvormide
parema kéttesaadavusega (remondi puhul piisab konteineri vahetamisest
teise samasuguse vastu) ja vajadusega omada vihem platvorme. Kd&ik see
annab arvestatava kokkuhoiu.’"® Teisalt suurendab moodullahendus kogu
laevastiku tegutsemistdhusust: viheneb viljadppevajadus ning seadmete ja
stisteemide hulk, mida toetada, hooldada ja remontida*®. Nii on paljud riigid
asendamas monofunktsionaalseid lacvu mitmeotstarbeliste, vahetatavate
voimemoodulitega laevadega, mis tihelt poolt on vajalik eelarve vihenemise
tingimustes, ent ka seetdttu, et tulevikuvajadusi on itha raskem ennustada.

Sojalaeva kere kéitustsiikkel on umbes 35—40 aastat. Nimetatud aja-
vahemiku jooksul tuleb mitu korda uuendada ja ajakohastada relva- ja
sensorisiisteeme. Seetdttu on oluline ehitada selline platvorm, mille puhul
oleks siisteemide uuendamine vdimalikult lihtne.’'” Konteineritesse paigu-
tatud moodulite korral on uusi siisteeme lihtsam kasutusele votta: selleks ei
pea laev pikka aega laevatehases viibima, sest uus siisteem tuleb kdigepealt
konteinerisse sobitada ja pérast selle paigaldamist peab laev teenistusest
eemal viibima vaid to6kindluse kontrollimiseks?'s.

313 Fish 2008, p. 44.

314 Jane’s Fighting Ships 2012-2013. 2012. Saunders, S. (ed). Coulsdon: THS, pp. 190-194.
[Jane’s Fighting Ships 2012-2013]

315 Thorsteinson 2013, p. 29.

316 Smidt, Junge 2014, p. 29.

317 Thomas, D. 2009. Warship Developments: A Shopping Guide. — Canadian Naval Review.
Vol. 4, No. 4 (Winther 2009), p. 41. [Thomas 2009]
318 Smidt, Junge 2014, p. 31.
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Voimemoodulitega laeva rolli saab vajadusel kiiresti muuta. Ameerika
Uhendriikide Littoral Combat Ship-laevatiiiibil kulub laeva rolli muutmisele
(nt pealveetdrjest allveelaevatdrjeks) umbes neli 66pieva’®. Uhe Taani
Standard Flex-konteineri vahetamine votab aega 30 minutit vdi veidi rohkem
ja selleks on vaja kail paiknevat kraanat. Kogu Flyvefisken-klassi laeva rolli
muutmiseks kulus ligikaudu 9 tundi.’** Moodulkonteinerite vahetamine
holmab standardithenduste lahtiithendamist, konteineri eemaldamist, uue
konteineri paigaldamist, standardithenduste kokkuithendamist, tarkvara
seadistamist ning kogu uuendatud siisteemi merekatsetust. Uhe moodul-
konteineri vigastuse voi rivist véljalangemise korral piisab selle asenda-
misest teise samasugusega, ilma et terve laev peaks pikemalt teenistusest
eemal, sadamas viibima.*!

Kahtlemata ei ole mitmeotstarbelised lacvad iiht kindlat {ilesannet téites
nii efektiivsed kui selleks ehitatud monofunktsionaalsed laevad®*. Lisaks
tekitab kiisitavusi tehnoloogiline kiipsus: kdikide vajaduste rahuldamine
moodulipdhise konteinerlahendusega ei pruugi olla tehnoloogiliselt vdima-
lik. Eesti olukorras peitub aga moodullahenduses vastus kiisimusele, kuidas
merekaitset tildse korraldada. Praegused riigilaevastikud oma monofunktsio-
naalsete laevadega ei ole tulevikku silmas pidades ei inim- ega materiaalsete
ressursside tottu jatkusuutlikud. Moodulkonteineritega platvorm vdimaldab
laevastikul téita iilesandeid terve konfliktispektri ulatuses, mida toetab nii
pakkumine laevachitusturul®* kui liitlasriikide kogemused. Sellise kontsept-
siooni eelis on véikeriigi tilalmainitud kvaliteedi-kvantiteedi dilemma
lahendamine, sest laeva voimeid méiravaid mooduleid pole vaja korraga
soetada’**. Baasplatvormi olemasolul on juba tagatud merekaitse baas-
iilesande tditmine ehk kohalolek. Lihtudes vajadustest ja voimalustest saab
baasplatvormi igal ajal moderniseerida®?.

Teiseks on Eesti merejoudude tilesehitust késitledes olulisel kohal voime-
moodulite ristkasutus erinevate laevaklasside vahel. See suurendab piiratud

319 Fish 2008, pp. 44-45.

320 Fish 2008, pp. 41-42.

321 Fish 2008, pp. 44-45.

322 Vego, M. 2012. Corvette Programmes. A Worldwide Survey. — Naval Forces. VI/2012, p.
63. [Vego 2012]

32 Thorsteinson 2013, p. 30.

324 Fish 2008, p. 47.

325 Walsh, E .J. 2014. LCS Mission Packages Moving Forward. — United States Naval
Institute Proceedings. February 2014, p. 86.
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vahendite tingimustes lisaks kuluefektiivsusele operatsioonilist paindlikkust
ja laevade kittesaadavust.

Kolmandaks peab laevastiku koostamise eesmérgist ldhtudes kasutama
baasplatvormide ehitamisel voimalikult palju standardsiisteeme ja sarnaseid
lahendusi. Eesméirk on, et laevastikus kasutusel olevate, sama iilesandega
seadmete ja siisteemide loetelu oleks minimaalne. Platvormide projek-
teerimisel ja ehitamisel on soovituslik nii palju kui véimalik kasutada
tsiviilkdibes olevat tehnoloogiat, mis vdhendab ehitus- ja hoolduskulusid3?.
Sojalaevu ehitatakse vastavalt merevielistele standarditele, mis on oluliselt
rangemad kauba- ja reisilacvade tsiviilstandarditest. Siinses kirjutises ei
maérata tépseid kokkuhoiukohti ega sojalistest standarditest korvalekaldu-
mise voimalusi. Valdkond, kus selliseid jareleandmisi tdendoliselt teha ei saa,
on laeva hukukindlus. Hukukindluse tagab kihiline kaitsevoime ehk relvas-
tus, erinevate signatuuride vihendamine, oluliste konstruktsioonide ja siis-
teemide tugevus, mitmekordus (dubleerimine) ning vastupidavus®?’. Suurim
voimalik kokkuhoiukoht, on signatuuride vihendamine voi neist loobumine,
millel on aga suurim moju hukukindlusele lahinguolukorras.

Neljandaks muutub iiha olulisemaks riigilaevade mehitamise kiisimus,
sest inimressurss on Eestis samuti piiratud. Uhelt poolt aitab mehitamise
probleemi leevendada iildise ajateenistuskohustuse noue. Teisalt tuleb koik
riigilaevad projekteerida suurendatud automatiseerituse ja standardse mitme-
otstarbelise varustusega, et vihendada meeskondi*?®. Sellisteks lahendus-
teks on iihe inimesega mehitatud sild, mis on kokku ehitatud operatsioonide
ruumiga, ja mehitamata masinaruumi keskjuhtimispult. Heaks néiteks on
Taani Knud Rasmussen-klassi avamere patrull-laev, mille pShimeeskond
koosneb vaid 18 litkmest**’. Minimeeritud meeskonna puudusteks on piira-
tud avariitdrjevdime, samuti meeskonna vdime teha remondi- ja hooldust6id
ning jatkusuutlikkus lahinguolukorras.

Viimaseks merejoudude koostamise ldbivaks aluseks on tehniline
koostegutsemisvoime liitlastega. See tdhendab peale viljadppe ka side- ja
juhtimissiisteemide ning merel varustamise siisteemide (replenishment at
sea, RAS) s.o kiituse, vee jms tithenduste vastavust NATO standarditele
(Standardization Agreement, STANAG).

326 Pape, A. In a class of their own: new corvettes take centre stage. — Jane’s Navy Inter-
national. September 2009, p. 31. [Pape 2009]

327 Warship Survivability. 2008. — Semaphore. Issue 10, August 2008.
328 Thomas 2009, p. 42.
32 Jane’s Fighting Ships 2012-2013, p. 193.
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Selleks, et omada pidevat voimet merel, ei piisa ainult iihe laeva oma-
misest, sest néiteks korralise remondi ajal ei saa remonditavat laeva sihtots-
tarbeliselt kasutada. Vajaminevate laevade tipse arvu mddramine pole téna-
péeval enam kuigi hésti teostatav®*’, sest julgeolekukeskkond on muutunud
liiga diinaamiliseks. Rusikareeglina peab vahendeid olema vihemalt kolme-
kordselt, et voime oleks alaline. Kui iiks laev on merel operatsioonivalmis,
valmistub teine selleks viljadppefaasis ning kolmas on remondis ja hool-
duses. Seega koikide laevaklasside laevu peab olema vihemalt kolm, et
tagada 00péeva- ja aastaringne voime. Lisaks tuleb Eesti merealade geo-
graafia tottu arvestada vajadusega, et korraga tuleb merel viibida rohkem
kui tihe platvormiga (nt iiks Soome lahes ja Ladnemere avaosas, teine Véina-
meres ja Liivi lahes), samuti vajadusega osaleda rahvusvahelistel operat-
sioonidel. Eesti merejoudude puhul saab madravaks absoluutne miinimum,
millega on vdimalik voimeid jatkusuutlikult omada ja edasi arendada. Tépse
laevade arvu mééravad operatsiooni kontseptsioon ja finantsanaliiiis.

3.2. Platvormid

Voimekandja merel koosneb kolmest osast: sensorist (nt radar, elektrooptika,
sonar), efektorist (nt relvasiisteem voi reostustorjevarustus) ja neid kandvast
platvormist, kusjuures sensor ja efektor ei pruugi asuda tihel ja samal plat-
vormil. Voime kohal olla ja reageerida tahendab merel tegutsemist. Erinevalt
maismaast on tegutsemisvoime merel ja Ghus alati seotud platvormiga®'.
Platvormil on monevdrra laiem tdhendus kui pelk sensori- voi relvasiisteemi
kandja, sest mereliseks kohalolekuks on esmatéhtis just merekindel platvorm.

Traditsiooniliselt on relvaplatvormiks merel olnud laev, allveelaev voi
lennuvahend, kuid tdnapéeval kasutatakse {iha rohkem ka erinevaid droone.
Nagu eespool deldud, ei pruugi pealveetorje relvaplatvormiks olla ainult
pealveelaev voi lennuvahend, vaid selleks voib sobida ka kaldapealne liikuv
raketipatarei. Oluline on siinkohal mérkida, et peale relva (raketipatarei) on
edukaks riinnakuks vajalik sensor — radar ja inimsilm —, kusjuures vaatleja
ja radar peavad paiknema merel viibival platvormil. Seega pole ilma iihegi
pealveeplatvormita voimalik tdita merekaitse iilesandeid.

Merelises angloameerika kultuuriruumis jaotatakse pealveesdjalaevu
(surface combatants) laevatiitipideks suuruse ja vdoimete alusel. Eristatakse
ristlejaid, havitajaid, fregatte, korvette ja patrull-laevu. Kui intensiivseks

330 Till 1994, p. 184.
31 Stocker 2013, p. 361.
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sojategevuseks ehitatud laevu nimetatakse ka tdnapéeval iilaltoodud jaotuse
jargi, siis vdiksema intensiivsusega tegevusteks kasutatakse erineva nime-
tusega laevatiitipe®*. Corbett tddeb, et laevastiku jaotus laevatiitipideks on
riigi strateegiliste ja taktikaliste pohimdtete materiaalne véljendus, kusjuures
eri riikides eksisteerib erinevaid nimetusi, laevatiilipideks jaotamise pdhi-
motteid jne*®. Lisaks tehnilistele aspektidele allub sdjalaevade tiitipideks
jaotamine ka poliitilisele suunisele ning platvormide multifunktsionaalsuse
tottu kasutatakse itha enam nimetusi, mis kirjeldavad laeva olemust pare-
mini (nt Ameerika Uhendriikide fregati mddtu littoral combat ship).

Kiilma soja jirel, 1990. ja 2000. aastatel, peeti rannikuriigi pealveelaevas-
tiku pohilisteks koostisosadeks viikeseid, kiireid ja laecvavastaste rakettidega
relvastatud raketikaatreid, mis olid moeldud koduvete kaitseks, ning suure-
maid korvette vdi fregatte, et panustada kollektiivkaitsesse ning rahvus-
vahelistesse operatsioonidesse**. XXI sajandi alguse Eesti merejoudude
iilesannetest ja Eesti mereala geograafiast tuleneb samuti vajadus {ihe suure
ja iihe vdikese laevatiiiibi jarele. Riigi piiratud ressursse silmas pidades kasu-
tab autor nende kirjeldamiseks nimetusi avamere patrull-laev ja ranniku-
mere patrull-laev. Tabel 3.1. kirjeldab seoseid merekaitse tilesannete, nende
taitmiseks sooritatavate tegevuste, geograafia ning platvormide ja voime-
moodulite vahel.

Tabel 3.1. Merejéudude lilesanded, nende taitmiseks sooritatavad tegevused ning vaja-
minevad platvormid ja vdimemoodulid

Ulesanded Tegevused Platvormid Voéimemoodulid
(1) Turvata ja Kohalolek sisemeres ja Rannikumere Baasplatvorm
hallata riigi territoriaalvetes ning patrull-laev
merealasid reageerimine merelise
rannajoonest | julgeoleku ohtudele
majandus- .
voondi vilis- Kohalolek territoriaalvetes | Avamere patrull- Baasplatvorm
piirini, sh ja majandusvoondis ning laev Miinitorje
merekommu- | 'éageerimine merelise merekommu-
nikatsioone julgeoleku ohtudele nikatsioonide

kaitseks

32 Fish 2008, p. 41.
333 Corbett 1911/2004, p. 105.
34 Gjelsten 2004, p. 301.
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Ulesanded

Tegevused

Platvormid

Véimemoodulid

(2) Tagadariigi
suveraansus
sisemeres ja
territoriaalvetes

Kohalolek sisemeres ja
territoriaalvetes ning
reageerimine suveraansuse
rikkumisele

Rannikumere
patrull-laev

Baasplatvorm
rahu ajal
Pealveetorje kriisi
korral

Kohalolek territoriaalvetes
ja majandusvéondis ning
reageerimine suveraansuse
rikkumisele

Avamere patrull-
laev

Baasplatvorm
rahu ajal
Pealveetorje kriisi
korral

operatsioonidel

(3) Koos Rannikuala séjapidamine Avamere Pealveetorje
maa- ja 6hu- (pealveetodrje, miinisdda) patrull-laev ja Miiniveeskamine
vée ning liit- rannikumere Miinitérje
lastega kaitsta patrull-laev Allveelaevatorje
riiki merel Ohutérje
toimuva ja

merelt ldhtuva

riinnaku eest

(4) Osaleda Koik eelnimetatud Avamere patrull- | Vastavalt
rahvus- laev operatsioonile
vahelistel

Nagu tabelist jareldub, on voimalik baasplatvormide abil tdita merekaitse
kaht olulisimat {ilesannet: olla kohal merealal ja seeldbi luua mereolukorra-
teadlikkust. Alljargnevalt vaadeldakse avamere patrull-laeva ja rannikumere
patrull-laecva pdhiolemust ja to6pShimotteid.

3.2.1. Avamere patrull-laev

Avamere patrull-laev peab olema vdimeline tegutsema Léénemere ava-
osas kdikides ilmastikutingimustes, mis tdhendab pdhimdtteliselt ookeani-
kdlblikkust. Uks selliseid viikeriikides kasutatavaid sdjalaevu on korvett,
mille veeviljasurve on 5002000 tonni ja pikkus 70—-100 meetrit**, Merevie
iilesannete réhuasetuse kandumise tottu sdjapidamiselt merelise julgeoleku
tagamisele ning vajadusest kokku hoida nii inim- kui finantsressurssidelt
on iiha laiemalt kasutusele voetud korvetiga sama suur, kuid odavam ja
mitmeotstarbelisem laevatiilip, mida nimetatakse avamere patrull-laevaks

35 Vego 2012, p. 55.
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(offshore patrol vessel, OPV)*¢. Merelise julgeoleku iilesannete ja viheinten-
siivse konflikti korral on keskmise OPV funktsionaalsus 80—90% (vt joonis
3.4.), aga hind vaid 10-20% intensiivseks sdjapidamiseks ehitatud fregati voi
hévitaja omast™’. Pidades silmas korveti hinda ja asjaolu, et korvett on siiski
peamiselt sdjapidamiseks, st pealvee- ja allveelaevatorjeks mdeldud laev, on
Eesti merejoudude jaoks sobiv suurem platvorm, niisiis pigem just OPV.

>

Avamere patrull-laev

Joukasutusaste

>

Funktsionaalsus

Joonis 3.4. Fregati, korveti ja avamere patrull-laeva funktsioonide vordlus33®

Jargnevalt vaadeldakse OPV-le esitatavaid {ildndudeid, mis tulenevad iiles-
annetest ja tegutsemisalast. Eesti OPV veeviljasurve peaks olema 1000—1500
tonni ja pikkus 75—-100 meetrit. Laeva siivis peaks olema piisavalt védike,
et tegutseda ka ranniku ldhedal, kusjuures médrav on Viinamere ldbitavus
pohjast 1dunasse. Veeviljasurve ei ole OPV puhul piirang eeldusel, et ,teras
on odav ja ohk tasuta”, kuna arvestama peab tehnika arengut ja vajadust
lisada platvormile erinevaid siisteeme®. Lisaks tagab suurem veeviljasurve
parema merekindluse. Aastaringseks tegutsemiseks peab laeval olema ka
jadklass.

3¢ Thomas, D. 2005. Canadian Offshore Patrol Vessel. — Canadian Naval Review. Vol. 1,
No. 3 (Fall 2005), p. 36. [Thomas 2005]

337 Thomas 2005, p. 38.
338 NATO/PfP Working Paper 2004, p. 8 pdhjal autori koostatud.
339 Pape 2009, p. 34.
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OPV ei pea ilmtingimata olema ehitatud militaarstandardite jargi ega
olema klassifitseeritud vastavalt klassifikatsioonitihingu sdjalaeva standar-
ditele**’. Peamised erinevused tsiviilstandarditest on seotud platvormi huku-
kindlusega. Kuna Eesti iseseisvate sOjaliste mereoperatsioonide suurim
intensiivsusaste ei saa olla viheintensiivsest konfliktist oluliselt korgem,
ei pea OPV hukukindlus olema vdrreldav suure sdjalaeva omaga. Seetdttu
vajavad OPV-d rahvusvahelistes suurema intensiivsusega konfliktides lisa-
kaitset.**! Siiski peab laev olema voimeline piiratud mahus taluma tabamusi
ja olema kiiresti taastatav. Samuti peavad koik olulised siisteemid ning
seadmed olema paigaldatud elastsele vundamendile, et vihendada poru-
tustest tulenevaid kahjustusi ja nihkumist ning vihendada laeva akustilist
signatuuri**?, Lisaks peab OPV kere olema jagatud paljudeks veekindlateks
sektsioonideks ja tsitadelliks, mis voimaldab tegutseda nii tuuma-, bio- ja
keemiarelva kasutuspiirkonnas kui tsiviilkatastroofide likvideerimisel.

OPV peab olema kasutatav Lidnemere avaosas olenemata ilmast ning
avaookeanil rahvusvahelistel operatsioonidel. Kuna laeva peamised ja kodige
sagedasemad tegevused on kohalolek ja patrullimine, peab laeva jouseade
vdimaldama sditmist pikka aega madalal kiirusel. Ulesdidu keskmine kiirus
peab olema vdhemalt 20 solme ja suurim kiirus vihemalt 25 solme. Selliste
kiirustega on voimalik laevastikuiiksusega kaasas piisida ning tilesdidud
operatsioonialasse toimuvad mdistliku aja jooksul. Viimane kujutab endast
praeguste merevie miinijahtijate suurt probleemi. Nii kiituse kui muude
tagavarade varustusvélp peab ilma merel varustamata olema viahemalt kaks
ja merel varustades kuni neli nddalat. OPV esmane iilesanne on kohalolu,
mistottu kaaluvad merekdlblikkus ja vastupidavus iiles kiiruse ndude*®.

Nagu laevastiku tilesannete analiitisist selgub, on iiks merelise julgeoleku
ohtudele reageerimise viise abordaazimeeskondade saatmine sihtmargi-
laevadele. Selleks peab OPV-I olema paadiveeskamisvdime ka suhteliselt
korge lainega. Peale tavapiraste taavetite ja kraana peab laeval olema ahtri-
ramp, mis teeb paadi veeskamise ohutumaks ja kiiremaks. Selline ramp on
tulevikuviljavaatena vajalik ka erinevate mehitamata pealvee- ja allvee-
soidukite kasutamiseks. Lisaks peab OPV-1 olema helikopteritekk: suur ja
tasane tekiosa, mida saab tulevikus kasutada nii vdiksemate helikopterite

340 Nt DNV Rules for Classification of High Speed, Light Craft and Naval Surface Craft —
January 2014. <https://exchange.dnv.com/publishing/ruleshslc/2014-01/>, (02.05.2014).

31 Australian Offshore Combatant Vessels. 2010. — Semaphore. Issue 04, May 2010.

32 Vego 2012, p. 56.

33 Scott, R. 2008. Big is beatiful for RNLN’s new Patrol Ship sentinels. — Jane’s Navy
International. June 2008, p. 17.
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kui mehitamata lennuvahendite jaoks, ent ka ajutise kauba vdi lisaseadmete
kinnitamiseks. Helikopteri maandamise vdime on olulise tdhtsusega rahvus-
vahelistel operatsioonidel.

OPV baasrelvastusse kuulub suurtiikk nii hoiatuslaskude kui tdhus-
tule andmiseks merelise julgeoleku iilesannete tditmiseks ning enesekait-
seks pealvee- ja dhuohu vastu. Siiski ei ole suurtiikk piisavalt efektiivne
kiirete laecvavastaste rakettide vastu. Seega peab suurtiikk olema univer-
saalne: seda peab saama kasutada nii pealvee- kui dhusihtmarkide vastu.
Maailmapraktika néitab, et sellise relva kaliiber jdéb tdnapdeval vahemikku
40-76 mm. Kaliiber, mille suurus on 40 mm voi vidiksem, ei ole tohus
hoiatuslaskudeks, sest sihtmérk ei pruugi hoiatuslaske miirsu vdiksuse tdttu
mirgata. Alates 76 mm kaliibrist on suurtiikk voimeline andma merel tule-
toetust kaldasihtmérkide tabamiseks, kusjuures sellise kaliibriga suurtiiki
tegevusulatus kiitindib sdltuvalt laskemoonast kuni 20 km-ni.>** Teisalt on
76 mm-st vdiksemad kaliibrid, nagu 57 mm ja 40 mm, suurema laskekiiruse
tottu tohusamad ohusihtmaérkide vastu ja tohusust aitab veelgi suurendada
niitidisaegne programmeeritav kildmoon.** OPV suurtiiki valik nduab
detailsemat taktikalis-tehnilist analiiiisi, kuid eeltoodust 1dhtudes peab OPV
universaalsuurtiiki kaliiber jaddma vahemikku 40—76 mm.

Lisaks suurtiikile peab OPV olema relvastatud viiksekaliibriliste kuuli-
pilidujatega, mille laskenurgad katavad laeva timbruse 360° ulatuses.
Selliseid kuulipildujaid kasutatakse enesekaitseks astimmeetrilise ohu, s.o
madalalt ja aeglaselt lendavate lennuvahendite ja kiirete riindepaatide vastu.
Ressursside kokkuhoiu huvides on sellise relvana moistlik kasutada teiste
véeliikide relvastusse kuuluvat kuulipilidujat, nditeks 12,7 mm raskekuuli-
pildujat Browning. Kuigi kisitsilastaval, optiliselt sihitud ja stabiliseerimata
relval on rida puudusi, voib kokkuhoiu mdttes iilalnimetatud lahendusega
piirduda eeldusel, et OPV-1 on eelkirjeldatud suure tabamistdendosusega
suurtiikk. Ohutdrjeks saab OPV-le suhteliselt kiepiraselt kohandada maavie
relvastuses olevaid lithimaa-ohutdrjerakette, nagu Mistral. Siiski jadb selliste
relvasiisteemide tegutsemisvoime merelt lihtuvate ohtude vastu piiratuks,
mistottu ei asenda need Shutdrje kohakaitse-raketisiisteeme (point defence
missile system).

34 Pengelly, R. 2008. Shooting match: Navies face gun-calibre multiple choise. — Jane’s
Navy International. May 2008, pp. 14-16.

345 Hooton, E. R. 2013. Naval Armaments — Part II: Naval Gun Systems. — Naval Forces,
1V/2013, pp. 21, 24.
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OPV baassensorid on navigatsiooni- ja seireradar ning tulejuhtimis-
siisteem. Kui navigatsiooniradarina tuleb eelistada tsiviilkasutuses olevaid
radareid, siis seireradarina tuleb kasutada kombineeritud pealvee- ja Shu-
seireradarit.

Tulejuhtimiseks peab OPV-l olema kombineeritud tulejuhtimissensor,
mis koosneb tulejuhtimisradarist, elektro-optilistest kaameratest (TV- ja
infrapunakaamera) ning laserkaugusemddtjast. Sellise kombineeritud
sensori tegevuskaugus ulatub iile horisondi ning peale suurtiiki ja rakettide
tulejuhtimise on selle iilesanne aidata kaasa sihtmarkide tuvastamisele.?*
Alternatiivne vdimalus on kasutada tulejuhtimisfunktsiooniga seireradarit
(track while scan radar) ja eraldiseisvat elektro-optilist seireseadet.

Laevastiku juhtimine (command and control, C2) eeldab ihenduvust
laevade ning laevade ja kalda vahel, voimaldades nii kiskude ja ettekannete
vahetamist kui informatsiooni laevasisest tootlemist. Selleks kasutatakse
lahingujuhtimissiisteeme (combat management system), mis integreerivad
sensoritest saadud andmed relvasiisteemidega ja vdimaldavad laeva koman-
doril langetada taktikalisi otsuseid. Merejoudude OPV lahingujuhtimis-
siisteem peab olema {iilesehituselt avatud ja kasutama nii palju kui véimalik
tsiviilkasutuses olevat riistvara, v.a lahingujuhtimise standardkonsoolid,
mis on mdeldud nii seireks kui tulejuhtimiseks.*’ Siisteem peab vdimal-
dama peale erinevate sensorite, nagu seireradarid, tulejuhtimisseadmed ja
elektroonilised sensorid, ka sidesiisteemide liidetavust. Peamised sellised
sidesiisteemid on erinevad lingid, mille lilesanne on andmeside: tuvastatud
mere- ja Ohupildi vahendamine laevade ning laevade ja kalda vahel. Lahingu-
juhtimissiisteemi olemasolu nii laevadel kui kaldapealsetes juhtimispunkti-
des on tdhusa merekaitse eeldus. Vajadusel on linkide abil voimalik OPV
seireradari Shupilt integreerida ka Shuvie tuvastatud Shupilti.

Ulalkirjeldatud baasplatvormist koos baasrelvastuse ja -sensoritega piisab
selleks, et tdita merekaitse pohieesmaérki: tagada mereline kohalolek ja tdita
patrulliilesandeid nii rahu- kui kriisiajal. Merejoudude iilesannete analiiiisist
ldhtuvalt tuleb OPV-I1 tdita ka erivarustust ndudvaid iilesandeid, milleks
vajaminevate voimemoodulite esmane loetelu hdlmab viahemalt miini- ja
pealveetorjet.

3 Nitschke, S. 2013. Fire Control Systems for Surface Combatants. — Naval Forces,
1V/2013, pp. 34-36.

347 Ebbutt, G. 2009. Less-capable vessels seek innovative solutions for C2. — Jane’s Navy
International. January/February 2009, pp. 28, 31.
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Enamikus NATO riikides kasutatavad spetsiaalsed miinijahtijad on
itha vihem tihildatavad kiire operatsioonitempoga ja ekspeditsioonioperat-
sioonide kontseptsiooniga, sest oma viikese kiiruse tottu ei suuda miini-
jahtijad soita koos laevastikuiiksusega. Teine probleem on viike enese-
kaitsevOoime, mistottu tuleb ohupiirkondades eraldada nende kaitseks
pealveesdjalaev. Kolmandaks, Eesti kontekstis olulisimaks probleemiks on
miinijahtijate monofunktsionaalsus: nendega téidetavate iilesannete loetelu
piirdub miinitdrjega. Seetdttu on paljudes riikides hakatud iiha enam panus-
tama moodulipdhisele miinitorjevoimele, mida saab suurtele pealveesdja-
laevadele lisada. Peale eelnimetatud taktikaliste puuduste on miinijahtijateks
chitatud laevad veeviljasurve ja hinna suhtarvult kallid laevad.**® Kuigi tugi-
nedes NATO kiilma sdja aegsele arusaamale miinitdrjest on voimalik argu-
menteerida liheotstarbelise miinitorjelaeva kasuks, on probleem just selle
laeva monofunktsionaalsus, sest vajakajddmise tottu kiiruses on piiratud
ka nende patrullimisvdime. Lisaks tuleb arvestada vajadusega omada tasa-
kaalus laevastikku ja riigi piiratud ressurssidega.

Moodulipohiseid miinitdrjekontseptsioone on arendatud paljudes riikides
(nt Taanis, USA-s) ja Euroopa Kaitseagentuuris. Nende pohiidee on jitta
emaplatvorm miinivéljalt eemale vdi selle piirile ning kasutada miinide
avastamiseks, klassifitseerimiseks ja neutraliseerimiseks mehitamata siis-
teeme ja miinituukreid*”. OPV miinitdrjemooduli peamine platvormi ehitust
puudutav eeldus lisaks miinitdrjeoperatsioonide lahingujuhtimissiisteemi-
dele on mehitamata allvee- ja pealveesdidukite veeskamise voime (vt eel-
kirjeldatud ahtriramp).

Moodulipohiste miinitdrjelahenduste suurimaks puuduseks peetakse
praegu tehnoloogia ebakiipsust ja sellest tulenevat vihest efektiivsust
vorreldes tiheotstarbeliste miinijahtijatega®’. Teiseks pole veel selge, kas
emaplatvormi on alati vdoimalik miiniohtlikust alast vilja jitta. See omakorda
toob kaasa oluliselt suuremad kulud, mis on vajalikud signatuuride vihen-
damiseks. Nimetatud probleem nduab detailsemat tdhelepanu, kuid kindlasti
ei ole see Eesti piiratud ressursse arvestades nii suure kaaluga, et olla tugev
vastuargument moodulipdhisest lilesehitusest loobumiseks.

3% Hollosi, C. 2010. Counter culture: removing the man from the minefield. — Jane’s Navy

International. May 2010, p. 12. [Hollosi 2010]
3% Hollosi 2010, p. 14.

30 Craig, J. A. 2013. Don’t give up the ship(s)! — United States Naval Institute Proceedings.
July, 2013, p. 69.
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OPV-le peab olema voimalik lisada pealveetdrjerelvastust, kuigi laev on
moeldud pigem viheintensiivseteks tegevusteks. Kuna OPV ja rannikumere
patrull-laeva pealveetdrjerelvastus on sarnased, késitletakse seda jargmises
alapeatiikis. OPV pealveetorjerelvastusse voivad kuuluda standardkonteine-
ris pealveetdrjeraketid ja meremiinide veeskamise seadmed. Viimane eeldab
piisavat tekipinda ja lihtsalt monteeritavaid miinirelsse.

OPV abil on voimalik téita ka reostustorje ja hiidrograafia iilesandeid.
Kuigi riigil on reostustdrjevdimes puudujdédke, on probleemiks reostus-
torjelaevade monofunktsionaalsus. Merelisi iilesandeid tditvatest institut-
sioonidest oli 2014. aastal koige paremini korraldatud just Veeteede Ameti
hiidrograafiateenistus, mistdttu hiidrograafialaevastiku kardinaalse {imber-
korraldamise jéirele pole praegu vajadust. Nimetatud voimete voimalikul
16imimisel merejoudude iilesannetega saavad peale tehnilise teostatavuse
méidravaks peamiselt organisatsioonilised faktorid ja ressursijaotus.

3.2.2. Rannikumere patrull-laev

Merejoudude koduvetes tegutsevaks platvormiks on véike, kiire ja voima-
lusel hésti relvastatud laevatiilip, mida tavatsetakse nimetada raketikaatriks.
Eesti majanduslikke olusid arvestades kasutab autor selle asemel tagasihoid-
likumat nimetust rannikumere patrull-laev. Kalle Kolli on oma magistritdos
jareldanud, et parim selline platvorm on Rootsis toodetav ja maailmas laialt
levinud kiirpaat Combat Boat 90°! (L 14,9 m; B 3,85; D 18 t)*>2. Kuigi nime-
tatud paadiklassi pdhjal on vdimalik luua astimmeetriline pealveetdrjevdime
ja tdita paljusid toetusiilesandeid sisemerel, ei ole platvorm oma véiksuse
tottu piisavalt merekindel ega vastupidav, et tegutseda iga ilmaga nii sise- kui
territoriaalvetes. Samuti pole sellise suurusega platvormile voimalik lisada
vajamineva mdjuulatusega sensori- ega relvasiisteeme. Nimetatud puudused
ei vélista siiski voimalust sellise suurusega platvormide pdhjal iiles ehitada
nditeks merekaitseliidu merekaitset toetavat funktsiooni.

Rannikumere patrull-laev peab olema piisava suurusega, et tegutseda nii
sise- kui territoriaalvetes ja hea ilmaga ka majandusvoondis. Teiseks peab
platvorm olema suuteline kandma vajalikke véimemooduleid. Platvormi
suurusele seab piirangu siivis, millega peab olema voimalik tegutseda Eesti
merealade madalamates kohtades, nagu Viinameri (k.a Soela vdin). Seega on

31 Combat Boat 90 H Product Sheet. — Docksta Varvet. <http://www.dockstavarvet.se/
Files/Products/CB90H/CB90H_Product sheet.pdf>, (14.05.2014).
352 Kolli 2010, 1k 58.
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rannikumere patrull-laeva veevéljasurve iilempiir umbes 500 tonni ja siivis
1,5-2 meetrit. Rannikumere patrull-laeva oluliseks niitajaks on kiirus, mis
on vajalik nii vdimalike sojaliste iilesannete (nt torpeedo-, raketiriinnak) kui
merelise julgeoleku iilesannete tditmiseks. Kdnealuse laeva puhul jdib see
vahemikku 30-35 sdlme.

Rannikumere patrull-laev ei ole mdeldud rahvusvahelistel operatsiooni-
del osalemiseks, kuid koostegutsemisvoime liitlastega Eesti merealadel on
siiski oluline. Seetdttu voib kiiruse arvelt olla laeval lithem tegutsemisaeg,
mis siiski ei tohi olla alla viie pdeva. Samas peab rannikumere patrull-laeval,
nagu igal merejoudude laeval, olema vihemalt minimaalne jééklass, et tegut-
seda enam-vihem aasta ringi.

Rannikumere patrull-laeva baasrelvastus ja -sensorid peavad olema
identsed eespool kirjeldatud avamere patrull-laeva omadega. Ka viiksemal
platvormil peab olema universaalsuurtiikk kaliibriga 40—76 mm, vihemalt
kaks kuulipildujat enesekaitseks, kombineeritud pealvee- ja dhuseireradar
ning tulejuhtimisradarist ja elektro-optilisest sensoritest kombineeritud tule-
juhtimissiisteem.

Nagu eespool mainitud, on majandusliku ja operatsioonilise paindlikkuse
huvides otstarbekas ehitada ka rannikumere patrull-laev moodullahen-
dusega, kusjuures oluline on vdimemoodulite ristkasutus laevaklasside
vahel. Viikese laevatiilibi puhul saab erinevate rollide valikul piiranguks
platvormi suurus. Siiski ei saa siinkohal vilistada ei miinitorjet, reostus-
torjet ega hiidrograafiat, mille teostatavuse ja otstarbekuse midramiseks on
vajalik pdhjalikum analiiiis. Peale kohaloleku on rannikumere patrull-laeva
peamine iilesanne reageerimine merelise julgeoleku ohtudele, milleks peab
laeval olema eelmainitud suurtiikk, ja vidikesemate abordaazide tarbeks
paadiveeskamisvdime. Meresdjaliste pealveetdrjeiilesannete tditmiseks voib
rannikumere patrull-laev olla varustatud laevavastaste rakettide vdi peal-
veetorjetorpeedodega.

Pealveetorje pohirelvaks on tdnapideval rakett (surface to surface missile,
SSM), kusjuures relvaplatvormiks voib olla nii laev, lennuvahend kui mais-
maasdiduk. Paigutades pealveetorjerelva laevale, asuvad nii relv kui siht-
margi avastamiseks, tuvastamiseks ja relva sihitamiseks vajalikud senso-
rid iihel platvormil. Sellisel juhul on laev iiksi ilma vilise abita vdimeline
sihtmérki mdjutama. Paigutades pealveetorjerelva litkuvasse kalda-raketi-
patareisse, on lisaks vaja platvormi, mis kannaks iilalnimetatud sensoreid ja
annaks teavet sihtmérgi kohta (target reporting unit). Sel juhul soltub kogu
siisteem olulisel mééral elektromagnetspektrist, mis on vastase poolt hdiri-
tav, ning nduab tohusat kaldal paiknevat lahingujuhtimisvdimet (C2). Kuigi
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otstarbekaima pealveetdrjelahenduse peavad selgitama detailne taktikalis-
tehniline ja operatsiooniline analiiiis, on oluline paindlikkus. Ka pealvee-
torjeraketid peavad olema moodulkonteinerites, et neid oleks vdimalik suhte-
liselt lihtsalt erinevate platvormide vahel vahetada.

Pealveetdrjerelvana tasub kaalumist ka pealveetdrjetorpeedo, kuigi ena-
mik NATO riikide kiilma sdja aegseid torpeedokaatreid on poliitilistel ja
taktikalistel pShjustel maha kantud. Selle peamine taktikaline pShjus on
rakettrelvastuse kiire areng, torpeedode viike kiirus ja laskeulatus. Siiski
ei pruugi rakettrelv olla vorreldes torpeedoga alati parim lahendus ranniku-
meres. Kuigi torpeedo ei ole oluliselt odavam kui pealveetorjerakett, on
selle eeliseks veekeskkonnast tulenev astimmeetrilisus ja iihe relva suurem
purustusvdime. Torpeedode kasutamisel on ainuvdimalik platvorm ranniku-
mere patrull-laev, millel peab olema kaks kuni neli torpeedoaparaati.

Kuigi rannikumere patrull-laev on viike platvorm, peab sel olema vdime
veesata meremiine. Nagu OPV alapeatiikis kirjeldatud, peavad laeval olema
selleks miinirelsid.

Kokkuvote

Rannikuriik on riik, mille mereline keskkond omab suurt moju tema geo-
graafilisele, majanduslikule ja strateegilisele dimensioonile. Eesti puhul
ei toeta peale geograafia seda viidet otseselt ei julgeoleku- ega majandus-
poliitika. Sellise olukorra peamiseks pohjuseks voib pidada Eesti ajaloost
tulenevat n-6 merepimedust.

Geopoliitiliselt on voimalik maailma néha nii maalt kui merelt. Ajaloo
tottu on Eestis tdnapdeval valdav peamiselt esimene. Eesti asukohast ldahtu-
valt on mdlemad vaated digustatud, kusjuures kiisimus ei ole merelisuses voi
kontinentaalsuses, vaid nende tasakaalus.

»Eesti julgeolekupoliitika alustes™ esitatust on Eesti julgeolekuhuvid
merel kuigivord tuletatavad, kuid neid sonastades pole merelisest asendist
lahtuvaid eeliseid ega piiranguid siisteemselt arvestatud. Merelisest vaate-
vinklist pole Eesti tinapdevane julgeolekukasitus ei avar ega terviklik, nagu
julgeolekupoliitika alustes eesmargiks seatud. Geograafilise asendi tottu on
Eestil merelised huvid, isegi kui seda otseselt ei teadvustata ega sOnastata,
kuid nende eiramise tagajérjel jddvad kasutamata merevoimu nii majandus-
likud kui strateegilised eelised. Eesti eelis on asukoht Ida-Liéne kaubateel,
mis peale majandusliku potentsiaali voimaldab kontrollida voimaliku vastase
strateegilisi merekommunikatsioone. Peamine sdnastamata huvi, mis otseselt
Eestit mdjutab, on mereteede julgeolek. Globaliseerunud maailmas soltub
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Eesti otseselt maailmamajandusest, kusjuures riiki edasi viiv majanduskasv
johtub peamiselt ekspordist. Niisiis on mereteede julgeolek Eesti jaoks olu-
line nii Pdhja-Euroopas kui ka piirkondades, millest soltuvad tooraine ja
valmiskaupade hinnad maailmaturul.

Selleks et aru saada julgeoleku tervikpildist, tuleb teadvustada ka mere-
voimu piirangutest tulenevaid ohte. Eestis jadb sellest vajaka. Voime kiill
teadmatusest neid ohte eirata ja viita, et merelt ohtu ei 1ahtugi*>, kuid arves-
tades Vene Foderatsiooni relvajoudude ithendoperatsioonide traditsiooni,
pole sellistel véidetel Eesti geopoliitilises asukohas alust. Eesti geograafiline
asukoht tingib vajaduse merejoudude laevastiku jéarele, mis tagaks riigi soja-
liste voimete tasakaalu. Vastasel juhul pole riigi iseseisev sdjaline kaitsmine
moeldav.

Eesti Vabariigi merealad on territoriaalveed ja piiratud suverddnsusega
majandusvoond. Nende mdlema omamine eeldab merejoudude laevastikku,
sest rahvusvahelise diguse jargi tuleb deklareeritud suverdénsust merealal
ka tegelikult kaitsta.

Kuna mereline riigikaitse ja mereline julgeolek ei leia kehtivates poliitika-
dokumentides siisteemset kisitlust, defineeris autor ,,Eesti julgeolekupolii-
tika aluste” abil merekaitse moiste. Merekaitse holmab koiki tegevusi merel,
mille eesmérk on kindlustada Eesti riigi iseseisvus ja sdltumatus, territo-
riaalne terviklikkus, pdhiseaduslik kord ning rahva turvalisus.’*

Merejdudude rolle kirjeldatakse tinapédeval triaadina, mis koosneb sdja-
listest, merelise julgeoleku ja rahvusvahelistest iilesannetest. Kolmnurga
kiilgi tihendab merekasutamisidee, mis eeldab omakorda laevastiku olemas-
olu. Merejoudude olemuse méiravad just sojalised iilesanded, sest nende
tditmisega kaasneb paljude julgeolekuiilesannete tditmine.

Eesti peamine iseseisev sdjaline ambitsioon on mereala valdamise
takistamise, tdpsemalt rannakaitse. Rannakaitsestrateegia peab aitama vil-
tida vastase meredessanti ning tuletoetust merelt. Sellise strateegia tdna-
paevane rakendus — rannikuala sdjapidamine — koosneb omavahel seotud ja
keskkonnaga integreeritud kihtidest, mille moodustavad konventsionaalsed
allveelaevad, merelennuvégi, raketikaatrid, miinivdljad ja litkuvad kalda-
raketipatareid. Mereala valdamise takistamise peamised vdimed on pealvee-
torje- ja mineerimisvdoime. Teine sdjaline ambitsioon on mereala piiratud
valdamine, et tagada strateegiliste merekommunikatsioonide julgeolek. Nii
mereala valdamiseks kui selle takistamiseks on vaja peamiselt pealveetdrje-

353 Kaas, K. 2012. Taktikalise dessanditorje kursus. — Kaitse Kodu!, nr 4, 1k 42.
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Eesti julgeolekupoliitika alused 2010.
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ja miinisdja-, s.0 nii mineerimis- kui miinitorjevoimet ning piiratud mahus
ka allveelaeva- ja ohutdrje- ning elektroonilise sdjapidamise voimet.

Ka 1930. aastatel peeti Eesti sojalaevastiku peamisteks tlilesanneteks
mereliste ithendusteede avatuna hoidmist, rannakaitset ning vastase mere-
kaubanduse tokestamist, vaenlase laevade havitamist, luure- ja valveteenis-
tust ning mineerimisoperatsioone®”. Peale tehnika arengu on XXI sajandi
teisel kiimnendil oluline erinevus osalemine kollektiivkaitses. Riigi
geograafiline asend on kiill muutumatu, kuid poliitiline geograafia on
muutunud Eesti kahjuks: kui 1930. aastatel 1dhtus mereline oht Soome lahe
idasopist, siis XXI sajandil johtub see tervelt Laédnemerelt.

Merelist julgeolekut ei saa julgeoleku jagamatuse pdhimdttest 1dhtuvalt ja
merekeskkonna olemust arvestades jagada sise- voi vilisjulgeolekuks ega nn
kovaks voi pehmeks julgeolekuks. Merelise julgeoleku alus on nagu ka mere-
sgjalistel tegevustel mereolukorrateadlikkus, mis saavutatakse mereseire
ja patrullimise abil ning mis kajastub tuvastatud merepildis. Reaktsioonid
merelise julgeoleku ohtudele on erinevad ning hdlmavad peamiselt mere-
padsteoperatsioone, lacvade peatamist ja ldbiotsimist, aga ka erivarustust
ndudvaid tegevusi, niiteks reostustorjet.

Koikide mereoperatsioonide eeldus ja merelise voimearenduse vunda-
ment on mereseire, mis holmab enam-vihem kogu Ladnemerd ja véljendub
mereolukorrateadlikkuses. Ilma mereseireta pole voimalik tdita merel ei
sOjalisi ega julgeolekuiilesandeid, sest nii relvastatud kui mitterelvastatud
reaktsioonide eeldus on sihtmérgi tipse asukoha méiramine. Seetdttu pole
otstarbekas enne mereseirevoimet arendada iihtegi teist voimet riigikaitseks
merel. Mereolukorrateadlikkuse loomine eeldab platvormiga merealal viibi-
mist ja patrullimist. Seega: Eesti merejoudude peamine sgjaline ja julge-
olekut tagav tegevus koduvetes on mereline kohalolek.

Eesti julgeoleku nurgakivi on kollektiivkaitse, kuhu tuleb ka ise panus-
tada. Kolmest véeliigist on koige hdlpsam seda teha just merejoudude plat-
vormidega, mis ei ndua keerukaid logistikasiisteeme. Rahvusvahelistel
operatsioonidel osalemine on Eesti {iks selgemini defineeritud julgeoleku-
huve ning neilt saadav kogemus annab véikeriigi tehnilise véeliigi arengule
olulise eelise. Rahvusvahelistel operatsioonidel vajalike platvormide arenda-
misel ei teki Eestis suurt vastuolu, sest tegutsemine majandusvoondis Léédne-
mere avaosas nduab samuti ookeanikdlblikke laevu.

355 Laanetu, L. 2014. Meresdjaline mote ajakirjas ,,Merendus” 1933-1940. Bakalaureusetoo.
Tartu: Tartu Ulikool. [Laanetu 2014]
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Kokkuvéttes on Eesti merejoudude iilesanded jargmised:

(1) turvata ja hallata riigi merealasid rannajoonest majandusvoondi
vilispiirini, sh merekommunikatsioone;

(2) tagada riigi suverifnsus sisemeres ja territoriaalvetes;

(3) koos maa- ja 6huvie ning liitlastega kaitsta riiki merel toimuva ja
merelt liihtuva riinnaku eest;

(4) osaleda rahvusvahelistel operatsioonidel.

Meresojalisi tegevusi tuleb pidevalt harjutada juba rahuajal. Kuna mere-
olukorrateadlikkuse loomine Eesti merealadel peab olema pidev protsess,
mille eeldus on kohalike elumustrite ja keskkonna hea tundmine, pole seda
voimalik rahuajal tiksikute sdjaliste Oppustena harjutada. Kuigi mereolu-
korrateadlikkus on jagamatu tervik, voib tuvastatud merepilt esineda erineva
tdpsusastmega, kusjuures relvakasutuseks on vaja kdrgeimat tuvastusastet.
Ka rahuajal tuleb pidevalt luua sdjaliselt kasutatavat tuvastatud merepilti.
Seetottu peab sdjalise kaitse lilesanne olema samal laevastikul, kes loob
mereolukorrateadlikkust. Siinse analiiiisi pohijareldus on, et arvestades riigi
piiratud ressursse, on Eesti merejoudude arendamise votmetegur mere-
kaitse iilesandeid tiitva iihtse merejoudude laevastiku loomine.

Eesti merejoudude laevastiku koostamise eesmérk peab olema efektiivne,
voimalikult lithikesest loetelust koosnev tervik, mis pakuks nii kvantiteeti
kui kvaliteeti ja oleks paindlik, et reageerida ettendgematutele ja tuleviku-
ohtudele. Sellisele eesmirgile vastab maailmas iiha laialdasemat kasutust
leidev konteineripohine moodullahendus, mis koosneb baasplatvormist koos
baassensorite, -relvade ja muude baassiisteemidega, ning standardsetesse
konteineritesse paigutatud voimepohistest siisteemidest, milleks vdivad olla
relva- ja sensorislisteemid, aga ka reostustorje- ja hiidrograafiavarustus.
Moodullahendus voimaldab tdita rohkem {ilesandeid vdiksema arvu plat-
vormidega, platvormi vastavalt vajadusele moderniseerida ja annab laevas-
tikule suurema tegutsemispaindlikkuse. Moodullahenduse puhul tuleb siiski
arvestada ka selle kasutamist raskendavate asjaoludega: meeskondade vilja-
Ope, sest erinevad vdoimed nduavad erineva véljadppe ja kogemusega isik-
koosseisu, ning tehnoloogia kiipsus, kuna moodullahendusega ei pruugi olla
koik voimed noutud tasemel saavutatavad.

Rannikuriikide sgjalise merekaitse peamised platvormid on korvetid,
mida kasutatakse peamiselt rahvusvahelistes operatsioonides, ja raketi-
kaatrid, mida kasutatakse koduvetes. Arvestades Eesti ressursse on mere-
joududele sobivad baasplatvormid moodullahendusega avamere patrull-laev
jarannikumere patrull-laev. Avamere patrull-laev on moeldud tegutsemiseks
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Eesti majandusvodndis ja osalemiseks rahvusvahelistel operatsioonidel.
Rannikumere patrull-lacva eesmérk on tagada merekaitse sisemeres ja
territoriaalvetes.

Kui vorrelda merejoudude eelkirjeldatud iilesehitust Teise maailmasoja
eelse Eesti meresdjalise olukorra ja plaanidega, on sarnasus ilmne. Tol ajal
peeti kaitselaevastiku vajaminevateks platvormideks viikeseid mootor-
torpeedopaate, allveelaevu ja miiniveeskjaid®*®. Sellise sarnasuse pohjus on
muutumatu geograafia. Tanapdevaga vorreldes voib vilja tuua kaks peamist
erinevust: tol ajal puudus majandusvodnd ja vajadus osaleda kollektiiv-
kaitses.

Nii avamere kui rannikumere patrull-laeva baasplatvormiga peab olema
voimalik tdita merekaitse pohiiilesannet: mereseiret ja patrullimist. Mdle-
mad laevatiiiibid peavad olema ristkasutatava moodullahendusega, mille
tdpsem tlilesehitus peab selguma detailsemas analiiiisis. Eesti merejoudude
vajaminevate platvormide analiilisist selgus, et enamikku riigi s6jalisi ja
julgeolekuiilesandeid on voimalik tiiita iihtse merejoudude laevastikuga.
Riigi sdjalisi ja julgeolekuiilesandeid saab téita otstarbekalt projekteeritud,
ehitatud ja kasutatud laevatiilipidega, kusjuures voti on laevaklasse lébiv
moodullahendus. Sinne analiiiis ei andnud 16plikke vastuseid selliste eri-
vahendeid ndudvate tegevuste nagu reostustorje, hiidrograafia, jidmurd-
mine jms kohta. Siiski saab tddeda, et nimetatud eriiilesandeid on vdimalik
tdita merejoudude avamere patrull-laecvaga, kuid lahendused nduavad lisa-
analiitisi.

Sojalised ja julgeolekuiilesanded on omavahel lahutamatult seotud ja
kohati kattuvad ning nende tiitmiseks on sobivaim kasutada mitmeotstarbe-
lisi moodulvdimetega laevu, mille tehniline sobivus ja otstarbekus on juba
liitlaste kogemuses tdestust leidnud. Ulesannete kattuvuse eiramise tulemus
on riigilaevastike praegune olukord, kus riigi geograafiast tulenevad huvid
merel ja suverddnsus on tagamata, voi mitme dubleeriva riigilaevastiku
arendamine, mis pole otstarbekas ei rahaliselt ega riigikaitse laia késituse
vaatepunktist.

Autorile teadaolevalt on tegu esimese katsega silisteemselt ja terviklikult
analtiiisida Eesti Vabariigi merejoudude iilesandeid. Nii Politsei- ja Piiri-
valveametil kui Kaitsevéel tuleb ldhiaastatel hakata planeerima laevastike
uuendamist: merevde Sandown-klassi miinijahtijate kéitustsiikkel 10peb
2020. aastate 10pus ning Politsei- ja Piirivalveamet tunnistab juba praegu,
et olemasolev laevastik pole funktsionaalne ja vajab uuendamist. Laevastike

356 Laanetu 2014, 1k 28-38.
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uuendamine on pikaajaline protsess ja arvestama peab platvormide
35—40-aastase kéitustsiikliga. Seetdttu peavad otsustuspohimotted, millel
on nii kaugeleulatuv mdju, olema riigi seisukohast histi 1abi moeldud. Autor
loodab, et uurimus aitab kaasa merekaitsest parema arusaama kujunemisele
ning et jargmistes riigikaitse arengukavades on iihe valdkonnana kajasta-
tud ka merekaitset, sest riigi geograafiast tuleneva eiramine ei ole pikemas
perspektiivis jatkusuutlik.
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