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Riigi s@jaline kaitsejoud majandusliku probleemina.
|. Totaalsest s@jast ja totaalsest kaitsest

Uurimused ja viimasaja sindmused néaitavad, et tuleviku s6da oma kujult ja viisilt
tunduvalt erineb olnud sddadest.

On vahetdenédone, et sdda algab ametliku s6jakuulutamisega. Kahe rahva vahel
valitsevaist teravaist poliitilisist, rahvuslikest ja majanduslikest vahekordadest
vOib automaatselt tekkida "s6jaohu-periood”. Sel juhul riigi kaitseks ettenahtud
abindud, nii piiridel kui sisemaal, seatakse &armisse sdjavalmusse. Relvastatud
jdudude koosseisus olevad kiiresti liikuvad Uksused, kes juba rahuajal omavad
koosseisud, mis vaga lahedad sdjaaegsetele, nagu lennuvégi, soomusjoudude
Uksused ja laevastik, hoitakse véljaastumisvalmis. Osalise mobilisatsiooniga
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taiendatakse ka Uksikuid teisi Uksusi, eriti tehnilisi, nagu pioneere, sideosi jne.
Sellises palavlikus dhkkonnas, mis valitseb kahe rahva vahel, on vaja ainult
vaikest tdukejoudu selleks, et panna tddle relvad.

On piirivahejuhtumid vdi méned muud tegurid viinud the sdjavalmuses olevatest
pooltest niikaugele, et see on otsustanud alata sdjalist tegevust, siis juba moéne
tunni parast astuvad tegevusse kiired tiksused, lennuvégi ja soomusjoud.
Lennuvagi suunatakse vastase lennubaaside, poliitiliselt ja majanduslikult
tahtsate keskuste rindamisele, et nii vapustada vastase vastupanutahet, et
takistada vastase relvastatud jdudude koondamist ja héavitada sdjapidamiseks
vajalikke varasid.

Motomehhaniseeritud joud tungivad thes kiiresti liikuvate Uksustega vOimalikult
stigavale vastase territooriumile, et segada tema vagede koondamist ja vdita
voimalikult rohkesti maa-ala, vottes vaenlaselt seega véimaluse tegevuseks oma
kavade kohaselt.

Kaugelaske-suurtiikivagi, kes juba rahuajal selleks teinud vastavad
ettevalmistused, algab piirivoondis olevate sdjaliselt ja majanduslikult tdhtsate
punktide tulistamist.

Laevastik samal ajal putab kapteerida vdi havitada véimalikult rohkesti vastase
kaubalaevastikust.

Kuid samal ajal s6jaohu perioodist alates vastaspool vdtab tarvitusele
vastuabindud. Ohuvaatluse teenistus, kodanlik ja aktiivne Shukaitse seatakse
valmusse. Eriti ohtlikkudes rajoonides valmistatakse piiritbkkeid ja olemasolevad
piirikindlustusi  tédiendatakse, soomus- ja motoriseeritud joudude vdimalik-
kudesse tegevusrajoonidesse saadetakse kaitseosasid.

Rannik seab end valmis vastutegevuseks vastase laevastiku vodimalikule
tegevusele.

Niisuguses sdjaohu-perioodis, kui ks pooltest on otsustanud s6ja, algab jarsult
ja hoogsalt vaenulik tegevus moélemal poolel, eesmargiga ndrgestada vastast
maksimaalselt kohe algusest peale.

See vaenulik tegevus, nagu nditavad viimasaja sindmused, vdib alata s6da
kuulutamata.

Tingituna moodsate relvade vdimest ja ulatusest see l6dgitaoline sdja algus
omab seejuures aarmiselt suure stgavuse. Endiste piirivéondite asemel, kus
arenesid voitlused sdja algperioodil, muutub sojateatriks kogu vastase riigi
territoorium — eriti vaiksemates riikides koOigi tema tahtsate poliitiliste ja
majanduslike keskustega. Koik need keskused tunnevad sdja moju kdige
kontsentreeritumal kujul kohe sdja algusest peale.

Sest tuleb arvestada, et vastaspool juba rahuajal on teinud kdik ettevalmistused,
et esimesed 166gid kujuneksid havitatavateks ja et need 160gid tabaksid vastast
kdige tundelikumates kohtades, murdes tema vastupanutahte veel enne, kui ta
narvid on suutnud kohaneda sellistele vapustavatele |66kidele.

Lennuvéae pommitustele vbivad seltsida dhudessandid. — Samal ajal, kui on
kdimas need esimesed 100gid, areneb relvastatud joudude mobilisatsioon.
Uhtlasi riigi majanduselu ja kogu rahva tahe kohandatakse sdjapidamise
vajadustele.

Sageli vbib osutuda vbimatuks kaitsta koiki riigi piiriaarseid osi. Olukord vdib
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tingida monede maa-alade mahajatmist selleks, et koondada oma j6upingutused
teatavasse raskuspunkii.

Vahepeal on teostatud relvastatud jdudude mobilisatsioon ning koondamine ja
algavad sojalised operatsioonid suures maastaabis. Lahingud jargnevad
lahingutele. Adrmised pingutused ja kaotused vapustavad vditlejaid fuisiliselt ja
hingeliselt. Sel ajajargul on tahtis, et rahvas tervikult osutaks kullaldast hingelist
joudu vastupanuks. Rahva hingeline jdbud peab olema jou-allikaks voitlevatele
vagedele ning relvastatud joud ja rahvas peavad moodustama Uhe kompaktse
terviku, mida elustab tahe vdidelda I6puni, kuni on saavutatud eesmark.

Sellises olukorras, kus rahvas ja riik on pingutatud aarmuseni, on ilmne, et
molemad sddivad pooled pllavad saavutada oma eesmarke voimalikult Ithikese
ajaga. Mida kauem kestab sdda, seda suuremaks muutub rahva hada ning seda
suurem on oht, et ta voitlustahe variseb kokku. Kaotused rindel ja riigi sisemuses
kajastuvad rahva vastupanutahtes. Ainult tugev ja selleks eriti kasvatatud rahva
tahe on suuteline lle elama seda kriisiaega.

Vastase propaganda puuab kasutada ilmsiks tulevaid meeleolu nérkusmomente.
Kuuldustega ja valeteadetega piitakse 0O0Onestada rahva psudhilist
vastupanujoudu. Uued ohurinnakud peavad olemasolevaid ndrkusmomente
suvendama. Mida kauem kestab sdda, seda suuremad on need rahva elus
tekkivad ohumomendid. Mida lihemalt ta kestab, seda enam on valjavaateid
neist jagu saada. Seepdarast on endastmaistetav, et sbjalised operatsioonid kohe
sOja algusest peale arenevad suure intensiivsusega.

See sdjapidamise intensiivsus ja kontsentratsioon tingib Uhtlasi kogu rahva
osavottu sdjast. Endistest aegadest tuntud jaotus vditlevate vagede ning rahva ja
rinde ning sisemaa vahel ei ole niid enam paikapidav.

Sdda, mis varem arenes kahe sddiva riigi relvastatud joudude vahel, on
muutunud sdjaks kahe rahva vahel. S6da on muutunud totaalseks. "Kogu rahvas
peab s6da; sjavagi peab lahinguid."* Tuleviku sdda on seepérast oma ajajargu
vaimu ja tehnika kajastaja ning kannab nii oma seesmistes kui valistes
valjendustes selle ajajargu kultuuri marke.

Vaadeldes sdda vaikeriigi seisukohast N. R e e k® defineerib seda kui
"vastupanu-akti, mille eesmargiks on alal hoida oma riiklikku iseseisvust,
sOltumatust ja riigi maa-ala lahutamatut tervikut".

Ajalugu Opetab, et rahvad kdige paremini kasvavad ja kosuvad rahus; ta naitab
aga ka uhtlasi, et see rahu on alalhoitav ka véaikeriigi seisukohalt ainult ajakohase
relvastusega ning et rahva ja riigi kaitsejou peamise teguri moodustab tema enda
vastupanuvfime. Et rahu on rahvaste igatsus, ning et rahvad sddadeta on
onnelikumad, see ei tohi veel olla lahtealuseks rahvaste elus peituvate jdudude
hindamisel. Sest ajalugu naitab, et rahuigatsus pea alati on petetud ning et
maailmal on olnud ainult valik sagedaste ja vordlemisi kergete s6dade voi
harvade, kuid havitavate sbdade vahel. Vaba valikut s6ja ja rahu vahel tal seni
pole olnud.

Seeparast riik, kes ei pea tdhtsaks ainult oleviku tlesandeid, vaid kes end ajaloo
ees tunneb vastutavana ka rahva tuleviku eest, toetab oma poliitikat nendele

1 N. Reek, riigikaitse probleem ja uus P&hiseadus.
2 «Spjateadlane” 1938, nr. 1, Ik. 9.
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pdhimodtetele, mille kohaselt toimides rahvad ja riigid on sailinud igaveses
voitluses.

Need haaravad koiki tegureid ja alasid, millega tegeleb riik ja k&iki jdude, mis
vlivad olla kasulikud rahvuse ja riigi olemasolu sailitamiseks.

Sellest lahtudes, N. R e e k vastuabinduna ja vastutegurina "totaalsele sdjale"
uue mdistena vaikeriigi seisukohast toob esile moiste "totaalsest kaitsest”, mis
nagu totaalne sdédagi oma ettevalmistuses ja labiviimises peab omama "totaalse"
ulatuse ja vormi.

Sellega ka vaikeriigi seisukohast on seatud ndue, valmistada end ette kaitseks
loogilise jarjekindlusega koikidel aladel; — relvastatud jdududele ja nende juhile
peab loodama eeltingimused selleks, et edukalt alustada ja I6petada sojalist
tegevust; — rahval ja ta poliitilistel juhtidel peab olema kullalt hingelisi jéude, et
Uletada sdja raskusi; — majandus peab suutma katta voitlevate vagede ja kogu
rahva vajadusi vdimalikult taielikult, et sellega sailitada vditlevate vagede
voitlusvdimet ning rahva vastupanujéudu. Nii tingituna tulevase s6ja iseloomust,
riigikaitse probleemi korraldamisel tekib kolm tlesannet, mis kdik peavad leidma
Uheaegse lahendamise:

Esimene llesanne on lahendatud, kui rahva kdik relvade kandmiseks kdlbulikud
mehed on saanud tarviliku s@jalise ettevalmistuse ja vagedel on olemas koik
sOjapidamiseks vajalikud moodsad relvad. Juhtkond peab oskama seda
relvastust kasutada. Tehnika osatahtsus tuleviku s6jas on palju suurem Kui
Maailmas®jas. Materjalikulu on veelgi suurem. See tingib kaugeleulatavat
ettendgelikkust selle materjali muretsemisel. Tehnikast kérgemal aga seisab
inimene. Tema on aramé&arajaks, kuidas neid tehnilisi vahendeid kasutada, tema
neid kasutab ja ta peab omama seeparast kdrgeid tehnilisi oskusi ja tehnilist
distsipliini. Hajutatud lahingukorrad uhtlasi nduavad igalt tksikult mehelt suurt
vastutustunnet ja otsustamisvdimet.

Teine Ulesanne nduab, et rahval jatkuks kuollaldasi hingelisi j6ude
sOjapidamiseks. See tingib Uhtlase vastupanutahte olemasolu kogu rahvas.
Sellest peavad olema labi immutatud mehed, naised ja lapsed. Selle
saavutamine — see on rahva-ja riigijuhtide ning propaganda Ulesanne.
Propaganda peab suunama rahva meeleolu kujunemist selliselt, et kdik soodsad
stindmused leiaksid vaarilist hindamist ja et ebasoodsaid siindmusi hinnataks
kull ieti, kuid et neid Ule ei hinnataks.

Rahva mentaliteedi ja psuuhilise vastupanujou sailitamise seisukohast on téhtis,
et tema eest ei varjataks tott. Kill ei osutu see alati voimalikuks, kuid tde
varjamine osutub ohtlikuks juba seeparast, et see vbib pakkuda soodsat materjali
vastase propagandale.

Rahulolematuse tekkimise valtimiseks on téhtis, et kd&ik sdjast tingitud
kitsendused tabaksid koiki Ghetaoliselt ning et kellelgi poleks vdimalik endale
luua erilisi soodustavaid tingimusi. See puudutab eriti majandusala.
Vastupropaganda peab aga ka paralliisima vastase propagandat. Vastane
loomulikult putab kasutada igat vastaspoole nérkusmomenti; selleks ei tule talle
Uldse vbimalusi anda. Kdiki sotsiaalseid, usulisi ja rahvuslikke momente tuleb
seeparast teravalt silmas pidada. Vastase propaganda sihtidest peab olema
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teadlik iga kodanik.

Kolmas ulesanne, mille lahendamist nbuab totaalne sdda, on otstarbekohane
majandamine sdjaajal ja selleks dige ning digeaegne ettevalmistus.

Ka siis, kui sdda peaks olema luhike — milleks on vaheseid valjavaateid — on
materjalikulu seevdrd suur, et ei jatku rahuajal kogutud tagavaradest, ei jatku ka
normaalsest rahuaja tootmise jatkamisest, vaid tuleb rakendada rahva kdiki
varaallikaid, et rahuldada majanduslikke ja tehnilisi vajadusi.

Seejuures tootmine sbjaajal teostub eriti rasketes tingimustes. Tuleb arvestada
seda, et vastase lennuvagi voib sageli takistada t66d. Sellele vaatamata aga
normaalne tootmisprotsess peab tagatama samuti nagu rahuajal.

SoOjavéae korval tuleb ka elanikkonda varustada kdige vajalikuga selleks, et mitte
vahendada ta vastupanutahet.

Majandus peab seega rakendama tegevusse terve oma vOime, oma
organiseerimisande, kdik oma toorainete tagavarad. masinad ja
liiklemisvahendid, selleks et rahuldada uleskerkivaid ndudeid. Uhtlasi peab ta ka
alal hoidma oma sidemed véalismaaga, eriti neutraalsete riikidega, et sealt saada
kodumaal puuduvaid aineid ja materjale.

Kui majandusel ei dnnestu kdiki relvastatud joududele vajalikku relvastust,
laskemoona ja varustust kas ise valmistada voOi valismaalt vahetuskorras
muretseda, siis on moodsalt relvistatud jdudude l6dgivalmus ndrk vGi peagu
vordne nulliga. Vagede juhtimine ja tegevus on seeparast suurel maaral
mojutatud riigi majanduselu otstarbekohasest organisatsioonist ja majandusli-
kest jdududest.

Majandus on suuteline taitma temale pandud Ulesandeid vaid siis, kui ta leiab
kogu rahva vaimsete jdudude ja varade toetust.

Il. Riigi sBjalise potentsi (s6jajdudlusvdime) mdiste
ja selle peamised tegurid.

Praegusaja sdda on totaalne. Ta haarab riigi ja rahva elunéhtusi tervikult. S6div
rik on sunnitud paiskama vaekausile kbik oma sdjalised, majanduslikud,
moraalsed ja intellektuaalsed joud. K&ik need joud riigi kaitsejou seisukohast
vaadatuna moodustavad riigi sOjalise potentsi — riigi sdjajoudlusvéime
(Prantslased on sellest seisukohast loonud mdiste potentiel de guerre, sakslased
— Wehrkratft.).

Iga rahva sdjajoudlusvdime koosneb reast erineva erikaaluga tegureist. Siin on
tahtsad nii materiaalsed kui mittemateriaalsed vaartused. Tahtsamad neist on:
Riigi geopoliitiline asend;

Riigi suurus, rahva arv ja tihedus;

Riigipiiri konfiguratsioon ja naaberrahvaste meelsus;

Rahva meelsus, kultuurne tase ja organiseerimisvéime;

Maapinna vaartus ja rahvamajanduse toodangu suurus;

Toostustehnika ja majanduse seisukord;

Kaubanduse ja liiklemisvahendite organisatsioon;

Riigi rahaline joud;
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Riigi majanduse painduvus ja rahva leidlikkus;

Rahva pusivus, visadus ja kohanemisvdime.

Riigi poliitilisest asendist oleneb, kuivord tuleb arvestada naabrite kallaletungi ja
millised kaitseabindud tuleb tarvitusele vétta piiriribas ning sisemaal.

Sellest oleneb ka, kuivord ohtlikus véi kindlas olukorras on oma tédstusrajoonid,
kuivord on varustatud toorainetega ja toiduainetega toostus, séjavagi ja rahvas.
Selle teguri hindamisel vaarib tahelepanu, kuivord riigi maa-ala moodustab the
kompaktse terviku vdi kuivord ta on killustatud, millised on juurdepaasud merele,
millised piirivoondis ja sisemaal olevad looduslikud tdkked, vaenulikkude
rahvaste kaugus, toostusrajoonide asetus suhteliselt piiriga, tddstuslike,
kultuuriliste ja poliitiliste keskuste kuhjumine v6i hajutatud olek jne.

Need tegurid maaravad tarvitusele vietavate kaitseabindude ulatuse ja kuju.
Oma maa geopolitiliste isearasuste tundmist tuleb tdiendada naabrite
geopoliitiliste isearasuste hindamisega, eriti nende riikide suhtes, kellega on
vOimalikud sojalised kokkupdrked.

Riigi geopoliitiline olukord maarab, millise suuna peavad voétma ja millise
eesmargi saavutama oma kaitseabindud.

Riigi suurus mdojutab riigi sdjalist potentsi sellega, et ta maarab ara
kasutadaoleva majandusala, riigi majandusliku kandejdu ja rahvaarvu.
Tahelepanu vaarivad ka riigi toéostuslik ja tehniline tase. Nii pdllumajanduslik riik
on suuteline pidama totaalset s6da toostusriigi vastu ainult valismaa abiga.
Taiendavaks teguriks riigi suurusele on seeparast tema majanduslik rikkus,
toorainete rohkus ja valjaveo vGimalused.

Mida tihedamalt paikneb rahvas ja mida suurem ta arv, seda kergemad on
sGjavae komplekteerimise vBimalused. Suur paiknemistihedus aga Uhtlasi teeb
rahva tundelikuks 6huriinnakute ja teiste kallaletungide vastu. Vaga oluline on
proportsionaalne jaotus maa- ja linnaelanikkonna arvu vahel. Kuna tuleb arves-
tada seda, et sbja kestel vastane vdib vallutada riigi méned maa-alad, siis tuleb
pluluda toostuslikkude keskuste voimalikult Uhetaolisele paigutamisele ule terve
riigi territooriumi. Mida korraparasem on see paiknemine, seda suurem on riigi
s@jaline potents.

Riigipiiride konfiguratsioon ei maara ara mitte ainult sdjalised kaitse- ja
pealetungivbimalused, vaid ka t6ostusrajoonide kasutamisviisid ja nende
ettevalmistuse s6ja korraks. Tingituna moodsa lennuvae tegevusest, kaugelaske-
suurtiikkide tuleulatusest ja vastase motomehhaniseeritud Uksuste voimalikust
sissetungist, peab arvestama umbes 100 km sligavat piirivoondit, millist s6jaajal
majanduslikult  osutub  vOimatuks  kasutada. @ Majanduslikult  tahtsad
toostuskeskused tuleb seeparast sellest voondist pllda viia sisemaale.
Otstarbekohase vélispoliitikaga ja lepingutega tuleb saavutada olukord, et mitte
koik riigipiirid ei oleks ahvardatud seisukorras.

Merepiire peab tagama kullalt tugev laevastik. Sellises olukorras jaéb siiski
pusima kallaletungide oht dhust.

Riigi hea kuulsus, s6prused, millised ta on suuteline vditma, tema ajakirjanduse
ja kirjanduse mdju ning tema propaganda-organisatsioon on seepdarast
teguriteks, mis aitavad tasakaalustada riigipiiri eventuaalselt ebasoodust
konfiguratsiooni.
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Tahtis on seejuures riigi sisepoliitiline olukord. Illma rahva Uhise tahteta on
totaalse sdja ja kaitse pidamine v8imatu. Enamasti suurtel ohumomentidel on
rahvastel olemas Uhine kaitsetahe. Seda on v@imalik kasutada ja stivendada
osava propagandaga. Riigi sisepoliitiline tugevus on suurel méaral rajatud rahva
homogeensusele. Vahemusrahvused, kolooniate olemasolul — parismaalased,
sotsiaalne ja majanduslik rahulolematus oma rahvas on suured
ndrkusmomendid, mida vastase propaganda ei jata kasutamata.

Rahva kultuuriline tase mdjutab riigi s6jajoudlusvdimet otseselt, vBimaldades
ohumomentidel luua uusi joureserve ja uusi varasid. Madala kultuurilise
tasemega rahvas pole suuteline sdja korral looma uusi kaitseabindusid. Kdrge
kultuurilise taseme negatiivseks omaduseks sdja korral voib olla asjaolu, et kdrge
kultuurilise tasemega rahvas vastase sdjalise tegevuse vastu on tundelikum, kui
madala kultuurilise tasemega rahvas. Kultuuriline tase mojutab ka rahva
organiseerimisvfimet. Tuleviku s6jas enam kui eelmistes — sjaline edu ei olene
mitte ainult strateegiast ja taktikast, vaid samuti juurdeveo ja varustuskisimuste
otstarbekohasest korraldusest. Ka liiklemiskorralduse ja rahuaegse majanduse
Umberkorraldamine sGjamajanduseks nduab suurt organiseerimisviimet.
Sotsiaal- ja majanduslikkude teaduste, rahvusvahelise 6iguse, geopoliitika,
loodus- ja arstiteaduse korval teaduslikud uurimused tehnika ja keemia alal
etendavad maaratu suurt osa riigikaitse ettevalmistamisel. Suur tahtsus on ka
tehnilise ala arengul.

Maapinna vaartus seoses rahva tihedusega ja rahva jaotusega maa ja linna
vahel maarab &ara, kuivord rahva toitlustamist suudetakse korraldada omal j6ul.
Maapdue-varanduste olemasolu maarab &ara, kuivord rilk annab s6jatdoostuseks
vajalikke tooraineid ja aseaineid ja kuivord ta sel alal on soOltuv valismaast.
Oluline on seejuures, kus need toorained paiknevad: kas sisemaal v6i maa-
aladel, mis alluvad vastase tegevuse mojule. Mida vahem riikk on soltuv
valismaast pdllumajanduse saadustega varustamise ja toorainete alal, seda
suurem on tema sojaline potents.

Majandusliku elu arengu tehniline kilg on tuleviku "materiaalsdjas” erilise
tahtsusega. Tehnika ei ole s6japidamisel mitte enam korvalise tahtsusega
teguriks, vaid moodustab relvastuses kandvama teguri. Tehnika ja majandus
maaravad &ara |66gijou, mille omab relvastatud j6ud tuleviku sbjas. Tehnika ja
majandus peavad tagama mitte ainult relvastatud jdbudude varustamise kdige
vajalikuga, vaid nad peavad ka suutma tagada kogu rahva vastupanujdu,
sisendades rahvasse usku oma vdimeisse. Nad peavad tagama ase- ja abiainete
saamise ning seega tegema riigi sOltumatuks impordist. Seeriatootmisele
kohandatud ja kindlalt juhitud t66stus on enam suuteline taitma sojalisi ndudeid,
kui vaikesed ja monele kitsale alale spetsialiseerunud tb6stused. See todstus ei
tohi olla kuhjunud suurtesse tookeskustesse, kus ta on vaga tundeline vastase
tegevuse vastu.

Ka kaubavahetuse iseloom ja bilanss omavad tahtsust riigi sdjajdudlusvéime
seisukohast. Mida enam riik on kaubandusriik, eriti mida enam ta tegeleb
vahekaubitsemisega, seda suuremad on tema tagavarad toorainete,
valmisfabrikaatide ja toiduainete alal. See tagavarade hoidmine on juba tingitud
rahuaja majanduse seisukohast ning seega s6jamajanduse seisukohast langeb
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ara vajadus nende ainete soetamiseks mitterenteeruvates tingimustes. Mida
laialdasemad on Uhe rahva kaubandussuhted, seda suuremad on kogemused
kontakti loomisel teiste rahvastega, asjaolu, mis omab vaartuse ka
sGjamajanduse seisukohast.

Mida taiuslikum on dhe riigi toostusliku ja kaubandusliku struktuuri
valjaarendamine, seda soodsam on ka tema seisukoht sdjamajanduslikus
vahetuskaubanduses teiste riikidega. Kui riik on suuteline ka s6ja ajal muima
valismaale tahtsaid aineid, siis sellega on loodud suur j6ureserv
sGjamajanduslikust seisukohast. Eriti soodus aga on sellise riigi seisukord, kes
mone aine véljaveo alal omab monopoliseisukoha.

Liiklemisvahendite seis on samuti Uks riigi sdjalise potentsi olulisemaid tegureid.
Killlaldase kaubalaevastikuta totaalse sdja pidamine pole mdeldav. Hasti
korraldatud ja kaitstud sadamad on samuti vajalikud. Sisemaal peab olema
loodud rikkalik raud- ja veeteede vork, et tagada majanduslikkude ja sGjavaeliste
vedude tarbekohast korraldamist.

Teede suunad, liiklemistsentrumite korraldus ja seis, nende t66vdime, nende
tehniline seisukord ja nende vastastikune asendamise vdimalus on tegurid, mis
maaravad liiklemiskorralduse vaartuse riigi sOjalise potentsi seisukohast.
Liiklemisorganisatsioon oma tervikus peab vastama strateegilistele vajadustele
ning nagema ette ka eventualiteete, kus Uks vdi teine osa riigi territooriumist on
langenud vastase katte.

Liiklemisorganisatsiooni kdrval ka riigi sidevorgu ja jouallikate seis omab olulist
tahtsust sidepidamiseks sisemaal ja valismaaga. SidevOrgu seisust ei olene mitte
ainult s@jalise, majandusliku ja administratiivse juhtimise edukus, vaid need on
abindud, mille kaudu ollakse v@imeline mdjutama propagandaga rahvast ja
valismaad. Ka elektrilise jbu olemasolu ning selle painduv kasutamisvdimalus
juhtudel, kus moned joukeskused lakkavad tegevusest, omavad tahtsuse
sGjamajanduse seisukohast.

Riigi- ja rahvamajanduse rahanduslikud reservid on riigi sdjajoudlusvéime
tdhtsamaid tegureid. Nad on méaéarajaks, millises ulatuses on teostatavad kdik
sGjamajanduslikud vajadused ja milliseid varasid on vdimalik soetada soja
puhuks. Eriti tdhtis on riigi- ja rahvamajanduse rahanduslik painduvus ja
likviidsus selleks, et rahuaja vajadustest kiiresti tle minna sfjalistele vajadustele.
See painduvus on vajalik kogu majandusele, tleminek rahuaegsest majandusest
sOjaaegsele votab aega. See Umberseadmise aeg peab aga olema voimalikult
luhike, et mitte segada sOjalise tegevuse arenemist ning mitte viia ohtu kogu
rahva korrapérast varustamist.

Mida painduvam on majandus oma seesmiselt tlesehituselt, seda kergem on tal
taita sdjamajanduslikke ndudeid ja seda suurem on tema osa Uuldises riigi
sOjalises potentsis. Seda majanduse painduvust tdiendab leidlikkus, mis peitub
rahvas. Ta on suuteline tekkivat hada kdrvaldama ja rahuldama uuestitekkivaid
vajadusi, kergendades seega tunduvalt rahva ja ta majanduselu
Umberrakendamist s@jalistele vajadustele.

Rahva pusivus, visadus ja kohanemisvdime on edaspidiseiks mittemateriaalseiks
tegureiks, mis mojutavad riigi sdjalist potentsi. On oluline juhtida ja kujundada
rahva vaimset ja hingelist palet enne sdda ja sOjaajal selliselt, et ohuperioodidel
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iimneks terve rahva uhtlane ja terviklik vastupanutahe taiel maaral. Tooliste ja
nende perekondade meeleolust ning nende vastupanutahtest oleneb suurel
maaral s6jamajanduse produktsioonivGime, mis omakorda mdojutab ka voitlevate
vagede meeleolu. Sjaline ja s6jamajanduslik 166gijdud oleneb seepéarast suurel
maaral sellest, kuivord riigi- ja rahvajuhtidel dnnestub sdilitada ja tdsta rahva
vaimset ja hingelist jdudu.

Kdigist neist materiaalseist ja mittemateriaalseist tegureist tksikult ja nende
omavahelisest koostddst oleneb rahva ja riigi s6jajoudlusvdoime. Riigi
s6jajoudlusvdime tugineb kdikide nende tegurite kavakindlale Glesehitamisele ja
kasutamisele kaugele ettenageliku riigikaitse poliitikaga.

Riigi sOjajoudlusvbimet aga ei saa vaadelda ilma, et votta arvesse riigi
majanduslikku seisu. Riigi majanduslik kandejéud on riigi s&jajoudlusvdime
kandvaimaks aluseks, on tema alustoeks.

lll. S6da ja majandus.
I. Riigikaitsemajandus ja s6jamajandus.

Sdja ja majanduse vahel on kolme liiki suhteid:

1) poliitilised, sest sageli majanduslikud tegurid on olnud s6ja tekkimise
pdhjuseks;

2) majanduslikud ja sotsiaalmajanduslikud, sest sbja tagajarjed on sageli
avaldanud mdju majanduselu edaspidisele arenemisele;

3) riigikaitse- r e s p. s6jamajanduslikud, mis kdige tihedamalt seovad neid kahte
nahtust, sest s@japidamine ilma majandusliku kaasabita pole mdeldav ning
majanduslik kandejéud maarab ara soja kuju ja valtuse.

Mote plaanikindlast ja kdike haaravast majanduslikust ettevalmistusest s6jaks on
tekkinud alles Maailmasdja kogemustel. Enne 1914. a. oli sel alal — vdlja
arvatud moningad korraldused rahanduse ja krediitasjanduse reguleerimiseks —
Uldiselt vaga vahe ara tehtud. PBhjused selle kiisimuse mittelahendamiseks olid
enam-vdhem koikides riikides Uhed ja samad: arvati, et sdda kujuneb
luhiajaliseks ning ei arvestatud materjalivajaduste kohutavat tdusu. Kuna kohe
sOja algusest peale tootmisvahendid ei suutnud rahuldada kdiki vajadusi, tekkisid
kriisid, mis kdigepealt véljendusid voitlusvahendite puuduses ko&ikide sddivate
poolte juures ja hillem laienesid ka teistele majandusaladele.

Kaskiv ndue kooskdlastada vajadused tootmisega ja tarbimisega viis sdja véltel
ikka karmimale kontrollile ja piiramisabindudele, mis I6ppesid vabamajanduse
taieliku Umberkujundamisega plaanikindlaks sundmajanduseks Uhes tarbimise
tugeva piiramisega. See majanduselu Umberkujunemine teostus sdjaolukorra
sunnil; selle teostamiseks koikidel riikidel puudusid kogemused, mist6ttu
loomulikult esines suuri vigu ja ebasoovitavaid nahtusi.

Maailmasdjas saadud kogemused majanduselu organiseerimise alal sGjanduete
kohaselt on viinud veendumusele, et sel alal on vaja pdhjalikke, ettenagelikke ja
kaugeleulatuvaid ettevalmistusi juba rahuajal. Ko&ikide majandusalade
kujundamist juba rahuajal vastavalt totaalse sfjapidamise nduetele nimetavad
sakslased Wehrwirtschaft'iks. Meie nimetame seda rahuaegse majanduse
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kujundamiseks vastavalt riigikaitse vajadustele ehk [Uhendatult
riigikaitsemajanduseks.

Riigikaitsemajanduse organiseerimisel ja juhtimisel riik sageli peab lahtuma
pohimottest, et temal pole (Ukskéik, mil viisil suureneb rahvamajanduslik
sissetulek, vaid et see teostuks varade ja jdudude vorra, mis tegelikult tagavad
riigi vimsust igas olukorras.

Seejuures aga ei saa vaadata riigikaitsemajandusele kui rahuaegse majanduse
vastandile. Riigikaitsemajandus on rahuaegse majanduse erikuju, nagu seda
tingivad muudatused praegusaja poliitilises ja sotsiaalses motlemisuviisis.

Kuna ennesdjaaegne vabamajandus oli organiseeritud ainult kasutoovuse
pohimottel, siis ka riigikaitsemajandus tahab korraldada majanduselu
maksimaalse tulutoovuse po6himébttel; tema kdrgeim eesmark aga on rahva
julgeoleku kindlustamine.

Riigikaitsemajandusel on palju Ghist plaanimajandusega, kuigi need mdisted pole
stinontiimsed.

Riigikaitsemajandus tingib rahuaja majanduselu kavakindlat juhtimist riigi poolt.
See ei tdhenda aga veel, et riik kogu majanduselu korrastamise votaks oma
katte. Riigikaitsemajandust vBidakse korrastada plaanimajandusena, nagu seda
naeme N.-Venes. Et see aga mitte alati pole vajalik, seda ndeme demo-
kraatlikkudes riikides, nagu Inglismaal, P.-Ameerika Uhendriikides ja
Prantsusmaal, kes oma riigikaitsemajandusliku organisatsiooni véljakujundamisel
on joudnud vaga kaugele.

Rahvaste vahel valitsevate tihedate kaubanduslikkude sidemete t6ttu kistakse
selle struktuuri arenemiskaiguga kaasa isegi riigid, kes ise vaevalt satuks
totaalse soja keerisesse.

Riigikaitsemajanduse teooria seeparast peab kdigepealt uurima, millised
Ulesanded on majandusel taita sdja puhul, millised riigikaitsemajanduslikud jéud
peituvad rahuaja majanduses ning milliste jbudude ja vaartuste vorra voib ja
peab taiendama rahuaja majandust sdja korral. Tema jargmine Ulesanne on
naidata, kuidas riigikaitsemajanduslikud joud tuleb rakendada tddle
sGjamajandusena sb6ja korral ja kuidas neid tuleb kasutada, et tagada
sOjapidamisele maksimaalne sdltumatus materiaalsetest teguritest.
Riigikaitsemajandus majandusliku ettevalmistuse madistena s6jaks on rajatud
rahuaegsete majanduslikkude ja poliitiliste vBimaluste kohandamisele tulevases
sojas.

So6jamajandus on sdjast ja selle mdjust tingitud rahvamajanduse eriline kuju. Kui
rahuaja majanduses ja riigikaitsemajanduses on mddduandvad eramajanduslik
rentaablus ja majanduslik produktiivsus, siis sOjaajal kasu ja vaartusi loov
moment kaotab oma primaarse oigustuse ja asendub vajadusega kindlate
hulkade tootmise jarele. Kui rahuajal majandus peab andma ilejaake, siis
sOjaajal vajadused, mis pole kaetavad tootmisega voi sisseveoga, peab kaetama
juba olemasolevatest varadest. Sdjamajandus ei to0ta mitte kasusaamise
eesmargiga, ta ei loo rahvamajanduslikku kapitali, mis uuesti peab tootma
vaartusi, vaid toodab varasid ja kasutab rahvamajanduslikke rikkusi, et anda
riigile abindusid vbidu saavutamiseks.

Ainult see rahvamajandus on riigikaitse- ja sdjamajanduse seisukohast hasti
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korraldatud, mille rikkus seisneb sellises rahvamajanduslikus kapitalis, mis
Uhtlasi on kasutatav riigikaitse huvides ning mis seega moodustab ka
riigikaitsemajandusliku kapitali.

Sdjamajandust iseloomustab ndue, alistada kéik teised vajadused s@javéelistele
vajadustele, mis vdrreldes rahuaegsetega tdusevad mitmekordseks.

Sojast ja selle tagajargedest — maa-alade voOitmisest vOi kaotamisest vdi
Ohukallaletungidest — ning valiskaubanduse olukorra muutmisest tingituna
muutub ka majanduse tootmisvBime. Sellest on tingitud jarsud ja alatised
tundmatud muudatused, nagu nad rahuaja majanduses kunagi ei ilmne. Siin
vlivad tekkida vaga suured vahed vajaduste ja nende katmise vdimaluste vahel.
Need tegurid sOjakorral tingivad seepérast rahuaegse majandusliku sisteemi
taieliku muutmise. Vajadus rahuldada sdjapidamise ndudeid tingib majanduselu
plaanikindlat juhtimist. Rahuaja majanduselu reguleerivad tegurid, turg ja hinnad,
kaotavad oma moju ning neid asendab kas riigilt juhitud vai riigilt l&biviidud
jaotusprotsess.

Sdjamajandus on seega rahvamajanduse eriline vorm, mis oma taitmisviisilt,
organisatsioonilt ja vormilt erineb igast teisest majanduselu vormist.

2. Riigikaitsemajanduse ulesanded.

Riigikaitsemajandusel on taita kaks suurt Ulesannet: ta peab aitama rahuldada
kdik sojavaelised vajadused ja peab ette valmistama ning teostama riigi
majandusliku mobilisatsiooni. Need mdélemad Ulesanded eriti aga viimane —
majanduslik mobilisatsioon — nagu see on tingitud totaalse sdja vormist,
nduavad suurt ja pohjalikku eeltddd ja ettevalmistust. Need eelt6éd on
mitmekesised ja jagunevad mitmesugustele erinevatele tt6aladele, nagu nait.
pdllumajandusele, todstusele jne.

Riigikaitsemajandus omab kaks astet, millele kolmandaks jargneb s6jamajandus.
Need 2 astet on:

1) Majanduse mobiliseerimise plaanimine, s. o. riigi majanduse mobiliseerimise
plaani véaljatb6tamine. See on tingitud jargmistest vajadustest:

— rahuldada igal ajal ja kullaldasel maaral s6javée ndudeid;
— tagada, et kdik majandusjoud — kaitised ja Uksikud isikud — teaksid ja
tunneksid Glesandeid, mis neil tuleb taita s6jakorral.

2) Majanduse mobilisatsioon kitsamas mdttes, s. 0. rahuaja majanduse udleminek
sGjamajandusele. See ei pruugi mitte alati kokkuda s6ja algusega, vaid voib
toimuda varem, olles tingitud s6jaochu tekkimisest.

Majanduse mobilisatsioon sdjaohu perioodil voi sbja algul on seega vaid ks lUli
koikidest nendest ettevalmistusabinbudest, mis juba ammu varem peavad olema
algatatud.

Rahvamajanduse kujundamine riigikaitse- ja sdjamajanduse vajaduste
seisukohast on vdimalik ainult siis, kui tapselt tuntakse majanduslikku olukorda ja
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majanduses peituvaid riigikaitsemajanduslikke jdude. Siin on vajalik omada
tdpset Ulevaadet koikidest nendest materiaalsetest ja mittemateriaalsetest
tegureist, mis moodustavad riigi s@jajoudlusvdime. Eriti raske on hinnata
seejuures just mittemateriaalseid tegureid. Neid v@ib kull hinnata, kuid neid on
raske véljendada arvudes ja konkreetsetes valemites.

Seevastu tuleb aga kindlakujuliselt fikseerida kbik materiaalsed tegurid. Selleks
tuleb kujundada majandusstatistika vastavalt riigikaitsemajanduslikkudele
nduetele. Riigikaitsemajanduse statistilised eelt6ééd peavad arenema kahes
suunas; nad peavad voimaldama olemasolevate tagavarade ja majandusjoudude
kindlakstegemist; peale selle statistika abil peab olema véimalik kindlaks teha
sbjavae, rahva ja majanduse sOjaaegseid vajadusi. Kuna statistika td6meetod
olemasolevate varade kindlakstegemiseks omab juba kullaldaselt taiusliku kuju,
siis vajaduste kindlakstegemise alal statistika meetodid on veel algastmel. Sellest
seisukohast tuleb meetodit veel mitmeti edasi arendada. Selleks pole vajalik luua
uusi asutisi, vaid seda vodivad teha olemasolevad riiklikud ja muud statistilised
asutised. Vajalik on vaid ks keskus, kes koordineeriks ja juhiks olemasolevate
statistiliste asutiste t60d riigikaitsemajanduse seisukohast ning teeks ldisi
kokkuvétteid.

Need statistilised uurimused peale kdikide majandusalade analliisi peavad ka
haarama turuvaatlust ja -analtitsi, konjunktuuriuurimist ja ka kaitisanaltiisi. Siin
tuleb eriti silmas pidada uUksikute kaitiste tootmistingimusi, nende tootmis-,
investeerimis- ja finantsreservid, nende kalkulatsiooni ja bilansi alused, ning
nende tootmisvéime optimumi ja maksimumi.

Tootmismaksimum on kaitise maksimaalne pinge, mida vbimaldavad kaitise
hoonete suurus, masinate ja t66lerakendatavate t6o6liste arv. Tootmisoptimum on
kaitisvahendite kasutamine piires, mis tagab suurima rentaabluse ja millest
Uleminek tdhendaks juba kaitise ebaratsionaalset koormamist.

Kui osutub vdimalikuks saada kdiki neid majandusstatistilisi andmeid kdikide
majandusalade kohta, siis on riigikaitsemajanduse seisukohast alati vfimalik
rahvamajanduses toimuvaid struktuurimuudatusi jalgida ja nendele muudatustele
kohanduda. Sellega osutub ka vdimalikuks struktuurimuudatusi mdjutada veel
nende arenemise kestel ja neid suunata riigikaitsemajanduse nduete kohaselt.
Sihi- ja kavakindel majanduselu juhtimine aga on riigikaitsemajanduse olulisimaid
tegureid.

3. Riigikaitsemajanduse sdltuvus riigi majanduslikust kandejdust.

Riigi majanduslik kandejoud on riigikaitsemajanduse aluseks. Riigi majanduslik
kandejoud mdjutab riigikaitsemajandust kolmel viisil:

1) ainete tarbimise hulgaga rahuajal.
2) rahvamajanduse tootmisvdimega ja tootmisallikate asetsemisega.
3) riigi- ja eramajanduse finantsjéuga.

Rahuajal tarvitatavad ained tavaliselt enamikus valmistatakse oma maal. Osa
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aga siiski tuleb importida. Mida enam vodimeline on rahvamajandus katma
vajadusi oma maalt, seda kasulikum on see riigikaitsemajanduse seisukohast.
Oige ja sihikindla tarbimise suunamisega v6ib saavutada séltuvuse vahenemist
valismaast.

Mida suurem on varade tarvitamine riigis, seda suurem on ka majanduslik
kandejoud. Teisest kiljest aga rahva harjumus rohkeks tarbimiseks vdib tekitada
sOjaajal ka raskendavaid momente, eriti siis, kui ainete import rahuajal oli suur.
Tarbimise ulatus oleneb ka rahva ndudlikkusest. Riigikaitsemajanduslikkude
ettevalmistuste Ulesandeks on: rahuldada vdimalikult taielikult ka korge
elatustasemega rahva néudeid sdjaajal.

Rahvamajanduse tootmisvbime on komponent pdllumajanduse ja tddstuse
tootmisvdimest. P8llumajanduse tootmisvdime oleneb mullastiku headusest, kuid
ka harimisviisidest. To0Ostuse tootmisviime oleneb toostuslikkude kaitiste
suurusest ning arvust ja tehniliste tootmisvahendite hulgast ning vaartusest,
toborganisatsioonist ja tooliste oskusest. Tahelepanu vaarib ka asjaolu, kuivérd
kaitiste toovdime on kasutatud, kui suur on vahe tootmisoptimumi ja
tootmismaksimumi vahel. Mida suurem on vahe toomismaksimumi ja
tootmisoptimumi vahel, seda kasulikum on see riigikaitsemajanduse seisukohast.
ToOstuse tootmisvoime oleneb ka tO0stuste paiknemisviisist:  suured
to0stuskeskused on  tundelikumad vastase rinnakute vastu  kui
detsentraliseeritud t66stused.

Riigi ja majanduse finantsjdud oleneb rahva rikkusest, ning toéostuses ja Uksikul
kodanikul olevatest rahalistest reservidest. Tahtis on seejuures, et need
rahalised reservid oleksid alati kergesti muudetavad likviidseteks ning neid oleks
voimalik kasutada riigikaitsemajanduslikkudeks vajadusteks.

Valismaalt vajalikkude ainete soetamiseks peab olema tagavaras vaartmetalle ja
deviise. Nende hulgast ning asjaolust, millisel maaral neid tagavarasid voib alal
hoida vdi suurendada véljaveoga sb6jaajal, oleneb abisaamise ulatus vélismaalt,
mida vOib arvestada riik. Aktiivne tootmis- ja kaubandusbilanss on seeparast riigi
finantsjou tahtsamaid allikaid. Ka riigile krediidi usaldamine vélismaalt etendab
seejuures suurt osa. Mida suurem on teatud riigi rahvamajanduse kandevdime
rahuajal, seda kergemaks osutub krediidi saamine vélismaalt relvastus- voi
muude laenude naol.

Oluline kdige selle juures on, et riigi pangandus oleks hasti organiseeritud ja riigi
rahanduse seisukord oleks laitmatu.

Mitmesuguste materiaalsete ja mittemateriaalsete tegurite erinevus teeb vaga
raskeks rahvaste riigikaitsemajanduslikkude jéudude omavahelise vordluse. Uhe
ja sama riigi piirides see joud nii ajas kui ruumis vdib muutuda.

Seeparast rahva riigikaitsemajanduslik jbud on muutuv suurus, mida ikka jalle
uuesti tuleb kindlaks teha. Tanu selle evolutsioonile on Uhtlasi ka vdimalik seda
joudu kindla kava kohaselt kujundada ja arendada. Seda on suuteline tegema
ainult riik. Riigi majanduspoliitika peab seega olema suunatud sellele, et
kbigepealt kdvendada ja kindlustada oma riigikaitsemajanduslikku joudu, jattes
vastasele voimalikult vahe ndrku kohti riigi majanduselu hairimiseks.

Koiki neid samme ja abinbusid, mis vOetakse tarvitusele rahvamajanduse
kévendamiseks ja tema suunamiseks riigikaitsehuvisid silmas pidades,
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sakslased votavad kokku mdiste all "Abwehrplanung”. Meie nimetame seda
majanduse kaitsekavaks.

Vastase kalleletungid riigi majandusele suunduvad kdigepealt téhtsate kaitiste ja
toostuskeskuste, liiklemiskeskuste ja kunstehitiste, sadamate, sildade,
jdujaamade, vabrikute jne. pihta. Nende statsionaarne iseloom véimaldab ja
kergendab kallaletunge. Neid majanduslikult tdhtsaid esemeid tuleb Kkaitsta.
Seepérast majandusruumi riigis tuleb kujundada selliselt, et majanduslikult
tahtsad esemed end oma asetisega juba ise kaitseksid ning véimalikult vahe
nduaksid sodjalisi kaitseabindusid. Tuleb arvestada, et strateegiline Kkaitse
sOjaliste operatsioonidega pole mitte véimalik majandusele terviklikult.

Kull aga on vdimalik, et majanduslikkude ettevotete kavakindla hajutamisega ule
kogu riigi pakuks see vastasele vGimalikult vaikesi méarke. Seeparast suured
to0stuskeskused tuleb hajutada seevdrd, kui seda vdimaldab kapital ja maa-ala.
Kdigepealt tuleb viia piirivoondis olevad to6stused sisemaale. Muidugi on
vOimalik, et siin puhtmajanduslikud kaalutlused on vastuolus julgeoleku
nduetega. Seejuures vabamajanduses maksvat pdhimdtet, asetada toostused
vastavalt kohtadele, kus nad vd@imaldavad suurimat rentaablust,
riigikaitsemajanduslikkude probleemide lahendamisel osutub v&imalikuks
arvestada vaid osaliselt.

Kaitisi ja ettevotteid, mida rahuajal pole v6imalik piirivoondist viia sisemaale,
tuleb sdjapuhul evakueerida. Selleks, et see hadamomendil dnnestuks, on vaja
aastaid kestvaid Uksikasjalikke ettevalmistusi.

Kuid on ettevotteid, mida nende iseloomu tbttu ei saa ka evakueerida, nagu
kaevandused, rasketddstus jne. Sel juhul tuleb hoolitseda, et nende produktide
tagavarasid oleks sisemaal killaldasel maaral olemas, — vahemalt esialgu, seni
kui t6ostus on kohandatud uuele tekkinud olukorrale.

Peab tdhendama, et see riigikaitsemajandusliku tdostuse hajutamisndue suurel
maaral Uhtub ka viimasaja Uldiste nbuetega toostuse hajutamise kohta
puhtpoliitilisil ja tervishoidlikel p&hjusil.

Majanduse kaitsekava peab aga veel arvestama seda, et sdjas terved
toostusrajoonid kas ajutiselt vdi pikemaks ajaks langevad vastase katte. Sel juhul
teised todstusrajoonid peavad olema suutelised pakkuma kdike vajalikku ning
Uldises toostuste paiknemispooliitikas tuleb tadrida sellele, et teatavad riigi maa-
alad moodustaksid endast autarkseid majandusrajoone. Pole see labiviidav,
tuleb hoolitseda sdjavarustuse ja toiduainete kullaldaste tagavarade loomise
eest.

Ka peab majanduse kaitsekava arvestama seda, et s6ja kestel tootmisprotsessi
vOidakse segada vastase sOjaliste abindudega ning valiskaubandust
majanduslikkude sanktsioonidega vdi blokaadiga. Kaitseabindudeks selle vastu
on oma sdjalised operatsioonid. Pole need mitmesugustel pdhjustel labiviidavad,
siis ei jaa muud Ule, kui muretseda kullaldaselt toor- ja toiduaineid digeaegselt
tagavaraks.

Peale kaitiste ja ettevOtete Umberpaigutamise ja hajutamise ning tagavarade
loomise on vdimalik veel teisiti mofjutada ja kujundada rahva
riigikaitsemajanduslikku joudu. Tuleb arvestada asjaolu, et ainult Uks osa
tekkivatest segadustest kutsutakse esile vastase sdjalise tegevusega, teine osa
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aga tekib sdjast tingitud riigi sisemise elu taielikust muutumisest.

Siin tuleb arvestada kéigepealt oma majandusjéu kahanemist, mis on tingitud
rahuaegselt majanduselt sdjamajandusele tdleminekust. Siin tahes-tahtmata, ka
majanduse kodige tdpsema mobiliseerimisplaani teostamisel, tekivad héérumised
ja segadused, mille tagajarjeks on tootmise vdhenemine. Vajaduste rahuldamise
kalkuleerimisel tuleb seeparast arvestada sellist toodangu vahenemist
tleminekuperioodil.

Ka poOhjustab tootmise vahenemist sdjavae mobilisatsioonist tingitud t66jou
kahanemine. Selline tootmise kahanemine aga on eriti ebamugav just
sGjamajanduse algperioodil ja esimestel sdjalistel operatsioonidel, kus
sOjavaelised vajadused tingituna mobilisatsioonist ja sdjaliste operatsioonide
intensiivsusest, on eriti suured. Seeparast tuleb pldda vahemalt
tleminekuperioodil saavutada teatav tootmise tbus seega, et sjaliselt tahtsad
kaitised ja ettevotted rakendatakse tddle oma maksimaalses tehnilises ja t66j6u
ulatuses.

Kdik see nduab suurt organiseerimisandi ning pikaajalist ja pdhjalikku
ettevalmistust. Riigikaitsemajanduslik mobilisatsioon peab seepérast hoolitsema,
et vahemalt sojaliselt téhtsates ettevltetes ei tekiks tdotakistusi sojalise
mobilisatsiooni tagajarjel. See maksimaalne pinge saab aga kesta vaid luhikest
aega, sest muidu annavad end tunda Ulepingutuste tagajarjed nii
tootmisvahendite kui t66jou alal.

Riigikaitsemajanduslik joud muutub ka olenevalt muutuvatest
tarbimisvajadustest. Tarbimise muutumine kutsutakse esile kodigepealt
kavakohaselt ettendhtud rahuaegse tootmise Uleminekust sdjaaegsele
tootmisele, kusjuures suletakse need tddstusharud ja kaitised, mis ei oma
tahtsust sdjamajanduslikust seisukohast. Samuti muutub tarbimine olenevalt
valiskaubanduses tekkinud muutustest.

Ka siseriigis tekib muudatusi tarbimises, sest mitmed tootmisalad, mis seni
tootasid rahva tarvete rahuldamiseks, rakendatakse todle sdjavaeliste vajaduste
kohaselt.

Riigikaitsemajanduslikkude ettevalmistuste Ulesandeks jaab korraldada asju
selliselt, et rahvas selle all vGimalikult vAhe kannataks.

Rahva ja riigikaitsemajandusliku jou dige ja kavakindel kasutamine on vdimalik
vaid siis, kui on teada riigikaitsemajanduslikud vajadused.
Riigikaitsemajanduslikud vajadused koosnevad sdjavde ja rahva vajadustest
toidu, riietuse jne. alal, ning sbjavae ja majanduse vajadustest toorainete,
aseainete, valmistoodete jne. alal. Riigikaitsemajandusliku vajaduse peamisteks
komponentideks on seepérast vajadused toitlustamise, toorainete ja muude
materjalide alal. Sellest tekkinud suurearvulised vajadused aga tuleb liigitada
jarjekorda nende téhtsuse jargi, sest sfjategevusest tingituna osutub vdimatuks
rahuldada koiki vajadusi. Teatav ratsioneerimine osutub seeparast vajalikuks
veel enne, kui annavad tunda puudused majanduslikus kaibes ja rahva tarvi-
duste alal.

See vajaduste jarjestamine ja ettenagelik ratsioneerimine on seepérast
riigikaitsemajanduses vaga tahtis Ulesanne, mida suure hoolega tuleb ette
valmistada ja labi viia.
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Tuleviku totaalses sdjas vajaduste rahuldamine tuleb viia |&bi kolmes
tahtsusjarjekorras:

1) KBigepealt tuleb rahuldada véitlevate vagede vajadused.

2) Jargnevalt tuleb rahuldada riigikaitsemajanduslikud vajadused, s. o. kodikide
nende vajadused, kes pollutdo, toostuse, kaubanduse ja liiklemise alal sisemaal
on tegevuses sellega, et tagada sdjavae vastupanujoudu. Isiklikkude vajaduste
kérval on vaja rahuldada majanduse vajadusi materjali alal.

3) Kolmanda jarjekorra moodustavad sdjavae vajaduseks mittekdlbulikud ning
riigikaitsemajanduslikult mitte tdhtsad majandusalad. So&javde rahuaegsed
vajadused on kindlakstehtavad statistika abil. Neid arve aga tuleb suurendada
teatava julgestuskoefitsiendi alusel.

On ilmne, et sdjavde sdOjaaegsed vajadused relvastuse, riietuse ja toiduainete
alal on suuremad kui rahuaaegsed vajadused. Nende vajaduste tapne
kindlakstegemine aga on vordlemisi raske, kuna puuduvad viimasaja
kogemused, 1914/18. a. kogemused aga pakuvad vaid dldiseid
orienteerumisarve.

Seda vajaduste suurenemist tuleb seeparast arvestada vaga ettevaatlikult ja
suure julgestuskoefitsiendiga.

Teiseks tundmatuks teguriks on tootmise vahenemine, mis vdib tekkida
rahuaegselt majanduselt s6jamajandusele uleminekul ning kaotustest, mis
tekitab vastane.

Nende tundmatute tegurite eest peab sbjavae vajaduste rahuldamine ennast
tagama killaldaste tagavaradega: relvade, laskemoona, riietuse, toiduainete,
kitteainete, Olide jne. alal. On ilmne, et see tagavarade hoidmine nii
majanduslikkudel kui sdjatehnilistel kaalutlustel ei saa olla Ulemaara suur. Ta
peab aga siiski véimaldama mobiliseeritava sdjavée vajaduste rahuldamise
relvistuse, riietuse ja toiduainete alal ning sjaliste operatsioonide takistamatut
teostamist — n. n. Uleminekuperioodil, s. 0. seni kuni sGjamajandus on suuteline
to6tama taie koormatusega.

Ulemineku ajajark rahuaegselt majanduselt sdjamajandusele on mitmesugustel
toostusharudel erineva pikkusega. Tagavarade vajaduste arvestamisel tuleb
seda silmas pidada.

Riigikaitsemajandusliku ettevalmistuse llesandeks on asju niimoodi korraldada,
et see Uleminekuajajark oleks véimalikult IGhike.

Riigikaitsemajanduslikud vajadused on sama tahtsad kui sdjavde vajadused.
Nagu tuleviku s@jas pole vbdimalik teha vahet rindel vditleva sdduri ja tehases
tootava toolise vahel, nii ei saa olla ka vahet sbjavae ja riigikaitsemajanduse
vajaduste vahel. Kdik riigikaitsemajanduses tegevuses olevad isikud tuleb
varustada riietusega ja toiduga, samuti nagu sdureidki. Ka sdjavae vajadusteks
tootavaid tehaseid ja ettevotteid tuleb varustada toorainetega, Olidega jne.
samadel alustel, kui voitlevaid vagesid.

Liigitades rahvamajandust riigikaitsemajanduslikust seisukohast, véime vahet
teha sOjaliselt ja elatamisseisukohast tahtsa ning sojaliselt mitte vajaliste
toostuste vahel. Seejuures sdjatdostuste hulka ei tule mitte lugeda ainult rahuajal
relvastamise alal téotavaid tehaseid ja kaitisi, vaid ka neid eratddstusi, mis on
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ette nahtud sdjavaeliste vajaduste rahuldamiseks sdjaajal.

On ilmne, et sdjaliselt ja elatamisseisukohast tahtsad toodstused tarvitavad koik
sOjaajal saadaolevad toorained ja materjalid ning kolmanda grupi, sdjaliselt mitte
vajalikkude toostuste jaoks neid kas uldse ei jatku, voi jatkub ainult dige piiratud
maaral.

Kdikide sojaliselt mittevajalikkude kaitiste tegevus s@ja korral tuleb seeparast
I6petada. See tegevuse ldpetamine on tingitud sellest, et seal to6tavat t66j6udu
tavaliselt vajatakse mujal. Samuti vdivad olla vajalikud ka nende Kkaitiste
sisseseadmed. Pealegi nendele kéitistele pole anda vajalikke tooraineid.
Riigikaitsemajandusliku protsessi otstarbekohaseks juhtimiseks on vajalik
rahuajal majanduse tarbeid kindlaks tegevat statistikat tdiendada statistikaga,
mis teeb kindlaks riigikaitsemajandusliku jou ja riigikaitsemajanduslikud
vajadused.

On need statistilised alused olemas, siis osutub v@imalikuks vajaduste
plaanikindla juhtimisega rahuajal rahva ja majanduse tarvidust suunata
riigikaitsemajanduse huvide seisukohast. Kui tarbimisstatistikaga on tehtud
kindlaks rahva harjumused ja vajadused tarbimise alal, siis on ka voimalik
maarata kindlaks tarbimise rahuldamise viise. Sel viisil selgub, mis alal ja mil
maaral tuleb karpida tarbimist voi milliseid uusi teid tuleb valida tarbimise
rahuldamiseks.

Kbige selle tarbimise suunamise eesmargiks on tagada riigi majanduslikku
sOltumatust s6ja korral.

Tarbimise juhtimine on seepéarast riigikaitsemajanduse téhtis Glesanne ning peab
leidma lahenduse majanduse mobiliseerimisplaaniga.

IV. Riigikaitse potentsiaalsete jdudude mobilisatsioon ja nende
rakendamine sdja puhul.

1. Juhtimisorganisatsioon.

Riigi olemasoleva riigikaitsemajandusliku jou ja s6jamajanduslikkude vajaduste
kbrvutamine maarab &dra majanduse mobiliseerimise suuna. Sellise
mobilisatsiooni eesmargiks on rahva kdikide majanduslikkude j6udude
ettevalmistus riigikaitseks. Riigikaitsejdudude mobilisatsioon hdlmab rahva kdiki
majanduslikke varasid, kui ka hingelisi ning vaimseid jdude. Sdda tingib kdikide
nende joudude A&aarmist pingutust. Ettevalmistused s&jaks peavad vdtma
seepérast aluseks pdhimdtte aarmiste pingutuste vajadustest, olgugi et seda
pingutust voib-olla teinekord ei tule kasutada terves ulatuses. Riigikaitse jdudude
mobilisatsioon peab olema totaalne.

Ainult riik on suuteline ette valmistama ja labi viima koikide jdudude kavakindla
rakendamise ning relvastatud ja majanduslikkude joudude koost66. Rahuajal
olemasolevatest ja kehtivatest ~ seadusnormidest  ja majanduselu
mojutamisviisidest ei jatku Ulaltoodud eesmaérgi saavutamiseks. Selleks peab
loodama majanduse juhtimise uued vormid, mille olulisemateks tunnusteks on
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kdikide majanduselu nahtuste reguleerimine ning tootmise ja tarbimise
kavakindel juhtimine.

See majandusjoudude kooskdlastatud suunamine nduab vastava kdrgema
juhtimisorgani olemasolu. Ainult selline keskus on suuteline haarama olukorda
terviklikult ning suunama kdik jdud sinna, kus see on kdige otstarbekohasem.
Maailmas®ja algul pea uheski riigis polnud sellist keskorganit. Alles s6ja veristel
kogemustel jouti sbja ldpupoole arusaamisele majanduselu juhtiva keskuse
loomise vajadusest.

Sellise juhtiva keskorgani tlesandeks on riigi majanduselu juhtimine vastavalt
sBja vajadustele. Selle saavutamiseks tuleb lahendada rida Ulesandeid, millest
olulisem on tasakaalu leidmine sfjavée vajaduste ja majanduse tootmisvdime
vahel. Seejuures peale s@javae otseste vajaduste tuleb arvestada ka sbjavae
kaudseid vajadusi ja rahva vajadusi.

Seega sellise keskorgani t66 kannab peamiselt majandus-admimstratiivset ilmet,
kuigi sageli ka tuleb arvestada teisi tegureid, nagu rahva meeleolu jne.
Keskorgan peab looma kdigepealt organisatsiooni vajalikkude ulesannete
l&biviimiseks, peab juhtima majanduslikku elu vajalikkude eeskirjadega ja
seadusnormidega ning kontrollima kogu majanduslikku tegevust, s. 0. ka sellist,
mis otsekoheselt ei allu riiklikule juhtimisele.

Isegi juhul, kui selleks juba rahuajal on tehtud kdik ettevalmistused, osutub siiski
vajalikuks alaline ja painduv juhtimine ka s6ja puhul, sest siis olukord on alatasa
muutuv.

Esimeseks pdhiliseks kusimuseks, mis riigil tuleb lahendada, on otsustada,
millise sUsteemi kohaselt tuleb juhtida sdjamajandust: kas tuleb majandus
tervikult voi osaliselt riigistada? Kas riigi majanduselu tuleb tsentraliseerida voi
tuleb jaadda detsentraliseeritud majanduselu arendamise p&himdtte juurde?
Kuivord ja millises ulatuses tuleb piirata eraomaduse pohimotet? Millised
tagajarjed voivad olla Uhel voi teisel neist lahendustest ja milliseid konkreetseid
samme igauks neist tingib?

Seejuures kisimuse lahendamisel, kas valida majanduse riigistamise slsteem
vOi moni muu, ei tule seda mitte teha poliitilise reziimi pohimdttest lahtudes, vaid
ainuiiksi seisukohast, milline vorm on ko&ige otstarbekohasem majanduselu
juhtimiseks sOjaajal. Riigistamine oleks seejuures ajaliselt piiratud ja ei
tdhendaks mitte eraomaduse pdhimotte kaotamist, vaid omandusfiguse ajutist
piiramist ja seda peamiselt tootmisvahendite alal. Riigistamine sel juhul
tdhendab, et mitte varandus ei lahe riigi katte, vaid ettevdtte juhtimine.
Riigikaitsemajanduslikkude kisimuste lahendamisel parast Maailmasdda sageli
on ndutud just riigistamise labiviimist, vaites, et just see majanduselu
juhtimisvorm kdige enam voimaldab valtida ebadiglasi ja suuri kasusid ja altkae
kauplemist. Seejuures tuleb aga pidada silmas, et selline Umberkorraldus just
sbja algul, kus ettevotteilt ndutakse maksimaalset tO0Opinget, on
ebaotstarbekohane. Ettevotete tootmisvéime langeks tunduvalt. Veel raskem aga
oleks pdllumajanduse riigistamise labiviimine. Siin tootmise kontrolli teostamine
on veelgi raskem kui toostuses. Vahemate raskustega aga on seotud teiste
majandusalade riigistamine. See puutub kaubandust, eriti aga liiklemiskorraldust
ja krediidikorraldust. Nii ka Maailmasdjas uUkski riik ei teostanud kogu
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majanduselu riigistamist, vaid riigistati Uksikuid ettevotteid vOi Uksikuid
majandusharusid.

Kui riilk seepérast eeltoodud kaalutlustest lahtudes ei taha mitte teostada
riigistamist, peab ta leidma teisi viise ja abinfusid majanduselu kavakindlaks
suunamiseks sdjatarvete kohaselt.

Selliseks juhtimisvormiks vdib olla majanduselu plaanimine ja suunamine.

Seda juhtimisvormi iseloomustab kdigepealt asjaolu, et eraomanduse ja
detsentraliseeritud kaitise juhtimise pdhimdte jadb pusima. Kaitise juhatus aga
seejuures siiski on teatud ma&a&aral seotud riigi majanduselu korgema
juhtimiskeskuste juhenditega ja ettekirjutustega. Tal jaab aga vaba valik
abinbudes eesmargi saavutamiseks.

Riiklikult kérgemalt majanduselu juhtimiskeskuselt antud juhendid vdivad olla
kahte laadi: nad voivad kas keelata voi nduda Uhe voi teise aine valmistamist ja
tarvitamist. Toorainete jaotamisega ja juurdeveo korraldusega aga avaneb
vOimalus avaldada tarbe korral survet ettevotjale ning seadusnormidega saab
teda sundida korralduste taitmisele.

Kuigi majanduselu juhtimise viisid ja abindud on mitmekesised, on nende
I6ppeesmark ikka Uks: et riik saaks reguleerida temale tarvilikkudes piirides
tootmis- ja tarbimisprotsessi. Tahtsamateks abindudeks seejuures on
kontingeerimine resp. ratsioneerimine, millega reguleeritakse turu ndudmist ja
pakkumist. Sellele lisandub hindade piiride vOi tdpsete hindade mdaaramine
aktiivse hinnapoliitikaga.

Jargmisteks abindudeks on rekvisitsioonid nende kdige mitmekesistel kujudel.
Sageli riik rekvisitsiooniga votab endale vaid &iguse kasutada ja jaotada
teatavaid varasid, ilma et ise asuks nende valdamisele.

Edasi majanduselu juhtimise abinbuks on n. n. jarjekorra nimestikkude
koostamine, millega maéaratakse kindlaks teatavad tarbijad, kes on 6igustatud
saama teatavaid aineid esimeses jarjekorras voi jalle teatavate vajaduste
rahuldamise jarjekord.

Selle abindu elluviimine teostub juhendite andmisega vastavatele alluvatele
instantsidele ja enamikus ei kuulu avalikkusele.

Enamik riike teostab riigikaitsemajanduslikke ettevalmistusi just neil p6himétteil,
tarvitades riigistamist ainult monel Uksikul alal.

Omaette probleemiks on riigi majanduselu kérgema juhtimiskeskuse
organisatsiooni kusimus. Selle organi kompetents ja vastutus, tema koost60
alused teiste ametkondadega on pohimdttelise ja otsustava téhtsusega
kusimused. Kui ndutakse majanduselt selliste suurte nduete taitmist, nagu seda
nagime eespool, siis peab selleks temale antama ka vdimalused ja vajalikud
abindud. Kuid ka sdjavéelisel juhatusel peab olema 6igus kaasa raakida
majanduslikkude probleemide otsustamisel. Sageli isegi, kui majandus pole
suuteline taitma koiki sdjalisi ndudeid voi kui mitmesuguste ametkondade ndéuded
Uksteisele vastu kaivad, on see sdjavaeline juhatus, kes otsustab kisimuse,
milliseid ndudeid tuleb taita majandusel esimeses jarjekorras.

Neid asjaolusid tuleb arvestada majanduselu juhtimiskeskuse organisatsiooni
loomisel. Tavaliselt sellise keskorgani loomisel etendab suurt osa ka riigi
poliitiline  struktuur. Autoritaarsetes riikides see on tavaliselt Uksikisik,
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demokraatlikkudes — mitmeliikmeline ndukogu, kes vdtab kisimuse
lahendamise enda katte. Igal juhul aga tuleb v6imaldada sdjavaeliste vBimude
kaastood selles keskorganis.

Jargnevalt on otsustada, millisel kujul kaitsemajanduse juhtimine tuleb lllitada
uldisesse valitsemisprotsessi.

Tekib kisimus, kas tuleb riigi majanduselu juhtimise keskasutis lilitada s6javae
juhtimise keskasutise kilge?

Lahtudes asjaolust, et sGjamaterjali muretsemine nii rahu kui s6ja ajal on sdjavae
keskasutiste Ulesanne, on sageli avaldatud soovi, et sdjavae keskasutis votaks
kogu s6jamajanduse juhtimise oma katesse. Seejuures tuleb aga arvestada, et
sbjaajal peab kogu majanduselu olema tervikuna juhitud. Selline juhtimine aga
sBjavae vdéimudel kaib ule jou.

Seevastu aga peab tagatama sdjavaele kdige kindlam kaast66 majanduslikkude
kusimuste lahendamisel. S6javae kaastt6 sel alal peab toimuma kindla kava
kohaselt. Alles siis, kui sGjavaes endas on kujunenud valja kindlad seisukohad ja
vajadused, tuleb neid suunata edasi eraasutistele. Et Maailmasdjas
s6jamajanduslikud vormid kujunesid vélja sdjavae ndudmistest ja tema poolt
tarvitusele vbéetud abindudest, see naitab vaid seda, et sel alal algatus seisis
sbjavae voimude kaes. See ei tOesta aga veel lahenduse otstarbekohasust.
Seepérast ka Maailmas6ja |6pupoole sel alal nihkusid esirinda teised, mitte
sOjavéaelised asutised. Ka tanapéeval enamikus maades valitsevate vaadete
kohaselt lasub majandusliku mobilisatsiooni ettevalmistus rahu ajal ja teostamine
sOjaajal mittesdjavaelistel asutistel. Nende asutiste rahuaegne t66 annab neile
Ulevaate, mis on vBimalik saavutada sdjaajal ja kuidas t66 on labiviidav kdige
otstarbekohasemal kujul. Seevastu sageli, kuigi mitte alati, s6javaevoimud
peavad esitama ndudmised, milliseid tuleb taita.

Majanduselu juhtimine seepérast tuleb jatta eraasutiste lUlesandeks. Et tagada
majanduselu kooskdlastatud juhtimist, selleks pole vaja luua uut taidesaatvat
asutist. Eriti on hilja seda teha sdja puhkemisel. Et viia mitmesuguseid
organisatsioone koostddle Uhistel pohimotetel, selleks on vaja, et nende
organisatsioonide juhid todtaksid kooskdlastatult. Milliseid Uksikasjalikke vorme
selleks valida, see oleneb iga riigi isedrasustest. Moddapadadsematu vajadus aga
seejuures on Uhe organi jarele, kellel oleks kdsuandmise vOim ja kes seega
tagaks alluvate organite kooskdlastatud t6o.

On otstarbekohane sellele juhtivale organile anda juurde nduandev organ.
Sellesse nbuandvasse organisse peavad kuuluma valitsuse-, sfjavae- ja
majandusringkondade esindajad. Peale asjalikkude nbuannete selline nGuandev
organ on Uhtlasi suureks abiks propaganda seisukohast.

Olulise tdhtsusega on ka majanduselu juhtimise keskorgani seesmine struktuur.
Tuleb maarata kindlaks selle organi lulitamine Uldisse valitsemisprotsessi kui ka
need asutised, millised sinna allutada. Olemasolevatest rahuaegsetest asutistest
vaevu jatkub sdja puhul kdikide tekkivate kisimuste lahendamiseks. Tuleb
seepérast selgitada, milliseid uusi asutisi tuleb juurde luua ja millistele juba
olemasolevatele asutistele neid juurde lllitada.

Pdhimbte, et majanduselu tuleb juhtida plaanikindlalt, ei tohi leida sellist
tblgitsemist, et koik tuleb lahendada Uhes keskuses. Keskorganis vdidakse
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lahendada ainult kdrgema riigivdimu suured ja koiki haaravad kavad.
Uksikasjade lahendamine on alluvate instantside (lesanne. Nende alluvate
instantside organiseerimisel tuleb lahendada kisimus, kas nende tegevus peab
arenema tsentraliseeritult voi regionaalsel p6himattel.

Teine pohimdte, mida tuleb arvestada organisatsiooni kujundamisel on see, et
kdik t66, mis puutub kontrolli ja lubade andmisse, kuulub valitsusasutistele. Koik
see aga, mis moodustab kaubandustegevuse, nagu ostud, tagavarade hoidmine
ja ainete jaotus on eramajanduslikkude vormidega organisatsioonide llesanded.
Mida enam on majandamise raskuspunkt neis viimastes organisatsioonides,
seda enam Uhtlasi kannavad nad ka ametiasutiste ilmet.

On vdimata haarata majanduslikku mobilisatsiooni thte tervikplaani. Ta oleks
seega liga vahe painduv ning teostamine raskendatud. Majanduslik
mobilisatsioon peab seega koosnema reast Uksikute alade
mobiliseerimisplaanidest, millede peamine rakendamispdld on inimene
(t66jdoudude mobiliseerimine), maa (pdllumajanduse mobiliseerimine), materjal ja
tootmisvahendid (t66stuse mobiliseerimine), liiklemine, kaubandus ja rahandus.

2. T66j6u mobiliseerimine.

Inimeste hingelisi ja vaimseid joude tuleb juba rahuajal, veel enne ahvardavat
sGjaohtu mdjutada ja kujundada oma propagandaga. Selle mdjutamisega ja
propagandaga peab saavutatama rahva Uhine ja kindel kaitsetahe, mis on
aluseks ja tagatiseks totaalsele mobilisatsioonile.

Olulisemaks eelt6oks sel alal on rahulolu saavutamine vdimalikult kogu rahvas.
Selle eelduseks aga on sotsiaalsete vastuolude v8imalikult tervikuline kaotamine,
vaimse ja materiaalse elatustaseme tdstmine vodimalikult kdrgemale nivoole,
rahva vaimsete ja materiaalsete vajaduste rahuldamine.

Mida uhtlasem on sel alal rahva meeleolu, mida vahem vastuolusid Uhiskonnas,
seda raskem on vastase propagandal seda mdjutada, ning seda vastupidavam
on ta ka sOjaajal tekkivatele raskustele.

Nende mittemateriaalsete tegurite korval, mis esinevad maératu suure
tahtsusega koefitsendina totaalses mobilisatsioonis, tuleb lahendada rida teisi
kisimusi, mis on seoses t60jou ettevalmistamisega ja rakendamisega sdja
korral.

Kdigepealt tuleb probleemi lahendamisel arvestada seda, et sdjavakke peab
antama voimalikult ronkem inimesi, niipalju kui Gldse on vdimalik neid eemaldada
tooprotsessist. Inimjdu aravotmisega tooprotsessist aga vaheneb produktsioon.
Nii Maailmasdjas tootmise tagasiminek, peamiselt pdllumajanduses, oli tingitud
t66jou puudusest.

Inimt60j6u  puudus sGjaajal viib  pdhimottelisele ndudmisele, karpida
eraelanikkonna vajadusi selleks, et vabastada vdimalikult rohkem t66j6udu
sGjamaterjali valmistamiseks.

On ilmne, et sellist aarmist karpimist raskendatakse vaid siis, kui sdja
arenemiskaik seda absoluutselt nduab. Olenematult aga sellest, millise kuju voib
votta sOda, tuleb sellele eventualiteedile ette valmistuda igaks juhuks.

21



Kaitsevae Uhendatud Oppeasutused/muuseum — www.ksk.edu.ee/est/muuseum

Seejuures tekib kisimus, millised on need aarmised piirid, milleni voib viia
karpimisi. Teoreetiliselt tehakse vahet rahva "flsioloogiliste” ja "psihholoogiliste”
vajaduste vahel. Fusioloogilisteks vajadusteks loetakse seda, mis on hadavajalik
elu ja kehajou alalhoidmiseks, psihholoogilisteks — seda, mis on vaja peale
selle soodsa meeleolu ja kaitsetahte pusimiseks. Kuna flusioloogiliste vajaduste
normid end lasevad enam-vdhem kindlaks maarata, on psihholoogiliste
vajaduste normide aramaaramine pea vOimatu. Sellele vaatamata kisimuse
lahendamisel tuleb neid arvestada.

Kuna s@javagi kisub tootmisprotsessist ara hulga inimesi, siis tootmisprotsessi
tuleb organiseerida selliselt, et ta rationaalelt kasutaks Ulejaanud t66j6u, ning
produtseeriks ainult hadavajalikku. T66jou jaotus sdjavde ja majanduse vahel
tuleb teostada koordineeritult. Maailmasdja algul peeti silmas ainult sdjavae
mobilisatsiooni vajadusi, jaeti kbrvale majanduse vajadused. Alles pérastpoole
loodi keskused, kes arvestasid kdiki vajadusi.

Tuleb arvestada, et paljud t60d nii toostuses kui ka pollumajanduses on
teostatavad ainult sdjavaekdlvuliste meestega. See puutub eriti nende tdodstuste
oskustoolistesse, kes produtseerivad sojatarbeid kui ka samade Kaitiste
juhtivasse personaali.

SOja puhuks ettendhtud organisatsioon peab seepéarast haarama koik t66j6ud
ning peab olema suuteline neid kasutama painduvalt.

Seepaérast totaalses mobilisatsioonis ei tule silmas pidada mitte ainult Uksiku
mehe sdjalist valjabpet, vaid ka tema professionaalset oskust, tema
kasutamisvbimalust seal, kus see riigikaitse Uldisest seisukohast on kdige
vajalikum ja otstarbekohasem.

To60j6u probleemi lahendamisel tuleb arvestada seda, et mobilisatsiooni korral ca
20% tookolblikest meestest voetakse sbjavakke ning selle arvu vorra vaheneb
t66joud tootmisprotsessis ning seda tuleb asendada.

Samal ajal suureneb aga t66jou vajadus toostuses, sest paljud neist on sunnitud
oma toodangut mitmekordistama. Uhtlasi on aga ka Kkaitisi, mis, kas
valiskaubanduse tagasimineku v&i toorainete vahesuse to6ttu on suutelised
vabastama t60joude. Edasi on kasutada t66jou reservid neist kaitistest, mis, kui
mittehadavajalikkude ainete produtseerijad, oma tootmist vahendavad voi selle
hoopis I6petavad.

Teoreetiliselt ja arvuliselt peaks seega t66jou probleem olema lahendatav, eriti
kui votta arvesse t00aja pikendamise vOimalust. Tegelikult aga tekivad selle
kusimuse lahendamisel suured raskused. Tuleb arvestada, et t66dlopetavatest
kaitistest vabanevad t66joud enamasti ei ole sellised, kes oleksid suutelised
asendama sojatoostusest sdjavakke voetud oskustdodlisi. Teiseks sageli need
toostused, mis on sunnitud suurendama oma toodangut, ei asu neis kohtades,
kus on toostused, mis I6petasid oma t66. T66jOu Umberpaigutamine aga on
omaette raske probleem, mdjutatud korteriolude kisimusest kui ka
psuhholoogilisest momendist. Seepéarast veelkord vajab r6hutamist pohiméote, et
produtseerida s6ja korral tuleb ainult seda, mis on h&davajalik.

Selleks, et valtida tootmise tagasiminekut sdja algperioodil, tuleb sdjavakke
mobiliseeritud t66jou  araminekust tekkinud tihemed taita majandusliku
mobilisatsiooni ettendgelikkusega. Seepérast tOotavate kate arvu tuleb
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suurendada seega, et ka naised, alaealised, vanad ja poolinvaliidid rakendatakse
toole. Uksikute kaitiste mobilisatsiooniplaanid peavad seeparast kindlaks
maarama, millises ulatuses ja millistel kohtadel naised ja alaealised on
rakendatavad todle. Osutub mobiliseeritud mehe otsene asendamine nais- voi
alaealise t66j0uga voimatuks, siis kaitise mobilisatsiooniplaan peab ette nagema,
millised organisatsioonilised muudatused tookohas ja tddviisides on vajalikud
selleks, et vdoimaldada naiste resp. alaealiste toolerakendamist. Ka selle eest
tuleb hoolitseda, et vajaduse korral oleks kullalt oskuslikult ettevalmistatud
naistoojoudu. Vastavad ettevalmistused peavad seepérast tehtama juba
rahuajal. Umbes samad pdhimdtted on kehtivad alaealiste todlerakendamise
kohta.

Vaga oluliseks osutub ka see, et oleks ullevaade hooajatéddest tingitud t66jou
vajaduste suurenemise kohta ja et oleksid tehtud ettevalmistused nende
vajaduste rahuldamiseks.

See kaib eriti pollutdd kohta heina- ja viljakoristamisajal. Maal sel ajal tekkiv
t66jou puudus tuleb teha kindlaks teatavate rajoonide kaupa ning tuleb teha
ettevalmistusi t66j0u saatmiseks lahematest linnadest.

Inimt66j6u mobiliseerimisplaan peab seepérast juba rahuajal teatavate rajoonide
kaupa kindlaks tegema, missugustes pollunduse Uksustes t66joud on
hadavajalikud ja millistes mitte.

Peale oma maal leiduva t66jou on vbimalik kasutada ka sdjavange, eriti
pollutdos.

Inimt6ojOu ratsionaalse kasutamise vajadus sdja korral tingib ka uusi toéid
korraldavaid seadusnorme. See on vajalik, kuna tekib uusi t66tingimusi ja
majanduselu kavakindel juhtimine tingib inimt66j6u otstarbekohast rakendamist.
Rahuajal kehtivad to6seadused tavaliselt jatavad Uksiku isiku otsustada, kas ta
Uldse tahab t66tada, jattes talle t60 ja tdOkoha vaba valiku. Tootatakse vaba
kokkuleppe alusel, kusjuures nii té6andja kui to6votja on pdohimotteliselt
Uhediguslikud. Samuti on vaba kokkuleppe alusel maaratud kindlaks
tootingimused, palga suurus jne.

So6ja korral muutub see olukord pdhjalikult, kuid mitte koikides to6stusharudes
Uhesuguselt. Sdjavde mobilisatsiooni téttu ndudmine t66j6u jarele on suur,
pakkumine aga vaikene. Kuigi mones to0stusharus vabanevad t66joud, siiski ei
osutu vdimalikuks vajadusi t66j6u alal rahuldada taiel maaral. Algab seepérast
suur ndudmine t60j0u jarele, mis pdhjustab palkade tdusmise, kui riik sel alal ei
sega vahele. Palkade tdstmine aga uhtlasi mdjutab hindu ning selle tagajarg voib
olla riigi rahanduspoliitika ebasoodus modjutamine.

Vaba palgapoliitika ja tahe suurema sissetuleku jarele viiksid Uhtlasi t66koha
sagedasele vahetamisele, mille tagajarg oleks to6tulemuse kahanemine.
Korraldamata tootingimuste tagajarjeks oleks ka see, et mdned ettevotted
hakkaksid korvale pdiklema kehtivatest td0kaitseseadustest, eriti tbdaja pikkust
kasitlevaist normest jne.

Et kodigile nendele tendentsidele vastu astuda ja valtida nende ebasoodsat moju,
vOi seda vaéhemalt vahendada, on vajalik riiklik todkorraldus hoopis laiemas
ulatuses kui see on rahuajal. See korraldus peab kdigepealt haarama t66j6u
jaotamise kisimuse ning seeparast loogiliselt peab ka kérpima iga uksikisiku
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vabadust t00 ja toéokoha valikul. Need pdhimétted peavad olema sdjaaegse
tookorralduse aluseks.

Enam kui vajadusega valtida t00 korraldamisel tekkivaid takistusi, on
tobvahekordade riiklik korraldamine tingitud vajadusest ka inimt66jou
rakendamist kohandada majanduselu uldi-sele kavakindlale juhtimisele.

Totaalse mobilisatsiooni pdhiméte, tahe rakendada igat j6uallikat riigikaitse
teenistusse, tingib sootult uusi tookorralduse norme. T6O vabatahtlikkuse
asemele astub t6okohustus (t66sund). Tookohustus on selleks abinduks, mis
annab vbimaluse igat t00kolblikku rakendada toole riigikaitse seisukohast tahtsa-
tes tbostustes ning kasutada tema t66jdudu tema oskuste ja vdimete kohaselt.
Muidugi on need eesmargid, mis harva on saavutatavad taiel maaral. Siiski on
nad juhtmdteteks, mille kohaselt tuleb asuda probleemi lahendamisele. Pdhjalik
kiusimuse lahendamise ettevalmistus juba rahuajal marksa kergendab kiisimuse
lahendamist mobilisatsiooni korral.

Viimasel ajal mitmes riigis ilmunud seadusnormid haaravad t60kohustuse alla
enam-vahem ko&iki neid meeskodanikke 17 kuni 60 aasta vanuseni, keda
sbjavakke ei mobiliseerita ja kelle tervislik seisukord vdimaldab Uldse toé6tamist.
Vaieldavaks kisimuseks seni on olnud té6kohuste laiendamine naistele, kuid
mitmes riigis on see kiisimus lahendatud jaatavalt.

Kui tdokohuse sisseseadmise kisimus on jaatavalt otsustatud, tekib kisimus,
kuidas seda teostada.

Lihtsaim on selline té6kohustuse teostamisvorm, kus peale t66sunni on margitud
vaid need t66d, milliseid peab taidetama tookohustuslikkude poolt, VvOi
Umberpddrdult neid, milliseid nad mitte ei tohi taita. K&ik muu, té6koha valik,
palga suurus ja muud to6tingimused aga korraldatakse vaba kokkuleppe alusel
tobandja ja toovotja vahel.

Mida kindlamalt aga tahetakse teostada tdokohustust, seda enam peavad
tdiendavad maarused ja eeskirjad korraldama nende tookohustuse algelises
vormis vaba kokkuleppe aineks jaetud kusimuste Uksikasju.

Samal ajal kui t66kohustus haarab t6ovotjaid, td6andjat haarab ja paneb talle
peale kohustusi riiklik keskus, mis juhib Uldist sdjamajandust. See puutub
muidugi ainult neid kaitiste omanikke, kes taidavad riigikaitse Ulesandeid, kuna
kdik muud samuti on sunnitud alluma Uldisele tookohustusele.

Tookohustus kill piirab vaba kokkulepet, et likvideerida seda aga siiski mitte
taielikult. Kuigi to6kohad sel juhul on piiratud, jaéb to66votjale siiski enam-vahem
vaba valik, kus ta tahab to6tada. Siiski tuleb aga panna maksma mitte taieline
toolt lahkumise (to6lepingu llesutlemine) vabadus, nagu seda praktiseeriti juba
Maailmas®ja aegu Inglismaal ja Saksamaal.

Uhes tookohustustega tuleb kehtima panna ka palkade tlemmaarad, resp.
orienteerimisnormid. Seda nahtust ei saa aga votta tookohustuse teravama
vormina, sest praegu juba rahuajal to6éseadused reguleerivad neid norme.
Seevastu ttovahekordade korraldamine vaba vOi osaliselt piiratud vaba
kokkuleppe asemel esineb té6kohustuse teravaima vormina. Tema pdhimdotteks
on, et tookohustuslikule maaratakse téokoht, t60, todaeg ja palk. Tookohustuslik,
samuti kui sdédur s@javaljal, on sunnitud taitma tlesandeid, mis temale pannakse
ja millised on tahtsad riigikaitse Uldisest seisukohast.
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Selline téokohustuse vorm muudab Uhtlasi ka taielikult toéotingimused. Sellele
vastavalt tuleb siis ka muuta kaitise juhi 8iguslik seisukord. Temale tuleb anda
moningad vastutava juhi Gigused, Uhtlasi hoolitsedes selle eest, et neid digusi
tookohustuslikkude vastu ei tarvitataks Ulekohtuselt. See nduab vaga valvsat
kaitise kontrolli riiklikkude organite poolt ja kéaitise omanikkude seadmist
samadele alustele tookohustuslasega, makstes talle tema tddle vastavat palka
ning vottes riigi kasuks kogu kaitise puhassissetuleku. Sellega Uhtlasi kaitise
omanik muutub riiklikkudele organitele alluvaks kaitise juhiks. Selles olukorras
voib olla variante, kus rilk annab ise kaitisele t60j6u. toorained, palgad ja muu
tegevuskapitali voi jalle kus neis kiisimusis antakse kaitise omanikule resp. juhile
vaba tegutsemisevdimalus.

Need mdlemad viimased vormid oma sisult on vaga lahedased riigistamisele ja
seeparast eespool kasitletud motiividel ei esine majanduse
mobiliseerimiskisimuse lahendamise otstarbekohase variandina. Maailmasdja
puhul sellist meetodit kasutati osaliselt Austrias, kuid kogemused sellest on
halvad.

Olulise tegurina t60j6u probleemi lahendamisel on palgapoliitika. Palgakisimus
vajab lahendamist olenematult sellest, millise vormi omab t6é6kohustus. Séjaajal
koos tootasu tdusmise tendentsiga Uhtlasi ilmneb ka tddtasu languse tendents.
See puutub eriti toolistesse, kes vabanevad seismajaanud kaitistest ning ei oma
vajalikke oskusi selleks, et neid rakendada oskusttolistena toole teisal. Samuti
puutub see naistédjdusse ja alaealistesse. Naiste ja alaealiste
tooblerakendamisega tahetakse suruda alla ka meestd6jou palgad. Palku tuleb
seeparast riigi poolt reguleerida ka sja korral.

SOjamajanduse teoorias on palju vaieldud kisimuse dle, mis tuleb votta
palgamaara aluseks. Uhtlasi soovitatakse korraldada palgakiisimust selliselt, et
nad jaaksid ennesdjaaegsele tasemele. Sellega tahetakse saavutada seda, et
pakkumine ja ndudmine turul jadksid tasakaalu ning et t66j6u tootmisprotsessist
sOjavakke kutsumisega tekkinud tootmise vahenemisele seltsiks ka Uldine
ostujou vahenemine.

Pohimotteliselt on sotsiaalse olukorra kohta sdjaajal kehtiv sama pohimate kui
majanduse kohta uldse: selle taielikku muutmist s6ja puhkemisel ei saa teostada
improviseeritult.

Kui see leitakse vajalik olevat, siis tuleb seda korraldada selliselt, et
sotsiaalolukorra kujundamine sdja alguseks oleks |6pule viidud.

Tookohustuse sisseseadmise otseseks tagajarjeks sdjaajal esimeses jarjekorras
on vaid tédsund, t66 ja tdokoha valiku vabaduse piiramine ja t66 Ulesutlemise
taieline voi osaline keeld. Teised kisimused, mis juba rahuajal on reguleeritud
kas seadusandlusega voi kokkuleppel, sellest otseselt ei haarata, vahemalt mitte
sOja algperioodil.

Siiski vdib osutuda vajalikuks ka juba kohe teha teatavaid

muudatusi tookaitseseadustes, pehmendades monedel aladel sellekohaseid
rahuaegseid norme, kavakindlalt véaltides aga tekkida vbivat omavoli.

Sotsiaalse hoolekande korraldus tingib sdja korral erilist tdhelepanu ning haarab
eriti rindel vditlejate omakseid.
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3. Péllumajanduse mobiliseerimine.

Toitlustamisprobleemi lahendamine riiklikus ulatuses erineb mitmeti to0stuse
mobiliseerimise  kisimusest. Sfjaajal tahes-tahtmata tuleb arvestada
pollumajandusliku toodangu langust. See on tingitud kdigepealt t60j6u
mobiliseerimisest sGjavakke. Kuid ka hobutd6jdou vahenemine — samuti sdjavae
tarviduste rahuldamisest tingituna — vahendab toodangut. Rasked
toitlustamisolud vdéivad pdllumajandusse jaetud hobuste t66j6udu veelgi
vahendada. Vaetusainete sisseveo raskus vdi nende tootmise vahenemine
kodumaal pdhjustavad samu tagajargi. S6jaajal toiduainete sissevedu valismaalt
vOib olla raskendatud vdi vdib hoopis voimatuks osutuda.

Selline olukord seab kodumaa pdllumajandusele kahesugused ndudmised: ta
peab kohandama tootmist muutunud olukorrale ning thtlasi asendama rahuajal
sisseveo teel saadud aineid. Pollumajandus peab seeparast oma
tootmisprotsessi Umber korraldama, mis on eriti raske, kuna sellele
tootmisprotsessile tdmbab oma loomulikud piirid kliima ja maapinna kvaliteet.
Kohanemisel uuele olukorrale peab pdllumajandus pliddma utle minna selliste
ainete tootmisele, mis nduavad véimalikult vahem td6j6udu ja vaetusaineid.
Samal ajal loomade arv tuleb kohandada olemasoleva s66da hulgale, sest on
otstarbekohasem omada vahem ja korralikult toidetud loomi, kui palju ja halvasti
toidetuid. Samuti on tbendone, et sooti-jaetav pdllupind suureneb, sest on
otstarbekohasem kasutada vahemat, kuid hasti haritud, kui suuremat ja halvasti
haritud p6llupinda. Pdllumajandusliku tootmise Umberkorraldamisel on soovitav
tle minna selliste saaduste tootmisele, millede saak hektaarilt on eriti suur,
naiteks kartulid jne.

Sageli on soovitatud s6jaajal asendada puuduvat inim- ja hobutd6jéudu
masinatega. Seejuures peab aga silmas pidama, et siin kergesti vbivad tekkida
raskused just tarvilikkude kitteainete saamisel, millede tarvidus sdjavaes on eriti
suur.

Ka pdllumajandusele avaldab sdja kestus suurt moju: mida pikemaks sdda venib,
seda suuremad puudused ilmnevad t66j6u alal, seda rohkem kuluvad
vaetusainete vahese kasutamise t6ttu mullastiku mineraalsed reservid. On need
reservid suurel maaral vahenenud, siis jargneb sellele toodangu jarsk langemine.
millest Kkiiresti ei saa Ule ka vaetusainete rohkema kasutamisega. Ka
pollutboriistad voivad sdja kestel kaotada palju oma kvaliteedist vdi muutuda
koguni tarvitamiskdlbmatuteks, mis omakorda vdib pohjustada pdllumajanduse
toodangu langust.

Tootmise ja sisseveo vahenemisest tekkivaid puudusi voib katta juhuslikkudest
vOi selleks eriti ettenahtud tagavaradest.

Sfjast  tingitud muudatused toitlusprobleemi  lahendamisel tingivad
varustuskusimuste riiklikku juhtimist ja jarelevalvet. Riik peab juhtima tootmist ja
korraldama jaotust. Pdllumajandusliku tootmisprotsessi juhtimine erineb
peamiselt kahes punktis to6stusliku tootmisprotsessi juhtimisest. Tingituna
toodangu sdltuvusest looduslikkudest tingimustest tuleb arvestada seda, et mitte
alati ei ole toodangu suuruse ja vajaduste vahekorrad samad. Seepéarast on riik
kull suuteline vbéimalikkude oletuste piirides maarama tootmisviisi, ta pole aga
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suuteline mé&érama tootmise tapset suurust. Teiseks punktiks, milles erineb
pdllumajanduslik tootmisprotsess toostuslikust, on pdéllumajandustiksuste suur
arv ja suur erinevus. Seega raskendatakse tunduvalt Uksiku Uksuse toodangu
arvestamist ja jarelevalvet. Juhtimise raskuspunkt ei asu seeparast siin mitte,
nagu toostuses, positiivsetes ettekirjutistes Uksikule kaitisele, vaid uldsisulistel
ettekirjutustel, mis haaravad kdikide Uksuste tegevust. Need Uldsisulised
ettekirjutused on kas positiivse iseloomuga, kirjutades ette teatavate ainete
tootmise, vOi negatiivse iseloomuga, keelates vbi piirates teatavate ainete
tootmise vOi nende kasutamise teatavateks otstarveteks. Nende ettekirjutuste
eesmargiks on olemasolevate piiratud joudude ja abindude kdige
otstarbekohasem kasutamine.

Uldkorraldavad abindud puudutavad tootmisprotsessi kas otseselt voi kaudselt.
Otseselt nad mojutavad tootmisprotsessi t00j0u ja tootmisvahendite
pdllumajanduse kasutada andmisega,

kaudselt — tingimuste loomisega, milledele pdllumees on sunnitud kohanema
sunniviisil véi enda huvides. Kui nait. riik loob teatavaid loomastdda tagavarasid,
iima et teisi selliseid tagavarasid riigis Uldse oleks olemas, siis pdllumees on
sunnitud seda s66ta ostma ka ilma erilise ettekirjutiseta. Kui riik hinnapoliitikaga
mojutab tootmisprotsessi, siis pdllumees kohaneb sellele oma huvides. Teiste
abinbude rakendamise raskuse t6ttu pdllumajandusliku toodangu reguleerimisel
omab hinnapoliitika siin erilist tahtsust. Eriti on tahtis, et hindade reguleerimine
pdllumajanduses haaraks koéiki aineid, kuna muidu ainete asendavuse t6ttu
Uksteisega vOivad tekkida segadused ja ebasoovitavused Uldises
tootmisprotsessis.

Voimalikkudest riiklikkudest hinnapoliitilistest variantidest p6&llumajanduses
vlivad tulla kasutamisele ainult kas kindel hind v6i hinna Glemmaar. Et seejuures
ergutada tootmisele, on hinnamé&aramisel soovitav aluseks voétta kallimalt
to0tavate Uksuste tootmiskulud. Selle varal vdidavad kull odavamalt t66tavad
pollumajandustiksused, kuid kisimuse Uldise lahendamise juures see ei oma
tahtsust.

Tahtsam, kui tootmise ergutamine hinnapoliitikaga, on hoolitsemine selle eest, et
pdllumajandus omaks killaldasel maaral t66jdudu. Meestddjou arakutsumine
pollumajanduslikust tootmisprotsessist on eriti suur, kuna siin sdjavae
mobilisatsioon haarab enam mehi kui toéostuses, kus oskustoolisi ollakse sunni-
tud jatma kohale. Pdllumajanduse seab eriti veel raskesse olukorda asjaolu, et
mobiliseeritavad enamikus on pdéllumajandusiiksuste omanikud ja juhid. Piiratud
maéaral nad on kill asendatavad teiste perekonnaliikmetega, eriti vaikestes ja
keskmistes pdllumajandusiksustes. ToO06j6u Umberpaigutamine
pollumajandustiksuste vahel, nagu seda ndeme to6stuses nendest kaitistest, kes
I6petavad oma t60, ei ole vdimalik, kuna siin jatkavad t66d koik uksused.
Seejuures aga on moeldav, et pdllumajandusele antakse t60j6ude neist
toostuslikkudest kaitistest, kes ei oma tahtsust sdjalisest seisukohast. T6husaks
t66jouks pollumajanduses on ka sdjavangid. Teatavateks to6deks on vdimalik
kasutada ka alaealisi. Hooaja t6ddeks, nagu kilviks ja viljakoristamiseks aga
tuleb tbmmata t66le ka linnaelanikke ning samaks ajaks tuleb puida anda
luhiajalisi puhkusi ka mobiliseeritud pdllupidajatele. Viimast abindu kasutati
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Maailmaso®jas rohkesti.

Niimoodi antud olukorras tootmine maksimaalses ulatuses tagatud, riik Ghtlasi
peab omama Uulevaate toodangu suurusest ning peab juhtima ja korraldama
ainete jaotust.

Kui toodangu vdhenemine Uletab teatavad piirid, siis taielikult vaba turu korral
hinnad tBuseksid tunduvalt. Hindade kindlaksm&aramine vdimaldab ka
vaesematele rahvakihtidele toiduainete hinna tasumise, ei taga aga veel, et
igatks neid ka tegelikult saaks. Seda vdimaldab ainult Uksikasjalikult juhitud
jaotusprotsess, mis maarab igalhele vastavate ainete hulga, mis on omandatav
vastava tunnistuse vastu. Et tagada igale kodanikule temale maaratud hulga
toiduainete saamist ja valtida moodahiilimist kindlatest hindadest, peab riik
omama Ulevaate jaotusele tulevatest hulkadest ning peab juhtima nende jaotust.
On arusaadav, et riiklikule majandamisele voetakse vaid need ained, milledest
ahvardab tulla puudus. Tingituna pdllumajanduse iseloomust on seal vBimalikud
suured koikuvused toodangu suuruses ja seega ka muudatused turu
konjunktuuris. See asjaolu vBib seepérast sundida vétma riiklikule juhtimisele
vaga paljude ainete tootmise ja jaotusprotsessi. Nii naiteks Maailmasdja ajal
Saksamaal jaotusprotsessi korraldamine algas 1915. a. kevadel leivakaartide
sisseseadmisega, kuid juba 1916/17. a. blokaadi tagajarjel, oldi sunnitud votma
riiklikule majandamisele enam-vahem kdik tdhtsad pdllumajanduslikud ained.
Riikliku majandamise Ulesanne on, nagu tdhendatud, toodangu suuruse
kindlakstegemine. Kuna p6llumajanduslik toodang aga on vaga muutuv, siis on
tdpse Ulevaate saamine toodangu suurusest raskendatud ning osutub alati
vBimalikuks varjata teatavaid vahemaid hulki.

Pdllumajandusliku toodangu riiklikule jaotamisele votmist teostatakse seega, et
Uldiste kalkulatsioonide jargi toodangu vdimalikust suurusest maaratakse
kindlaks ainete loovutamiskohustus ja ulatus. See ei eita, et nende tootjaile
jaetakse kasutada neile ja nende majapidamisele vajalikud hulgad. Araandmise
kohustuse maksmapanemine nbuab maéaratu suuri organisatsioonilisi toid. Kui
see ainete kogumisprotsess jaetaks erakaubanduse hooleks, siis oleks raske
haarata tervet toodangut. Seega riik on sunnitud looma erilise organisatsiooni
pdllumajanduslikkude ainete vastuvdtmiseks, alalhoidmiseks ja edasijuhtimiseks
tarvitajate katte. Sellest protsessist lulitakse valja erakaubandus, mis sotsiaalsest
seisukohast kull on ebasoovitav, kuid siiski valtimatu.

SoOjaajal Saksamaal pdllumajandusliku toodangu kindlaks tegemine ja ainete
kogumine oli pandud madalama astme omavalitsusasutistele. Kérgema astme
omavalitsusasutised juhtisid kogutud ained Umbertbotajatele ja sealt
jaotuspunktidesse, teostasid kaubanduslikku arvepidamist ning kontrollisid ka
tootjat, Umbertdotajat ja jaotajat. Mis puutus ainete jaotamisse jaotuspunktide
vahel, siis selle kohta omavalitsused said juhendeid kdrgematelt riiklikutelt
keskustelt. Need kdrgemad riiklikud keskused uhtlasi reguleerisid Ule- ja
puudujaakide tasakaalustamist rajoonide kaupa. Selliseid riiklikke keskusi oli dige
palju: pea iga aine jaoks oli oma keskus, mis omakorda allusid peakeskusele —
Kriegserndhrungsam’ile.

Kdigi kiisimuste kohapealne lahendamine toimus omavalitsusasutistes. Neile oli
jaetud vabadus taitmisviiside valikul. Linnad tavaliselt kasutasid selleks
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olemasolevat t66aparatuuri, maaomavalitsused aga t00jou vahesuse to6ttu olid
sunnitud looma eriorganisatsioone.

Neil organisatsioonidel tuli taita vaga erinevaid Ulesandeid. Nii nait.
linnavalitsuses pollumajandusliku tootmisprotsessi juhtimine etendas vaid
korvalist osa, maal Umberpddrdult omavalitsustel polnud pea midagi tegemist
jaotusprotsessiga.

Eriliselt oli organiseeritud tapaloomade kisimus. Siin pb6llumehe ja
omavalitsusasutiste vahel t6otasid "loomakaubanduse dhingud”, kes sdja
I6pupoole omasid monopoli seisukoha sel alal.

Ainete loovutamise sunni kdrval oli pandud kehtima araandmiskohtade piiramine.
Selle motte kohaselt tootja vdis anda ara aineid ainult teatavaisse, kdrgemalt
poolt kindlaks maédratud kohtadesse. Seda viisi tarvitati puu- ja aedvilja
araandmisel. Seelabi toodang sunniti teatavatesse kindlatesse kanalitesse, mis
viisid selle tarbijateni. Moned linnaomavalitsused laiendasid seda Vviisi
lepingutega, millised nad s6lmisid maaomavalitsustega ja tagasid endale seega
puu- ja aedvilja juba varakult ette. Nende lepingute sdlmimist aga kontrollis ja
reguleeris vastav kdrgem riiklik varustusinstants.

Prantsusmaal sdja kestel kujunes sel alal slsteem, mis oma sisult oli vaga
sarnane saksa omale.

Ainete  jaotusprotsessi labivimiseks Maailmasdja ajal Uldiselt  uusi
organisatsioone ei loodud. Selleks kasutati detailkaubanduse vorku. Tahtsamat
osa seejuures etendas toiduainetekaart. Ainult sellega vdis tarbija omada
toiduaineid. Jaotaja aga andis aru oma labikaigust kdrgematele keskustele just
nende kaartide ettenditamisega. Seda slUsteemi taiendati n. n. Ostjate
nimekirjadega, millist stusteemi kasutati kergesti rikunduvate ainete, nagu liha
jne. jaotamisel. Selle slsteemi juures jaotaja sai jaotamisele tulevaid aineid
kdrgematelt keskustelt ainult ostjate nimekirjade ettenaitamisel. See siisteem on
praegugi Saksamaal labiviidud ka rasvaainete jaotamisel. Selle slUsteemiga
tahetakse tagada, et iga tarbija ka tdesti saaks temale maaratud hulga, ning et
seejuures ei tuleks ette ainete rikundumist.

Edasi piirati tarbimist n. n. lihata-paevade sisseseadmisega, luksusainete
valmistamise keeluga jne.

4. To6stuse mobiliseerimine.
a) Téostustoodangu tahtsus sdjalisest seisukohast.

Toostuse mobiliseerimise ettevalmistus on majanduse mobilisatsiooni tahtsaim
osa, eriti neis riikides, kes sOjaajal saavad toetuda oma toOstusele ja oma
toorainetele.

Toostuse mobilisatsiooni ettevalmistusel juba rahuajal tuleb votta aluseks
sOjaaegsed vajadused. Seega esimeses jarjekorras on vaja kindlaks teha need
sOjaaegsed vajadused, kbigepealt aga vajadused s6jamaterjali alal.

Sojamaterjali vajaduse maarab kindlaks s6javdae juhatus, vottes arvesse
sGjakogemusi, oma sdjavée suurust, omi kavasid, kuluvust jne. On ilmne, et
selline s6jamaterjalide vajaduste kava koostamine aga ka kohe kas otseselt voi
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kaudselt haarab kdiki majandusharusid. So6jamaterjali vajaduste kava oma
[6ppliigitusel koosneb kolmest rihmitusest:

1) vajadused tarbeainete-t6ostuse ja pdllumajanduse alal sdjavae toitmiseks ja
riietamiseks;

2) vajadused sdjamaterjalide alal (relvastis);

3) vajadused "abimaterjalide" alal (sanitaar-, side- jne. varustus).

Raskem kui sdjavae vajaduste kindlaksmaaramine on aga tsiviilelanikkonna
vajaduste kindlaksmaaramine. Juba rahuajal on statistikal raske haarata
elanikkonna tarbeid kdikides iiksikasjades. Uldpilti sellest omatakse siiski ja see
peab andma aluse ka tsiviilelanikkonna vajaduste kava koostamisele.

Sdjavae ja tsiviilelanikkonna vajaduste kindlakstegemine aga veel ei haara kdiki
sOjaajal tekkivaid vajadusi.

Neile lisaks tuleb veel arvestada s&javde kaudseid vajadusi ja eratdostuse
investeerimisvajadusi. Sellest tuleb aru saada selliselt, et sojatdodstuse
korraparaseks tootamiseks on vaja anda selleks ka need t66j6ud ja materjalid,
mis on vajalikud tootmis-aparaatide korrashoiuks. Selles mottes naiteks
masinatehas, mis valmistab masinaid s&jamaterjali-tehasele, taidab samuti
sbjavae vajadusi. Samuti on ka tsiviilelanikkonna vajaduste rahuldamiseks
tootava toostusega. Ka seda on vaja korras hoida ja vdib-olla ka uuendada.
Kokku vottes to0stusainete vajaduste plaan omab seega jargmise kuju:

A. |. Sjavée otsesed vajadused.

Il. Tsiviilelanikkonna vajadused tarbeainete alal.
B. I. S6javéae kaudsed vajadused.

Il. Eratdostuse investeerimisvajadused.

Vajadused niimoodi kindlaks tehtud, osutub jargnevalt tarvilikuks selgitada,
kuidas Uldiselt ja Uksikasjades need vajadused on kaetavad. Osutub vajalikuks
kindlaks teha toostuse tootmisvdimet. Juba rahuajal sageli ilmnevad raskused
selle tootmisvOime kindlakstegemisel, veel raskem aga on see sbjaajal, kus
Uksikuid tootmiskeskusi voOidakse purustada, kus transpordis voib ilmneda
takistusi jne. Uldiselt aga sel alal rahuaja statistika annab teatavaid andmeid ja
kui siin sBja korraks votta arvesse teatav “julgestuskoefitsient”, siis ka sel alal
tervikkiisimuse 10plikuks lahendamiseks on vGimalik leida vajalikke aluseid.

Kui suur ka Uhe riigi to6stuse tootmisvdime oleks, naitab sdjaaegsete vajaduste
ja tootmisvdime korvutamine siiski, et todstus kdiki vajadusi rahuldada ei suuda.
Siin osutub vajalikuks piirata vajadus toostusainete tarvitamise alal. Kuna
sOjavae vajaduste arvel seda pole vdimalik teha, jaab ainukeseks vbimaluseks
tsiviilelanikkonna vajaduste piiramine.

Sellega Uihenduses kaib ka nende to0stusharude vai Uksikute kaitiste sulgemine,
kes ei toota sojaliseks otstarbeks voi kelle tédtamise jatkamine osutub vdimatuks
toorainete puudusel. Sellest seisukohast voivad tulla sulgemisele ka sellised
kaitised, kes tootavad ebaratsionaalselt.

Abinduks, mis vdimaldab tasakaalu saavutamist s6jamaterjalide t6dstuse
tootmise ja vajaduste vahel on veel tagavarade hoidmine. Seejuures endise
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"staatilise" tagavarade hoidmise mdoiste (magasineerimise) asemele on astunud
mdiste "dunaamilisest” tagavaradest, see on tootmise v@imaluste soetamisest.
Selliste voimaluste soetamisi on mitmeid. Uheks vormiks on s@jamaterjalide
valmistamine valjaveoks. Valjaveoks tottav toostus on heaks reserviks s@ja
korral. Teiseks vdimaluseks on tagavarakaitiste ehitamine ja nende
kdimapanemine sdja korral. Kolmandaks v@imaluseks on eratbostuse
toolerakendamine sodjaliseks otstarbeks.

Kdige lihntsamaks mooduseks on teine, s. 0. tagavarakaitiste soetamine. Ta on
aga ka uhtlasi kdige kallimaks mooduseks ning seeparast kasutatav vaid piiratud
kujul.

Ka teatavate kaitiste spetsialiseerimine, s. 0. nende tootmise piiramine ainult
Uksikute artiklitega, aitab kaasa tootmise suurendamisele. Sama tulemuse annab
"normeerimine”, s. 0. ainult kindlaks maéaratud tutpide produtseerimine. Ka
kaitiste Uhetaoline koormamine, mis vBimaldab talle regulaarset t66d, on Uheks
selliseks abinduks.

Kui on otsustatud kisimus, milliseid Kkaitisi rakendatakse todle sojaliseks
otstarbeks, on vaja jargnevalt lahendada ka neile antava materjali ja t60j6u
kusimus. Seejuures tuleb arvestada seda, et kaitiste vajadused mitte alati ei ole
Uhesugused; so6ja algul ja udleminekuperioodil on vajadused materjalide ja
oskustooliste jarele teissugused kui siis, kui on alanud produktsioon. Arvestada
tuleb ka seda, et sOja kestel osa kaitisi vaenlase tegevuse tottu voib valja
langeda tootmisprotsessist. Tootmisprotsessi ebasoovitava katkestumise
valtimiseks peab uldine organisatsioon olema &armiselt painduv. Eratddstuse
rakendamisel s@jaliseks otstarbeks Uhtlasi tuleb lahendada kusimus, millisel kujul
ja millises ulatuses tuleb ettevdtjaid toetada rahaliselt. Samuti tuleb lahendada
kompenseerimiskisimus nende kaitiste omanikkudele, kes, lahtudes uldistest
vajadustest, on sunnitud Idpetama to0.

b) Todstuse riiklik juhtimine.

Toostuse juhtimiseks ja suunamiseks sbjaajal on vaja teha kaugeleulatavaid
ettevalmistusi. Need ettevalmistused hdlmavad: kdikide sdjaliselt tahtsate kaitiste
rakendamise, mis teostub kas neile tellimiste andmisega vdi nende
rakendamisega teatavateks kindlateks llesanneteks; kodikide Kkaitiste tegevuse
jalgimise; t60j0u kavakindla rakendamise ja kontrolli nende kasutamise Ule; toor-
ja aseainete ning poolfabrikaatide jagamise ja nende kasutamise kontrolli;
hindade ja krediitide kontrolli jne.

Eespool oli kéasitletud kisimust, millises ulatuses ja mil kujul riik peab end
segama sellesse todstuse juhtimisprotsessi. Siinkohal vajavad réhutamist veel
jargmised p6himdtted: Uldisest toostusainete vajaduse plaanist vorsub uldine
tootmiskava, milles on kindlaks maaratud, mis uldse tuleb produtseerida ja mis
ajaks.

Seejuures siin aga ei ole tegemist kuni I8puni labiviidud ja kdiki haarava
plaanimajandusega, millele tleminek eriti sja puhul oleks pea vdimatu.
Tootmiskava maéarab kindlaks produtseeritavate ainete uldarvu, ei k&sitle aga
tootmisprotsessi jaotust Uksikute kaitiste vahel. Olenevalt vajaduste muutumisest
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muutub ka tootmiskava.

See tootmiskava on seega ainsaks plaanimajanduslikuks elemendiks
to0stustootmise korraldamisel. Seevastu todstus tema tanapéeva kujul on
iseseisvate kaitiste voi kaitiste gruppide summa, mis kill produtseerivad teatava
kindla plaani kohaselt, endast mitte aga ei kujuta thte tervikorganisatsiooni.
Toostuse juhtimine aga seisneb just Ulesannete andmises nendele Uksikutele
kaitistele voi kaitiste gruppidele selliselt, et oleks tagatud tootmiskava
realiseerimine. Kaitised tuleb rakendada tddle, t66jdu, toorainete ja
poolfabrikaatide jaotus tuleb [&bi viia ja transpordid korraldada selliselt, et
toodang ettendhtud arvul ja maaratud ajaks ka tbesti teostuks. Kaitis on seega
selleks kohaks, kus kdik majanduslikud korraldused tuleb viia Uksteisega
kokkukdlla. Puudub see kokkukdlastamine, siis seisavad ettevalmistatud
tootmisvahendid so6ddis. Siit selgub ka, misparast majanduslikkude
ettevalmistuste raskuspunkt tanapaeval lasub Uksiku kaitise ettevalmistamisel,
aga mitte nagu 1914/18. a. toorainete majandamisel. See ilmneb neist pea
kdikides riikides tarvitusele vdetud abinfudest, mis allutavad kaitised riiklikule
korraldusele. Samast annab tunnistust ka asjaolu, et paljudes riikides vastavad
riigivdimud juba rahuajal ettevalmistavalt sélmivad kaitistega lepinguid, mille
taitmisele asutakse so6ja korral.

Uksiku kaitise ettevalmistus tootmiseks sGjaajal — kaitise mobilisatsiooniplaani
valjatdotamine — on seega pohilise tahtsusega kisimuseks.

Peale tema kasutusse antavate toorainete ja t60j6u kisimuse tuleb siin veel
lahendada rida tehnilisi kisimusi, mis on seoses rahuaegselt produktsioonilt
sBjaaegsele tleminekul ja mis peavad olema ette nahtud kdikides Uksikasjades.

d) Toorainete-probleem.

Riigi toorainete tagavarad koosnevad riigis leiduvatest toorainetest, valismaalt
soetatud tagavaradest ja vanade materjalide kasutamisest.

Soja puhul neid tagavarasid vdib eventuaalselt taiendada sisseveoga valismaalt
ja aseainete tarvituselevotmisega.

Vastava turu-, tolli- ja hinnapoliitikaga tuleb saavutada seda, et to0stus- ja
kaubandusettevotted juba rahuajal hoiaksid killaldasi toorainete tagavarasid.
Mida enam sdjamajanduses vajalikkude ainete tagavarade soetamine teostub
eraettevotete poolt, seda odavam tuleb see riigile. Eraettevotteid seevastu tuleb
selle eest kompenseerida vastavate maksusoodustustega jne.

Vastavate toorainete tagavarade soetamisel tuleb silmas pidada mitte ainult
puht-sdjavaelisi vajadusi, vaid ka kogu rahva vajadusi.

Olemasolevaid tagavarasid tuleb hoida hajutatult, vdhendades seega nende
havitamise vBimalust vastase lennuvae poolt.

Tahtsat osa toorainete-probleemi lahendamisel etendab vanamaterjalide
kasutamine. On vaja selgitustoéd ja propagandat, et sel alal saavutada
kokkuhoidu ja materjalide kavakindlat korjamist.

Aseainete kasutamiselevotmine tunduvalt aitab kaasa tooraineteprobleemi
lahendamisele. Seejuures tuleb vahet teha nende toorainete vahel, mis juba
rahuajal on vbetud igapaevasele tarvitamisele ja nende vahel, mis tuleb vétta

32



Kaitsevae Uhendatud Oppeasutused/muuseum — www.ksk.edu.ee/est/muuseum

tarvitusele ainult hadakorral.

Ka toorainete suhtes majanduslik mobilisatsioon peab lahendama kolm
tlesannet: aitama kaasa nende tootmise suurendamisele, vbimaldama nende
arvestamist ja vajadustekohast jaotust. Selleks, et véltida altkde kaubitsemist
toorainetega ja neid suunata sinna, kus see kodige vajalikum, peab arvelevdtmine
olema voimalikult taiuslik.

Arvelevotmise viise on mitmeid. Mitte alati pole vajalik. et riik vdi tema
kaubandusorganid otseselt ostaksid kdiki vajalikke tooraineid. Jatkub sellest, kui
need organid omavad olemasolevate toorainete Ule kasutusdiguse. Sellega
kisimust kasitlev organ alati omab Ulevaate nende seisust ning vdib neid
suunata vajaduste kohaselt. Olenevalt olukorrast ta vdib nende kasutamise anda
kas taiesti vabaks vOi seda piirata sellega, et lubada nende kasutamist ainult
teatavaks kindlaks otstarbeks. Kasutamise jargmiseks vormiks on rekvisitsioon.
Ettekirjutisega, produtseerida teatavaid tooraineid kindlaks maaratud arvul ja
kohustusega neid riiklikkudele organitele ara anda, voib sel alal saavutada veelgi
kavakindlamat kiusimuse kasitlemist. Kdige selle juures riik sageli maarab
kindlaks ka toorainete hinnad.

Toorainete-probleemi lahendamisel tuleb veel seda silmas pidada, et vajadus
nende jarele s6ja puhul tavaliselt on suurem kui rahuajal.

Rahuaja tarvidused selguvad statistika abil. Sdjaaegsete tarviduste
suurendamise kohta aga tuleb jduda selgusele kalkulatsioonide ja mé6dunud
sBja kogemuste varal.

e) Kaitiste s@jaline kaitse.

Kaitise s@jaline kaitse moodustab kaitise mobilisatsiooniplaani lahutamatu osa.
See koosneb dhukaitse korraldusest ja vastase todstusluure vastu voitlemisest.
Ohukaitse korraldus kaitises tuleb teostada kaitise oma jdududega, suuremalt
osalt ka omal kulul. Juhituna Ohukaitset korraldavate instantside poolt, kaitise
ohukaitse moodustab he ltli rajooni Uldisest 6hukaitsest.

ToOstusluure  vastu  voitlemist samuti  koordineerivad  Uldised  riiklikud
julgestusorganid.

5. Liiklemise mobiliseerimine.

Liiklemine on Uks neid alasid, mille ettevalmistamisele sojaliste vajaduste
seisukohalt on asutud palju varem, vorreldes teiste majandusteguritega.
Vaatamata ajaloolistele kogemustele, tuleb liiklemise mobiliseerimise alalgi
arvestada uusi momente, millised tingitud totaalsest sdjast ja totaalsest mobilisat-
sioonist.

Liiklemise mobiliseerimine uldiselt vottes haarab kaht pdhitlesannet: 1. koikide
rahuajal olemasolevate liiklemisvahendite arvelevétmist ja nende sdjaaegse
otstarbeka kasutamiskava valjatootamist; 2. rahuajal olemasolevate
liklemisvahendite alalist korrashoidu. Vaadeldes liiklemisvahendite llesandeid
rahuajal on need uhelt poolt rahva majanduselu korraldamiseks ja teisalt sdjavae
otseste  vajaduste  rahuldamiseks sdjaajal.  Viimaseks  Ulesandeks
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liklemisvahendite kasutamine on vaga erinev. Suure osa riigis olemasolevatest
liklemisvahenditest, nagu laevu ja mootorveokeid sdjavagi vbtab oma alatiseks
kasutamiseks, teisi aga, nagu raudteid ja massilist autotransporte kasutab ta
vastavalt igakordseile Ulesandeile. Kui rahuajal on raudteede massiline
kasutamine sdjavae poolt vorreldes uldise liiklemise intensiivsusega vordlemisi
piiratud, siis s6ja algperioodil ja suurte operatsoonide ajal on see eriti intensiivne.
See voib esile kutsuda isegi mittesGjavaeliste transportide ajutist taielikku
seismapanekut.

Senistel kogemustel liiklemise korraldamine sdja algperioodil vdis teostuda
rahuajal valjatéotatud Uksikasjaliste kavade alusel ilma suuremate raskusteta.
Tulevikus aga, arvesse vottes vastase lennuvae intensiivset tegevust sfja
algperioodil ja tema suundumist peamiselt liiklemisvahendite ning teede vastu,
vOib arvestada suuri raskusi liiklemise korraldamisel. Kui siia lisada veel
majanduslikust mobilisatsioonist tekkivate vedude rohkus, mida varem ei olnud,
siis muutub liiklemisprobleem sd6ja algperioodil veelgi keerulisemaks. Olukorda
kergendab kill see asjaolu, et raudtee kdrval on vdtnud vaarika koha
autotransport ja teisalt vaga rikkalikult valjaarendatud ringteede vork hdélbustab
liklemismanoovrit, kuid suureulatuslikkude segaduste tekkimise oht jadb siiski
pisima. Pealegi nditasid Maailmas6ja kogemused, et U(he t6husa
liklemisvahendi — kaubalaevastiku tegevust vdidakse hoopis takistada,
milletdttu maapealsete liiklemisvahendite t6okoormatus teatavates tingimustes
veelgi suureneb.

Kui transport sOjaajal suureneb Uhelt poolt sdjavde vajadusist tingituna, siis
teisalt muutunud majanduselu korraldus samuti esitab suurenenud ndudeid
vedude alal. Pealiskaudsel vaatlusel naib, et majanduselu vajadused nagu
vaheneksid, sest jaab ara rida sisse- ja valjaveo ning transiittransporte, toodang
vaheneb jne., kuid teisalt kindla kava jargi teostatav ainete jaotusprotsess nduab
suuremaid ainete Umberpaigutusi. Naitena v0ib esitada, et Saksamaal
Maailmasdja ajal tdusid raudteeveod teravilja ja jahu alal 1,5 kordseks, kartulite
alal isegi kolmekordseks — vaatamata nende ainete produtseerimise uldarvu
kahanemisele.

Siit jareldub, et muutunud majanduselu korraldus ja igapéevsed soGjavae
varustusveod esitavad liiklemise mobiliseerimise alal teotsejaile killalt
komplitseeritud Ulesande.

Tulevases liiklemiskorralduses kerkib koikides riikides esile uus tegur —
kutteainete probleem. Tdené&oliselt peagu koik riigid sbjaajal peavad arvestama
kutteainete nappust, sest moodsa sOjavéde vajadused sel alal on seevdrra
suured, et muud vajadused paratamatult tulevad nihutada tahaplaanile. Et valtida
Ullatusi ja tosiseid raskusi kutteainete alal sdjaajal, tuleb kitte- ja maardeainete
tagavara soetamist hinnata olulise tdhtsusega teguriks. Tagavarade suuruse
aluseks tuleb votta sdjavée, raudtee ja s6jamajanduslikud vajadused. Tagavarad
ise aga peavad olema hajutatud ja asuma maa-alustes tankides. Kui on rahuajal
lahendatud kitteainete stinteetiline tootmine oma maal, siis lAhtudes dhuohust ja
sOjaajal Uleskerkivaist vajadusist — tulevad vastavad t66stused paigutada
hajutatult.

Liiklemise mobiliseerimisega tihedas seoses on ka Uhendus- ehk sidevahendite
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(post, telefon, telegraaf ja raadio) mobiliseerimine, kes samuti peavad arvestama
suurt koormatist s@jaajal. Tehniliselt korralduselt peavad sidevahendid alates
poliitilise pinevuse perioodist voimaldama saadetavate teadiste kontrolli. Eriline
Ulesanne aga on raadiovdrgul, mis nii tehniliselt kui organisatsiooniliselt peab
vOimaldama vastase propaganda neutraliseerimist ja oma propaganda edukat
labiviimist. Sel alal head eeskuju naitab raadiovérgu kasutamine Euroopa
praegusel kriisiajal, kus asjaosalised riigid suurendavad sindmustiku teadete
edasiandmist mitmekordseks, korraldates raadiomiitinguid jne.

Eespool toodud pilt sellest, millised nduded tbusevad esile liiklemise alal
tulevikus@jas, peatume jargnevalt liiklemiskorraldamise p&himatteil.
Liiklemiskorraldus peab tagama liiklemisvahendite kodige otstarbekamat
kasutamist ja kdige soodsamat liiklemisvBimalust, kuna teisalt on vaja véltida
koiki mittehadavajalikke liiklemisi. Liiklemise korraldamisel on vaja kdigepealt
votta kbik vahendid riiklikule kasutamisele séltumata sellest, kas nad kuuluvad
riigile vOi eramajandusele. Tingituna sOjavae vaga mitmesugustest ja
muutuvatest nBudmistest vedude alal, peavad liiklemisvdimalused olema vaga
painduvad. Seda saavutatakse suureulatuslikkude muudatuste labiviimisel ainete
jaotusprotsessis, valtides rahuaegsetest kaubandusvahekordadest tekkinud
pikke transporte. Kuid samal ajal on vaja riiklikku vahelesegamist ka veel nende,
peale riiklikule kasutamisele votmist, jarelejaanud transportvahendite suhtes, et
neid suunata kdige hadavajalikumatesse kohtadesse.

Eespool kirjeldatud kitte- ja maardeainete kiisimuse juurde tagasi tulles moodsa
liklemiskorralduse vaatekohast on vaja réhutada, et ainult tagavarade soetamine
pole veel probleemi lahendus sdja puhuks. On veel vaja sisse seada alates
mobilisatsiooni valjakuulutamisest vali kitteainete kontroll ja selle kasutamise
piiramine. Seda saavutatakse esimeses jarjekorras eraliiklemise tunduva
piiramisega voi taieliku katkestamisega, nagu see oli Itaalia-Abessiinia sbja ajal
Itaalias.

Vaga tosist tahelepanu liiklemiskorraldamise alal tuleb puhendada
liklemiskeskuste — jaamade ja sadamate korraldamisele. Sellest, kuivdrra kiirelt
ja painduvalt need tdotavad, oleneb ka liiklemisvahendite kasutamise téhusus.
Lahendada tuleb liiklemiskeskusis laadimise t60j6u, t66 ratsionaliseerimise ja
edasitranspordi kiisimused.

Liiklemise juhtimisel dleriigilises ulatuses on vaja silmas pidada kd&iki vajadusi ja
arusaamisega hinnata, mis antud momendil osutub kdige tarvilikumaks.
Liiklemist korraldavad organid on ikkagi vaid tehnilised, s. o. taitjad organid. Nad
peavad vaid pidevalt informeeritud olema jooksvaist ja tekkida voivaist vajadusist
ning neil peab kasutamisdigus olema transportvahendite suhtes. Uldjuhendeid
vedude suhtes annab s6jamajandust juhtiv organ, kes to6tab tihedas kontaktis
sOjavéae juhatusega.

6. Kaubanduse mobiliseerimine.
a) Valiskaubandus.

Kuivord ka iga riik sjamajanduse seisukohast ei pltia saavutada autarkiat, ei ole
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uhtki riiki, kes selleni oleks joudnud taies ulatuses. Kaubavahekordade jatkamine
valismaadega osutub seepdarast moddapaasmatuks. Eriti aga riikidel, kes oma
toostusliku seisukorra tottu sGjamaterjalide soetamisel on sunnitud baseeruma
vadlismaale. Tuleb Uhtlasi arvestada ka seda, et kaubitsemisvéimalused
valismaadega sdjaolukorras on piiratud. Esiteks langeb valja terve rida riike,
kellega Uldse ei saa kaubelda, teiseks kaubitsemist erapooletute riikidega voib
segada vastane blokaadiga ja sisseveoteede sulgemisega.

Kuid ka majanduslikkudel pdhjustel kahaneb kaubitsemise ulatus, sest
arvatavasti vahenevad valjaveoks olemasolevad materjalid ja valmisproduktid.
Samuti muutub nBuetavate ja pakutavate kaupade iseloom. TOuseb kdigepealt
ndudmine nende kaupade jarele, mis on tahtsad so&japidamiseks ja rahva
toitlustamiseks. See omakorda mdojutab hindu. Pealegi sddivad riigid veavad
valja ainult niipalju, kui see on vaja nende kaubabilansi tasakaalus hoidmiseks.
Kuidas selles olukorras saavutada tasakaalu sisse- ja valjaveo vahel — see
oleneb iga riigi majanduslikust struktuurist. Tasakaalu tagamiseks osutub aga
paratamatult vajalikuks riigi kui korraldava ja reguleeriva teguri vaheleastumine.
Siin voib tekkida ka kusimus, kas sel juhul ei oleks kdige otstarbekohasem
kaubanduse monopoliseerimine riigi poolt. Need tegurid, mis s&ja puhul
mojutavad puhtmajanduslikke kaalutlusi on sageli seevord kaugel ning valjaspool
Uksiku kaupmehe otsustamisvBimet, et on kisitav, kas erakaupmehed vdi
kaubanduslikud eraorganisatsioonid on suutelised neid kisimusi lahendama
kullalt otstarbekohaselt. Tuleb arvestada seda, et s6jaajal riiklikud asutised
omavad siiski parema Ulevaate vajadustest, maksmise vodimalustest,
olemasolevate transportvahendite kasutamisvdimalustest ning ostude poliitilistest
motiividest.

Pealegi nBuab erakaupmeeskonna kontroll ja juhtimine valiskaubanduse alal
palju aega. S6ja korral aga tavaliselt alati on oluline kiirus kaubanduslikkudes
toimingutes ning valismaal asuvate sisseostu teostavate organite suur tegevus-
ja otsustamisvabadus. Sellist tegevus- ja otsustamisvabadust vdib aga suuremas
ulatuses lubada riiklikkudele organitele kui erakaupmeestele. Koigil neil motiividel
seisame  seepérast l|dhedal po6himottele  valiskaubanduse  monopoli
sisseseadmiseks sdja korral.

Kuid samal ajal on ka tegureid, mis raagivad selle vastu. Nagu iga majandusliku
ettevOte riigistamise juures nii ka siin tuleks kutsuda ellu uus suur ja
komplitseeritud organisatsioon. Pealegi ldheksid selle uue organisatsiooni
loomisel kaotsi kdik senised kaubandusvahekorrad, milledele just
valiskaubanduses vaja osutada suurt tdhelepanu.

Uldse on véliskaubanduse monopoliseerimine seotud seevdrd suurte
komplikatsioonidega, et nait. Maailmas6jas ukski riik ei lainud dle sellisele
valiskaubanduse korraldamise viisile. Kill aga on arenenud sellised tendentsid
parast Maailmasdda. Siingi, peale Uhe erandi — N. Vene — pole veel juttu
valiskaubanduse monopolist tdies ulatuses. Monopoli alla on arvatud vaid
Uksikud, sOjalisest ja sOjapidamise seisukohast eriti tahtsad ained ja artiklid,
jattes vabakaubandusele siiski suure tegevusvabaduse ja kombineerides selliselt
modlemad susteemid theks otstarbekohasemaks tervikuks.

Jattes aga maksma erakaubandusliku organisatsiooni véliskaubanduses, on
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Uhtlasi vaja eri organisatsiooni tema tegevuse jarele valvamiseks ja tema
juhtimiseks. Selleks on kriisiaastate mdjul kujundatud valja rida tdhusaid vorme,
milledeks on litsentsid, deviiside kontroll, kontingendid, soodustustollid, clearing
jne. KBik need juba rahuajal valjakujundatud vormid on headeks abindudeks ka
sbjaajal ning selles mottes need on hinnatavad riigikaitse ja sdjamajanduse
seisukohast.

Tohusaks abinduks valiskaubanduslikkude kusimuste korraldamisel on
kaupmeeskonna organiseerimine, grupeerides neid teatavate vajaduste ja
kaupade jargi teatavateks Uhinguteks. Seejuures need uhingud vdivad sooritada
kaubanduslikke toiminguid kas omal kulul ja riisikol v&i olla lihtsalt korraldavateks
instantsideks ja vahetalitajateks riiklikkude nduete taitmisel Uksikkaupmeeste
poolt.

Majanduselu kavakindel juhtimine s@ja korral tingib, et sisse- ja valjavedu ei
teostuks mitte ainult teatavate kindlate p&himdtete jargi, vaid et sisse- ja
valjaveetavad kaubad ka voetaks arvele. Seeparast osutub vajalikuks seadida
sisse nende registreerimissund. Valiskaubanduse mobiliseerimisplaan peab
seeparast ette ndgema kdikide nende organite kiire loomise s6ja puhul, kelledel
lasub véliskaubandusliku tegevuse juhtimine ja korraldamine.

b) Sisekaubandus.

Tootmise plaanimise ja juhtimise loogiliseks jatkuks peab olema kdikide voi
vahemalt koikide téhtsate ainete plaanikindel jaotus. Ei aita sellest, et kaiki
vajalikke varasid produtseeritakse, vaid nad peavad ka joudma diglaselt
jaotatuna tarbijani.

Selleparast vaba kaubandust tootja ja tarbija vahel tuleb piirata ja riiklikult juhtida.
Tootjad tohivad mida ainult kaupmeestele, kellel on selleks eriline luba, voi jalle
kaupmehed tohivad sisse osta ainult vastavate erilubadega, milliseid annavad
valja riiklikud kontrollorganid. Detailmutki tarbijale vdivad teostada ainult selleks
erilise loa saanud kaupmehed, kellede tegevust kontrollivad riiklikud organid.
Neile mudgile maaratavad ained kontingeeritakse olenevalt nende ainete Uldisest
hulgast. Kui Maailmas®ja ajal selleks otstarbeks oli sisse seatud tSekististeem,
siis viimasel ajal mdnes riigis jaotusprotsess tarbijaile sinnib seelabi, et iga
tarbija on seotud teatava jaotuspunkti (kaupluse) kilge, kus ta saab normitud
ained. Sellist jaotussiisteemi tuleb aga aegsasti ette valmistada nii tehniliselt kui
meeleolulisest kiljest. Riikliku kontrolliga aga tuleb tagada seda, et ainete
vahesuse korral detailkaupmees ei kasutaks olukorda hindade tostmiseks.
Kaubanduse mobiliseerimisplaan peab ette nagema koikide muumisele tulevate
ainete jaotusprotsessi Uleriigilises ulatuses ning valmistama ette juba rahuajal
need organid, kes teostavad seda jaotusprotsessi. Seejuures kogemused on
naidanud, et osutub otstarbekohaseks ka sel alal lahutada Uksteisest jaotust
teostavad organid riiklikkudest kontrollorganitest.

Koiki neid riigikaitsemajanduslikke ettevalmistusi kaubanduse juhtimiseks ja
suunamiseks tuleb tdiendada vastavate seadusnormide valjatoétamisega, mis
vOimaldavad sbjaaegse kaubanduselu takistamatut edasiarendamist. Kindlad ja
selged méaarused, mis jdustuvad mobilisatsiooni valjakuulutamisega, peavad
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kandma rahu ja usaldust kogu rahvasse ja sellega ka kaubanduslikkudesse
ringkondadesse.

7. Rahanduse mobiliseerimine.

Totaalne sGda ja totaalne kaitse haaravad riigi ja kodanikkonna varasid palju
stigavamalt kui eelmised sbjad. Seeparast vaja juba rahuajal l&bi kaaluda ka koik
rahanduslikud  kisimused sdjaajaks. Tekib uus mdbiste rahanduslik
mobilisatsioon, mille Ulesandeks on sdjamajanduslikkudele rahandusvormidele
Ulemineku ettevalmistamine ilma rahvamajanduslikke kahjusid tekitamata.
Rahalised vajadused totaalses sdjas jagunevad kahte ossa:

valised ja sisemised.

Vdliste vajaduste katteks on tarvis kullaldane kulla ja valisdeviiside tagavara
omal maal. S6jaajal oma rahamargid pole kasutatavad sisseveo katteks ja
seeparast kuld ja valisdeviisid peavad katma selle vahe, millevfrra sissevedu
Uletab valjaveo. Jarelikult rahanduse mobilisatsioon peab hoolitsema ka selle
eest, et peale riigipanga teisedki pangad omaksid véimalikult suuri valisdeviiside
ja vaartpaberite tagavarasid. Vajaduse korral riik v8ib olemasolevad vaartpaberid
pankadelt ja eraisikutelt imber vahetada kas sisemaa deviiside vdi vaartpaberite
vastu.

Jargnevaks abinduks, mis suurendab riigi rahalist jdudu sdja korral on oma
Ulejaadkide mahutamine monele neutraalsele maale. Seal asetsevaid vaartusi
vOib tarbe korral realiseerida vajalikkude s6jaostude teostamiseks.

Oma valiskaubandust tuleb aga korraladada selliselt, et kullas vdi vélisdeviisides
tasutud summad ei jadks vélispankadesse, vaid voolaksid tagasi kodumaale.
Uhtlasi tuleb piitida vBimaluse piires alal hoida véljavedu rahuaegseis piires voi
seda isegi suurendada.

Oma riigis olevate kunsti- ja kultuuriteoste muuk vaid piiratud kujul annab
valisdeviise, kuid ka neid vbimalusi peab ette nagema rahanduse
mobiliseerimiskavas.

Kardetavam on see valisdeviiside soetamisviis, kus ollakse sunnitud valismaale
midma kodumaal asuvaid kinnisvarasid. See toob maale valiskapitali mdju ja
seepdarast jadb see ka aarmiseks abinduks, mis sellises mobiliseerimiskavas ei
tohi figureerida.

Ostuvbimalusi valismaalt vdivad suurendada ka s6jaaegsed valislaenud.
Seepérast juba rahuajal tulevad majanduslikud ja poliitilised vahekorrad riikidega
kujundada selliselt, et sealt alati oleks vdimalik saada vélislaenu. Edasi
rahanduse mobiliseerimisplaan peab ette ndgema, millistel tingimustel on
sellised laenud saadavad ja milliseid vastutasusid tuleb sel alal anda oma
majandusel. Sellisteks vastutasudeks tavaliselt on oma varade pantimine,
kontsessioonide andmine valismaalastele ja valismaa kontrollorganitele tegevuse
voimaldamine. Neil alustel tuleb siis kujundada oma majandust juba rahuajal.
Rahanduse mobiliseerimiskava peab ka ette ndgema valislaenudest saadud
summade kasutamiskava vahemalt suurtes joontes.

Sisseveo korraldamisel sOjavajaduste alal vdib osutuda otstarbekohaseks
organiseerida need firmad ja toostusringkonnad "sdjauhinguteks”, kellel juba
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rahuajal on olnud head kaubanduslikud vahekorrad valismaaga. Seeldbi on
kasutatav see eramajanduslik valismaa krediit ka sd&jamajanduslikust
seisukohast. Rahanduse mobiliseerimisplaan peab ette nagema, millistel aladel
ja millisel kujul tulevad organiseerida need "sdjauhingud”. Organiseerimistdid
tuleb juba rahuajal selliselt ette valmistada, et need uhisused kohe s6ja alates
vOiksid alustada tegevust.

Kasikdes valise rahanduse mobilisatsioonikava véljatbotamisega peab kaima
siseriigilise rahanduse mobiliseerimiskava véljato6tamine. Selle eesmargiks on
korraldada rahandust selliselt, et rilk mobilisatsiooni korral suudaks taita
maksukohustisi ilma otsekohese raha emissiooni suurendamiseta. Selleks riigi
panganduspoliitika peab olema juhitud nii, et pankade likviidsed tagavarad
oleksid killalt suured, suuremad kuid puhtpangandusoperatsioonide seisukoht
oleks tarvilik — olgugi et seelédbi pangakapital on véhema rentaablusega. Samuti
tuleb valmistada ette kbik seaduslikud abindud, millede abil oleks vdimalik
teostada pankade liigsete tagavarade mobiliseerimist, kaitstes Uhtlasi panku
Ulemaaraste kapitalide véljavotmise eest hoiuste omanike poolt. Selleks tuleb
ette naha véljamaksude ulemma&éarad, moratooriumid pankadele, pankade
sulgemised teatud paevadeks jne.

Edasi tuleb luua korraldused, mis vdimaldavad pankadele nende portfellis
olevate vekslite, millede véljaostu téhtaeg pole veel katte j6udnud,
rediskonteerimise riigi v0i mdnes muus seks méaaratud pangas, vOimaldades
seega pankadel teostada véljamakse klientuurile. Ka vaartpaberite pantimist
tuleb vGimaldada.

Tuleb arvestada, et erapangad s6ja puhkemisel vajavad suuri likviidseid kapitale
mitte ainult kartlikele korjajaile, vaid ka valjamaksmiseks toostustele, et need
vOiksid oma tegevust kohandada sGjamajanduse nduetele.

Alles mbne aja péarast raha ringe muutub jalle normaalseks, siis kui riigilt
teostatud véljamaksud tarbija ja toostuse kaudu jalle hakkavad tagasi voolama
pankadesse.

Selleks  Uleminekuajaks ettendhtud korraldusist aga Uksi ei aita
pangandustegevuse normaalseks korraldamiseks. Tuleb vétta veel tarvitusele
abindusid, mis suurendavad elanikkonna ostuhuvisid ja mis vdimaldavad
kaupmeeskonnale laenude saamise oma kaupadele, et soodustada raha ringet.
Rahanduse mobiliseerimisel tuleb ka hoolitseda selle eest, et ei oleks vaartuste
kogumisi "sukasaarde". Seepdarast pangandust tuleb korraldada nii, et selline
korjamine oleks &armiselt kahjulik. Propaganda abil tuleb pilida saavutada
koikide kapitalide paigutamist pankadesse.

Uleminekuks sBjamajandusele peab rahanduse mobilisatsiooni kavas ka olema
ette nahtud kbik need abindud, mis innustavad rahvast ohverdama raha ja
vaartusi sdjapidamiseks.

Rahanduse sisemiste vajaduste alal peab kava ette ndgema eventuaalse osalise
vOi taielise moratooriumi ettevalmistamise. Tuleb arvestada seda, et sdjavakke
vOi muuks otstarbeks mobiliseeritute vdolamaksud katkevad. Et véltida sel alal
tekkida vdivaid takistusi, peab olema ette nahud riiklik abi nende luhiajaliste
volgade tasumiseks. Selliste korralduste t6ttu tekib teatud tleminekuajajark, mille
I6ppedes tuleb I0petada ka ajutine maksumoratoorium, sest pikaajaline
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moratoorium tekitab majandusele liiga suuri kahjusid.

Rahandusliku mobilisatsioonikava jargnevaks Ullesandeks on ette nédha ka
dleminekut sdja finantseerimisele. S&ja finantseerimist ennast vaevalt voib
haarata kavasse, kuna vajadused vorsuvad sdjategevusest ja muutuvatest
olukordadest. Rahanduse mobilisatsioonikava peab siiski naitama teid, mis viivad
vajalikule s6ja finantseerimisele. Nii tuleb mé&éarata kindlaks esimese sdjalaenu
kava Uhes koigi selle labiviimiseks vajalikkude propaganda-abindudega. Tuleb
maarata kindlaks need pangad ja pankade grupid ning nende osamaksud, kes
peavad votma osa sellest s@jalaenust. Ka riigiettevotted ja hoiukassad peavad
olema osavoétjatena ette nahtud selles kavas. Seeviisi ettevalmistatud esimene
sOjalaen on vajaduse korral alati kiiresti realiseeritav.

Ka uute, vajadusist tekkida vdivate luhiajaliste laenude andmise peab ette
nagema selline mobiliseerimiskava. Uhtlasi tuleb aga hoolitseda, et riigi lihiajalisi
vBlakohustisi vetakse vastu maksude jne. tasumisel.

Sellest seisukohast lahtudes rahanduse mobiliseerimisplaani alal teotsejad
peavad alati hoolega jalgima rahaturgu ja seal tekkivaid muutusi.

Peale kokkuleppeliste riiklikkude laenude erapankadest vdivad tulla kaalumisele
ka sundlaenud neist pankadest.

Selles mobilisatsioonikavas peab veel ette nagema bdrside eventuaalse
sulgemise. Ja kdigepealt peab uurima neid tegureid, mis ollakse sunnitud
tarvitusele vdtma panganduses, et osaltki pehmendada bérside sulgemisest
tekkivaid mojusid. Samuti tuleb kaaluda, milliste panganduslikkude abinbudega
tuleb aidata t60stust ja kaubandust selles muutunud olukorras, mis tekib borside
sulgemisest.

Eespool mainimata, kuid riigis veel olemasolevate maksureservide kusimust
peavad kaaluma rahanduse mobilisatsioonikava koostajad. Seejuures ei tule
kaaluda mitte ainult uute maksude sisseseadmist, vaid ka olemasolevate
suurendamist. Kdige selle juures peab arvestama tekkida vivat psihholoogilist
momenti. Kdigepealt tuleb votta kasutamisele sellised maksude suurendamised,
mis suuremale osale maksjatele ei tundu mitte s6jamaksudena. Kérgendatud
maksutariifid ja s@jamaksud tuleb tarvitusele vodtta hiljem, kui vajadused
suurenevad. Seeparast rahanduse mobiliseerimiskavas peab olema fikseeritud
ka see jarjekord, milles tiht voi teist maksuviisi tahetakse kasutada.

LApuks selles kavas peab leidma kasitlemist ka kdik need kokkuhoiu vGimalused,
milliseid tuleb teostada sdjaajal. Neid tuleb vastavalt ette valmistada. Kokkuhoiu-
abinbusid tuleb uurida ka sellest seisukohast, milline on nende tegelik
rahanduslik efekt ja milliseid eventuaalseid psuhholoogilisi miinuseid nad véivad
kaasa tuua. Uks kokkuhoiuvGimalusi on kahtlemata tarbimise piiramine, mida
vaja ette naha ja propageerida.

Kdik need abindud majanduse mobiliseerimistehnika raamistikus peavad aitama
kaasa ja kergendama Uleminekut s@ja finantseerimisele.

Uldkokkuvéttes riigikaitse  tldprobleemi lahendamisel tekivad jargmised
vajadused:

1) koostada sOja korraks kodikideks Uksikasjadeks pdhjalikult valjatéotatud
majanduse mobiliseerimisplaan, mis sdjavae kbrgema juhtimiskeskuse ja riigi
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koikide organite kooskdlastatud t6os ettenagelikult arvestaks tekkivaid vajadusi,
tootmisvdimalusi ja tarbimist,

2) ning sellele toetudes, juba rahuajal rahvamajandust tervikult korraldada
selliselt, et tleminek sdjamajandusele toimuks ladusalt, Kiirelt ja takistamatult.
Selleks, et lahendada koiki neid probleeme edukalt, osutub vajalikuks ladus
koostdo koikide riiklikkude organite vahel ja vastastikune arusaamine.
Majandusringkonnad peavad suutma &ieti hinnata riigikaitse vajadusi, sGjavae
juhtivad keskused — majanduslikku olukorda.

Kui riik on otsustanud astuda valja oma olemasolu sailitamiseks sojalise jduga,
kui ta selleks on loonud sbjavée ja sOjavaelise aparatuuri, siis kaasaja
sOjapidamise iseloomust tingituna ta loogilise jarjekindlusega peab valmistuma
ka sellele, et otsustaval hetkel paisata vaekausile kdik oma moraalsed,
intellektuaalsed, fuusilised ja majanduslikud joud.

Praegusaja sdjapidamise vajaduste mitte-arvestamine ja nende mitte-digeaegne
ettevalmistus rahuajal voib viia sellele, et sdda kaotatakse juba enne kui ta on
alanud.

V. LOppvaatlusi.

Totaalne sGda ja totaalne kaitse ning nende ettevalmistus haaravad riigi ja rahva
elukorraldust juba rahuajal, ndudes rahva kdikide elundhete pingutavat
ettevalmistust vaimsel, fllsilisel ja materiaalsel alal. Kuid pole Ghtki riiki, kes oma
ettevalmistuses oleks joudnud niikaugele, et Uleminekul rahuaegsest seisu-
korrast sb@jaaegsele — poleks vaja mingeid muudatusi rahva elukorralduses.
Soja tekkimisel vdi s6jaochu perioodil on vaja labi viia hulk imberkorraldusi rahva
Uldises elukorralduses, majan-duse alal ja sGjavaes. Nende uUmberkorralduste
takistamatuks ja kavakindlaks l&biviimiseks on aga vaja ajaviitmatut kaitset, on
vaja katet.

Kattetegevus tanapéeval erineb aga mitmeti sellelaadsest tegevusest 1914. a.
Kui siis kbik tegevused olid suunatud sdjavae mobilisatsiooni ja tema sdjateatrile
koondamise katmisele, siis tingituna praegusaja totaalse sfja iseloomust ning
moodsatest vditlusvahenditest, kattetegevuse iseloom on mitmeti muutunud ja
laienenud.

Kattetegevuses seoses olevaid tahtsamaid po6himotteid voib kokku vétta
alljargnevalt.

a) Tanapaeva kattetegevus peab laienema riigi kogu territooriumile — eriti
vaikeriikides. Seda pohjustab asjaolu, et moodsas sdjas lennuvagi voib
tegevusse astuda ootamatult ja kiirelt, haarates seejuures riigi kaugemaidki
elukeskusi enne maapealse vaenuliku tegevuse algust. Teisalt kannab lennuvagi
endaga kaasas uut ohutegurit — 6hudessanti.

Kattetegevuse laiendamisega kogu territooriumile lennuvae ohu téttu on
muutunud ka kattetegevus piirivoondis moto-mehhaniseeritud tksuste olemasolu
tottu. Nende Uksuste kiire ja slgav tegevus nduab kattevoondi sigavuse
suurendamist.

Milline peaks olema kattevoondi stigavus arvudes véljendatult, seda on raske
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maarata, sest esiteks puuduvad veel kogemused moto-meh. Uksuste tegevuse
kohta katteperioodil ja teiseks on olulise tahtsusega katteriba maastik ning selle
kaitsekorrastis.

Lennuvagi koos 6hudessantidega ja moto-meh. Uksused oma Kkiiruse tottu
pldavad tulevases sOjas katteosi Ullatada ootamatu tegevusega, mis omakorda
nduab kattekorralduses moningaid muudatusi. Tanapaeva kate peab olema
korraldatud rajoonidena. Juba rahuajal iga rajooni eesotsas peab olema
katterajooni juht, Kkelle Ulesandeks on kattejdudude organiseerimine
territoriaalselt ja nende véljabpetamine vastutegevuseks sellele ohule, mis voib
ahvardada katterajooni tht vdi teist punkti. Need territoriaalsed katteosad peavad
valmis olema tegevusse astumiseks mone vdi moneteistkimne tunni kestel,
olenevalt neile langevaist Glesandeist.

Seesuguse korrastise juures iga poliitilise pinevuse moment leiab ja peabki
leidma vastukaja katteorganisatsioonis. Mo&nede katteosade valmisolekut
suurendatakse, nagu Ohukaitse Uksuste, alates ©Ohukaitse patareidest Uhes
vaatlusvorguga ning I6petades 6hudessantide vastu vditlevate Uksustega. See
kdik peab teostuma Kkiirelt ja salajas. Taielikumaks katteosade valmispanekuks
kogu territooriumil aga on vaja vaga tundelikku ja objektiivset luuret ning
diplomaatlikku teenistust.

b) Kattejoudude koosseisu, eestoodud kujul katteprobleemi Ulesseadides peab
kuuluma suur hulk inimesi ja materjali. Arvates kattejdududeks ainult
sOjavaeosad — viiks see sdjavdeosade laialipaiskamisele, maastikupunktide
kiulge sidumisele ja mitte otstarbekale kasutamisele hilisemate Ulesannete, nagu
mobilisatsiooni ja koondamise seisukohalt vaadatuna. Seepdrast suur osa
kattetlesandeist tuleb panna abiorganisatsioonele, milliste t66 on juhitud s6javée
voimudelt. Need abiorganisatsioonid on suutelised edukalt taitma neile laskuvaid
Ulesandeid vaid siis, kui totaalse sdja oht ning iga kodaniku kohustused selle ohu
vahendamiseks miinimumini on kullalt siigavasti tunginud rahva mentaliteeti. Kui
"s@dur-kodaniku" mdoiste pole enam militaristlik vaid taielik stiinoniim madistele
kodanik ja kui kodanikud tunnevad oma hinges, et nad moodustavad "relvastatud
rahva" — siis on moodsa kattetegevuse probleem lahendatud psiihholoogiliselt.

c) Kattekava, eesmainitud katte p&himotete ja jdudude edukaks rakendamiseks
peab olema vaga Uksikasjalik, alati kokkukdlas elundudeiga ja mitte liiga
tsentraliseeritud. Ta peab haarama: katet piiriibas resp. Kkatteribas, katet
sisemaal ja katte juhtimist.

Kate piiriribas tuleb teostada alates esimesest vaenutegevuse momendist veel
enne kattekoondiste kohalejdudmist. Selleks on vaja:

1) — hoolikalt ja tihedalt sulgeda piir;

2) — tdkestada vahemate osade sissetungi;

3) — katta raudteevorku ratsa, soomusosade ja 6hudessantide retkede vastu;

4) — paraltusida moto-meh. osade liiklemist kiiresti loodud purustuste ja tokete
abil.
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Arusaadav, et neid Ulesandeid vdib edukalt taita vaid eespool mainitud
territoriaal-organisatsiooni olemasolul igas katterajoonis. Seejuures katte edukust
suurendab ulesannetele vastav valjadpe. Organisatsiooni aluseks voivad olla kas
territoriaalsed Uksused nagu vallad, maakonnad, alevid jne. vdi jalle kutsealade
— raudtee, posti-telegraafi, maanteede, metskondade jne. Uksused. Nende
Uksuste juhid peavad olema ohvitserid kas aktiivteenistusest voi eriliselt valitud ja
ette valmistatud reservohvitserid. Poolsdjavaelised katteiksused peaksid olema
esimesed kattekava taitjad piirivoondis seni, kuni jduavad kohale sdjavaeosad,
kes votavad katterajooni Uihes poolsdjavaeliste Uksustega endi juhtimisele.

Kate kogu territooriumil taotleb sligavate sissetungide ja lennuvée tegevuse-
vastase kaitse eesmarki. Siin on vaja esimeses jarjekorras kaitsta lennubaase —
eriti eralennuvéljakuid ja nende sisseseadeid, raudteevfrku ja tahtsaid
to0stuslikke ettevotteid. Nende esemete valve ja kaitseorganisatsioon voib
realiseeritav olla ikkagi ainult eestoodud pools6javaeliste resp. eriiksuste
pohimdotteil ja territoriaalselt.

Katte valmisolek tegevusseastumiseks igal hetkel on otsustava tahtsusega tegur.
Siit jargneb ka otseselt rida tlesandeid ja kohustusi katterajooni tlemale, et seda
valmisolekut saavutada. Ja nimelt:

1) — TerritoriaalUksuste isikliku koosseisu eriarvel pida-mine, mis on suuresti
raskendatud elanikkonna liiku-vuse (elukoha vahetuse) tottu;

2) — vajaliku materjalosa korrashoid ja valve;

3) — eri organisatsioonide alarmikavade koostamine ja organisatsiooni liikmetele
teatavaks tegemine ning kontroll;

4) — eesmargikohane alliiksuste valjadpe.

d) Kattelksuste véaljadpe, eriti poolsdjavaeliste, peale puht-relvatehniliste
kusimuste ei tohiks ulatuda uUldtaktika valdkonda, vaid peaks olema vastav
kattekavas ettendhtud tegevusele. Peamised teemad kattelksustele voivad olla;

1) — kiire piiri sulgemine;

2) — sissetunginud vaenulikkude vaikeste gruppide araldikamine ja havitamine;
3) — barrikaadide ja metsatdkete ehitamine;

4) — maastikul leiduvate vdhemate kunstesemete 6hkimine ja havitamine;

5) — tdkete ja takistuste gaasitamine;

6) — raudteede esemete kaitse, retkegruppide tagasitérjumine, nende jalitamine
ja havitamine;

7) — ratsavée vastu voitlus, blokhauside ja ehitiste kaitse;

8) — vaditlus ratturite, mootorratturite, soomusautode ja kergete tankide vastu
blokhausidest ja ehitistest;

9) — vditlus 6hudessandiga.

Loetlust naeme, et kattelksused peavad end valmistama pea-miselt neile
tlesandeile, mida neil tegelikult s6ja esimestel tundidel ja paevil tuleb taita, jattes
kdrvale igasuguse abstraktsuse.

Viimaseaja poliitilised sindmused on viinud Euroopa s6ja lavele. Kui seni siiski
on leitud rahulik lahendus, siis peamiselt seetdttu, et kdik juhtivad riigmehed ja
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rahvad on teadlikud tulevikus®ja koledusist, laastamisist ja hadadest.

Sdja valtimisele kahtlemata aitab kaasa asjaolu, et asjaosalised riigid voi riikide
grupid oma relvastumiselt ja ettevalmistuselt on enam-védhem tasakaalustatud
seisukorras. Need aga, kes seni materiaalselt v6i mentaliteedilt olid vahem
ettevalmistatud, olid sunnitud jareleandmistele.

Tingituna moodsate voitlusvahendite - eriti lennuvae tegevusserakendamisest,
on vahe riike, kes sdja tekkimisel oleksid suutelised sailitama oma erapooletust.
Peab arvestama tBsiasja, et tdanapaeva lennuvéae tegevusvali on laialdane, tema
tegevustempo on Kkire ja vajadused maapealsete baaside jarele vaga
mitmekesised.

Jouargument enam kui kunagi varem on pandud mé&ngu Euroopa poliitiliste
probleemide lahendamisel. See aga uUhtlasi maarab rahvaste ja riikide
korraldamissuuna, eriti neis riiges kes oma geopoliitilise asendi tbttu tahes-
tahtmata peavad olema valvel suurte sindmuste ootel.
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