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1. Sissejuhatus

Artikli eesmérk on selgitada, milline on tegevteenistusest lahkunud vete-
ranide toimetulek to6turul uue tédkoha leidmisel. Kaitsevieteenistuse
seaduse (KVTS) paragrahvis 90! sitestatud piirvanuse siisteem ndeb ette
teenistusest lahkumise enne riikliku vanaduspensioni eani joudmist. Vasta-
valt kaitseministeeriumi kaitsevéeteenistuse osakonna infole? lahkub iile 90%
tegevvéelasi teenistusest enne piirvanuse saabumist, jattes end seeldbi sisse-
tulekuta ning eeldades elatise teenimist tsiviilsektori todturul.

See, et enda elatamine t66d tehes on isiku psiihhosotsiaalseks heaoluks
hadavajalik ning tihtlasi ka vajalik {ihiskonna jaoks, on elementaarne tdde.
Samas on mitmel pool osutatud, et sdjavéelaste teenistusjiargne karjaar on
vorreldes tsiviilelanikkonnaga pérsitud nii teistsuguste kutseoskuste kui ka
sagedaste elukohavahetuste tottu® ning neil on raskusi téokoha leidmisel*.

See artikkel kisitleb koikide teenistusest lahkunud veteranide olukorda
todturul kvantitatiivsetele andmetele tuginedes ega paku seega vastust kiisi-
musele, millisena vaatlusaluse rithma litkmed ise oma hilisemat karjdari
tajuvad.
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Autori hiipotees on, et teenistusest lahkunud veteranid kogevad td66-
turul keskmisest suuremaid raskusi uue todkoha leidmisel. Ka 2012. aastal
vabariigi valitsuse kabinetindupidamisel heaks kiidetud poliitika Kaitsevie
ja Kaitseliidu veteranide kiisimuses (edaspidi: veteranipoliitika) sisaldab
eeldust, et veteranid vajavad tooturul toimetulekuks teatavat abi. Kuivord
dokument négi veteranidele ette meetmed aastateks 20132017, siis aitab
kdesolev artikkel anda aluse selle poliitika jitkamiseks voi imberkujunda-
miseks.

Kokku négi veteranipoliitika ette 51 tegevust, milledest toSturgu puudutab
karjdarindustamise vdimaldamine, tdiendus- voi iimberdppe kulude katmine
ning ettevotluskoolitus’. Need meetmed on tdnapdevaks rakendunud ja
kdikidele veteranidele kittesaadavad.

Tdsi, veteranipoliitika teenused on ette ndhtud vaid veteranidele ja mitte
koigile endistele tegevvielastele. Silmas pidades seda, et mitteveteranidest
endised tegevvielased on oma viljadppe, motivatsiooni ja haridusliku tausta
poolest sarnased veteranidest endistele tegevvielastele, vdib ka neil olla
vajadus teatavate to0turu lisameetmete jérele.

Arvestada tuleb, et veteranide rithm sisaldab endas ka ajateenijaid, kes
on teenistuses saanud piisiva vigastuse, muutes seetdttu veteranide riihma
heterogeensemaks. Kuna vastavalt kaitseministeeriumi kaitsevéeteenistuse
osakonna infole® on ajateenistuses piisiva vigastuse saanuid veteranide seas
vaid 78 (18.08.2016 seisuga on veterane kokku 2840), voib viita, et artiklis
kirjeldatu kehtib pigem endistest tegevvéelastest veteranide kohta. Seega
voib artikli jareldusi teatavate moondustega laiendada koikidele endistele
tegevvielastele.

Piistitatud eesmérgi saavutamiseks vorreldakse ja analiiiisitakse eri amet-
kondade andmeid. To6tukassa andmed puudutavad endiste tegevvielaste ja
teenistusest lahkunud veteranide registreerumist todtutena ning neile osutatud
todturuteenuseid. Maksu- ja Tolliameti andmed kajastavad tegevteenistusest
vabastatud veteranide registreerumist tootamise registris. Kaitseviest, Kaitse-
ressursside Ametist ning Politsei- ja Piirivalveametist parinevad andmed puu-
dutavad tegevteenistujate ning politseiametnike lahkumist teenistusest.

Olulisemad moisted on jargmised:

7 Poliitika Kaitsevie ja Kaitseliidu veteranide osas 2012. <http://www.mil.ece/UserFiles/

sisu/operatsioonid/veteranid/Veteranipoliitika/Veteranipoliitika%20viimane%20V V%20
kabinetin%C3%B5upidamisel%20tehtud%20muudatustega.pdf> (27.11.2015) [Poliitika

Kaitsevie ja Kaitseliidu veteranide osas 2012]

8 Kaitseministeeriumi kaitsevieteenistuse osakonna juhataja asetditja vastus infoparingule
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+ veteran: veteranipoliitika’ kohaselt isik, kes on osalenud riigi sojalisel
kaitsmisel, rahvusvahelisel v0i kollektiivse enesekaitse operatsioonil voi
kaotanud teenistusiilesande tditmisel piisivalt toovoime.

+ endine tegevvaelane: kaitsevaekohustuslane, kes tootas kaitsevéeteenis-
tuse seaduse § 7 tdihenduses sdjavielise auastmega ametikohal ning on
pracguseks teenistusest vabastatud.

* 1tO0tu: téoturuteenuste ja -toetuste seaduse § 2!° kohaselt isik, kes ei toota,
on tootuna arvele vdetud Eesti To6tukassas ja otsib t66d.

+ t00hdive madr: tooturul hdivatute arv jagatud sama soo- ja vanuseriihma
elanike koguarvuga.

2. Teoreetiline raamistik

Toopuudusega seotud kiisimuste kisitlemisel on oluline teada, et esineb mitut
liiki todpuudust, millest sugugi kdik ei ole negatiivse tihendusega. Uldiselt
jaotub toopuudus jargmiselt'!:

* siirdetdopuudus, mille all moistetakse tookohavahetusega seotud ajutist
tootuse aega. Kuigi isik on tegelikult teatud ajavahemiku ilma todta ja
voib-olla ka registreeritud ametlikult to6tuna, ei néhta siin olulist ritklikku
sekkumist vajavat probleemi.

* struktuurse to6puuduse on pdhjustanud isiku oskused, asukoht, litkumis-
voimalused voi muude struktuursed asjaolud, mis takistavad asuda toole
olemasolevale vabale to0kohale. Struktuurse todpuuduse ideaalmudel
eeldaks olukorda, kus vabade tookohtade arv on sama suur, kui on t66d
otsivate inimeste arv. Eestis siiski oli 2016. aasta [ kvartalis to6tute arv
43 600'? ning vabade to6kohtade arv 8300'.

* tsUkliline td6puudus tihistab majanduslanguse faasis tekkivat vidhenenud
vajadust t69j0u jarele. Majanduse kasvufaasis vajadus t66j0u jarele taas-
tub ja tsiikliline todpuudus véheneb. Kui néiteks struktuurse toopuuduse
puhul rddgitakse sellest, et teatud isikute rithmal on struktuursed takistused

©
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13 Statistikaamet 2016. I kvartalis vabade ametikohtade arv suurenes.

<http://www.stat.ee/277629/?highlight=vabade,t66kohtade> (18.08.2016).
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asuda todle olemasolevatele tookohtadele, siis tsiiklilise toopuuduse puhul
on too6tute hulk suurem kui vabade tdokohtade arv.

+ varjatud t60puuduse all mdistetakse ametlikus statistikas kajastamata to0-
tust. See voib tdhendada isikuid, kes on heitunud ega néde pdhjust regist-
reeruda tootuna, aga ka néiteks koduperenaisi. Need isikud voivad soodsa
pakkumise puhul siseneda tochdivesse.

Teenistusest lahkunud veteranide to6tust tuleks autori arvates eelkdige vaa-
delda siirdetdpuudusena, kuna tegemist on litkumisega tihelt to6kohalt
teisele. Ning samas on tegemist litkkumisega iihelt kutsealalt teisele ehk tege-
mist on struktuurse takistuse iiletamisega.

Taolise todalase lilemineku ja sellega seonduva todtuse késitlemisel on
kohane kasutada otsimisteooriat'®. See teooria selgitab diinaamikat, mis leiab
aset t00d otsiva inimese ning pakutavate tookohtade vahel. Teooria eeldab,
et tood otsiv isik on teadlik saabuva toopakkumise tingimustest, aga ta ei tea,
kas pérast seda jargmisena saabuv toopakkumine on parem voi mitte. Seega
tekib minguline moment, kus esimesest pakkumisest keeldumine vdib tdhen-
dada nii hilisemat vditu kui ka kaotust.

Tavapdraselt on inimese noudmised uuele tddkohale nii palga, t66 sisu kui
ka muude to6tingimuste puhul kdrged, kuid kui ta ei leia sobivat pakkumist,
hakkab ta aja moddudes oma ndudmistes moondusi tegema. Teatud aja pérast
tasakaalustuvad to6turul pakutavate tdokohtade tingimused ja inimese ndud-
mised, ta soostub asuma t66le ning tooturg tasakaalustub.

To6tusest valjumise tdoendosus vordub seega toopakkumiste saabumise
sageduse ning toopakkumise vastuvotmise tdoendosuse kordajaga.

Kui 2015. aastal oli Kaitsevdes makstav brutopalk keskmiselt 1368
eurot', siis Eesti keskmine brutopalk joudis 2015. aasta viimaseks kvarta-
liks alles 1105 euroni'®. Laskumata praegu eri mdjurite (sugu, vanus, haridus,
kutseoskused jne) analiiiisini, on siiski selge, et keskmisel Kaitsevie tegev-
teenistujal tuleb tsiviilsektoris t66 leidmiseks nivelleerida oma palgaootused
Kaitsevde keskmisest palgast madalamaks.

Otsimisteooria kohaselt on majanduskriisi tingimustes uue toopakkumise
saabumise tdendosus madalam ning sellisel juhul vdhendab inimene oma

14 Pissarides, Christopher A. 2000. Equilibrium Unemployment Theory. 2ns ed. Cambridge
et al.: MIT Press.

15 Avalik teenistus 2016. Ametnike palkade avalikustamine.
<http://avalikteenistus.ee/index.php?id=41596> (30.08.2016).

16 Statistikaamet 2016. II kvartalis keskmise brutokuupalga kasv veidi aeglustus.
<http://www.stat.ee/277615> (30.08.2016).
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palgandudmisi. Kiill aga voib isik iiletildse loobuda t66 otsimisest, kui on
ette teada, et saabuvate toopakkumiste tingimused ei rahulda teda. Samas
suurendab néiteks majanduskasvu perioodil suurem arv toopakkumisi ootusi
saadavale palgale.

Anne Lauringson'’ osutab, et hiivitiste maksmise aja pikkusel on moju
uue tookoha leidmise kiirusele, sest teatud sissetuleku olemasolu destimu-
leerib isiku todotsimise intensiivsust. Kuna aga teenistusest vabastatud vete-
ranid lahkuvad teenistusest iildjuhul omal soovil ja mitte koondamisega, ei
kvalifitseeru nad tootuskindlustushiivitist saama'® ning seega ei esine nende
puhul taoline tookoha vastuvdtmist edasiliikkav faktor.

3. Veteranid tooturul

3.1. To6tuna registreerunud veteranid

Vastavalt kaitsevide toetusteenuste keskuse infole'” on 2016. aasta aprilli-
kuu seisuga teenistusest vabastatud veterane 1407, kellest on end alates
01.01.2010 Tootukassas arvele votnud 489 isikut, mis teeb arvelevotmise osa-
kaaluks 34,7%. Nagu eespool deldud, erineb veteranide rithm kdigi endiste
tegevvéelaste rithmast selle poolest, et sinna kuuluvad ka teenistusiilesande
taitmisel pilisiva vigastuse saanud ajateenijad. Kuna nende osakaal veteranide
rithmas on 5,5%, ei suuda nende potentsiaalselt teistsugune tooturukditumine
siiski iildist pilti oluliselt mdjutada.

Teenistusest vabastatud veteranide puhul on huvitav markida, et rohkem
kui pooled (54%) veteranidest on korduvad arvelevotjad. Kui to6tuna regist-
reerunud isikuid on kokku 489, siis arvelevotmise akte on nende isikutega
kokku 756. Teisisonu on neil kas enne voi pérast kaitsevéeteenistust olnud
veel muid katkenud todsuhteid voi asjaolusid, mis vdimaldab to6tuna arvele
votmist. Uldisema jireldusena saab viita ka seda, et see sihtriihm kaldub end
tootuna registreerima.

Diskussioon teemal, kas kaitsevieteenistuses osalemine mojub isikut
end tulevikus sagedamini to6tuks registreerima voi astuvad kaitsevieteenis-
tusse hoopis isikud, kes kalduvadki sagedamini oma todotsingutel kasutama

7" Lauringson, A. 2011. Unemployment Benefits in a Period of Crisis: The Effect on
Unemployment Duration. <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1942477>
(18.08.2016), p. 21.

18 Tootuskindlustuse seadus 13.06.2001. §7.
<https://www.riigiteataja.ee/akt/117122015093> (18.08.2016).

19 Kaitsevie toetusteenuste keskuse spetsialisti vastus infoparingule 19.04.2016.
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Tootukassa abi, nduaks kvalitatiivseid andmeid ja jéédb seega selle artikli foo-
kusest vilja.

Jargmises tabelis (vt tabel 1) esitatakse to6tuna registreeritud veteranide
arveloleku Idpetamise pohjused.

Tabel 1. To6tuna arveloleku Idpetamise péhjused 2010-2016

Tootuna arveloleku I6petamise pohjus Arvele tulnute arv
Toole rakendumine (sealhulgas ettevotjaks hakkamine) 531
Maaratud ajal to6tukassasse podrdumata jatmine 137
Isiku enda soovil 63
Ajateenistusse minek 15
Muud péhjused 10
Kokku 756

Allikas: To6tukassa

Omapérane néitaja on see, et 15 veteranide sihtrithma kuuluvat isikut on
Iopetanud oma tootustaatuse ajateenistusse mineku tdttu. Seega olid need
15 isikut esmalt to6tud, seejérel said ajateenistuses teenistusiilesannet téites
piisiva vigastuse, omandades veterani staatuse ning peale ajateenistust regist-
reerisid end taaskord to6tuks.

Selgitamaks, millised on need erialad, kus tegevteenistusest vabastatud
veteranid on t66d leidnud, tuuakse tabelis 2 vélja tdienduskoolituste vald-
konnad, kus teenistusest vabastatud veteranid on osalenud. Nagu néha, on
veteranid osalenud Todtukassa kaudu koige enam merenduseteemalistel
tdienduskoolitustel. Intervjuust merendusvaldkonna dppeasutuse esindajaga
selgus, et merenduses on toesti suur todjoupuudus ja et merendusvaldkonna
koolitus voib pakkuda erilaadseid ameteid (mehhaanik, motorist, elektrik
jne). Samas tdhendab koolitus merendusvaldkonnas kindlat tookohta, kuna
laevafirmade tellimusteta koolitust ei korraldataks.

Tahelepanu tuleks juhtida sellele, et peale merenduse on kaks jérg-
mist koolitusvaldkonda (mootorsdidukijuhi koolitused ning maanteeameti
eksamid) samuti {isna suure osakaaluga.
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Tabel 2. Veterani taienduskoolituse valdkond 2010-2016

Koolituse valdkond Osalemiste arv
Merendus 213
Mootorsdidukijuhtide koolitused 99
Maanteeameti eksamid 64
To6ohutus 31
Ettevotlus ja projektijuhtimine 15
Turva-, padsteteenistus ja korrakaitse 14
Metalli- ja masinat60ostus 9
Arvutikasutus 8
Muud valdkonnad 42
Kokku 495

Allikas: To6tukassa

3.2. Veteranide toohoive maar

Teatavasti on alates 01.07.2014 loodud Eestis tootamise register®. Register
asub Maksu- ja Tolliameti juures ning todandjad on kohustatud seal regist-
reerima koigi fiilisiliste isikute to6tamise, mille puhul tekib maksukohustus
Eestis, ja seda olenemata lepingu vormist ning toosuhte ajalisest kestusest.

Tootamise register voimaldab vaadelda to6hodive olukorda, tuvastades
tegelikult t60d tegevate isikute osakaalu. To6hdive médra leidmiseks tuleb
h&ivatute arv jagada sama soo- ja vanuserithma elanike koguarvuga. Noore-
mas vanuserithmas (15-24 aastat) ei ole madal t66hdive méér sugugi nega-
tiivne néitaja, kuivord noored peavadki tegelema Oppimisega. Ka vanemates
vanusrithmades on normaalne, et t6hdive méér ei ole sajaprotsendiline, kuna
inimesed vdivad olla to6turult eemal nditeks puude tottu. Samas tdhendaks
liiga madal t66hdive méér, et suur hulk inimesi on to6turult eemal, millega
kaasnevad iihelt poolt probleemid toimetulekuga ja sotsiaaltoetuste vajadus
ning teisalt jddb suure hulga inimeste panus majandusse andmata. Kolman-
dast kiiljest voib madal t66hdive madr osutada mitteametlikule tootamisele,
seega isikule sotsiaalsete garantiide puudumisele ning riigi jaoks maksude
mittelackumisele.

2 Maksukorralduse seadus 20.02.2002. <https:/www.riigiteataja.ee/akt/117032015011>
(22.12.2015).
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15-24-aastaste hdive méér oli Eestis 2014. aastal 50%, kuid juba jérgmise
vanuseriihma (25-29-aastased) méér 84%, Eesti meeste keskmine to6hdive
maér oli sel perioodil 78%, naiste puhul oli vastav néitaja 70%?'.

Kuna teenistusest vabastatud veteranide andmeid ei olnud vdimalik
isikustatult to6tamise registrist kontrollida, ei saa kahjuks praegu vanuse-
rithmade 10ikes veteranide registreeringuid todtamise registris analiiiisida.
Seda oli vdimalik teha vaid iihe nditajana koguriihma kohta. Samas néhtub
veteranide vanusjaotusest (vt joonis 1), et valdav enamik veterane ei ole
vanaduspensioni eas — sellises eas isikute osakaal on koigest 0,3%. Seega on
veteranide riihm ea poolest ainult mone erandiga siiski tddhdives osalemise
vanuses.
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Joonis 1. Veteranide vanusjaotus. Allikas: Kaitsevdgi

1407 teenistusest vabastatud veterani seas oli 19.01.2016 td6tamise registris
registreeritud 888 isikut ehk td6hdive médr teenistusest lahkunud veteranide
seas on 63%, mis on oluliselt madalam Eesti keskmisest.

Tuleb osutada, et kuigi veteranide seas on 2016. aasta II kvartali seisuga
74 todvoimetuspensioni saajat, on enamik nendest jitkuvalt teenistuses
Kaitsevies ning seega ei saa nad olla madala to6hdoivemédra pohjustajad.
Teadaolevalt on vaid 11 veteranist toovoimetuspensioniri loobunud osale-
mast tooturul. Siinkohal tuleb tidhelepanu juhtida, et kuigi artikli sissejuha-
tavas peatiikis on nimetatud, et veterani staatuse on omandanud 78 ajateenijat
teenistuses saadud piisiva vigastuse tottu, siis enamik nendest on praecguseks
tervenenud, nad ei ole enam todvOimetuspensioni saajad ja on seega pidanud

21 Statistikaamet. Statistika andmebaas. <www.stat.ee> (22.01.2016).
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naasma tooturule. Kuna veteranipoliitika punkti 3.9 kohaselt ei saa veterani
staatust kelleltki dra votta?, omavad need endised ajateenijad endiselt vete-
rani staatust.

Samuti voib tihelepanelik lugeja kahtlustada, et tegevteenistuspensioni
saavad veteranid vdivad olla to6turul osalemisest loobunud ning véhen-
davad seega veteranide to6hdive maira. Seda kahtlust aitab hajutada toik,
et vanaduspensioni east nooremate tegevteenistuspensioni saajate seas oli
2016. aasta | kvartalis t66hdive maar 62,3% ehk seega samas suurusjirgus
veteranide t00hdive madraga.

Kindlasti vdib olla madala t66hdive médra pohjuseks mingil mééral t606-
tamine vilismaal, kuid see ei seleta rahuldavalt alapeatiikis 3.1 toodud korget
tootuks registreerumise médra ning jargnevas alapeatiikis kasitletud ankeet-
kiisitluse tulemusi.

3.3. Veteranide ankeetkdsitlus

2016. aasta kevadel korraldati veteranide seas veebipohine ankeetkiisitlus.
Muuhulgas oli ankeeti liilitatud ka kiisimused vastajate todalase olukorra
kohta.

Ankeetkiisitlusele vastas 1036 veterani (kui surnud maha arvata, oli vasta-
jate osakaal koguriithmast umbes 38%), kellest 479 ei olnud enam tegev-
teenistuses. Kiisimusele, kas peale kaitsevéeteenistusest vabastamist on
vastaja olnud t66tu ja otsinud t66d rohkem kui kolm kuud, vastas 169 interv-
jueeritavat ehk 35% teenistusest vabastatutest jaatavalt.

Kiisimusele, kas pérast kaitsevaeteenistusest lahkumist on isik olnud t66tu
rohkem kui 12 kuud, vastas 37 isikut ehk 7,7% teenistusest vabastatutest
jaatavalt.

Kiisimusele, milline on praegu vastaja todalane staatus, lackus vastuseid
kokku 950. Kui arvata maha kaitsevieteenistuses olnud isikute hulk, kes ilm-
selgelt tootasid ega saanud olla to6tud, on jaotus toodud joonisel 2.

Nagu ndha, on vaid 4% teenistusest lahkunud vastajatest tunnista-
nud, et nad on praegu to6tud. Samas on 16% teenistusest lahkunud vete-
rane jitnud sellele kiisimusele vastamata. Kuna ankeetkiisitluste probleem
ongi see, et vastajad eelistavad endast jitta parema mulje ning annavad
endast voimaluse korral vaid sotsiaalselt heakskiidetavaid vastuseid® ning

22 Poliitika Kaitseviie ja Kaitseliidu veteranide osas 2012.

2 Coolican, Hugh 1990. Research Methods and Statistics in Psychology. London: Hodder
& Stoughton, p. 103.
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halvemini toimetulevaid isikuid on keerulisem ankeetkiisitlusse kaasata®*>>,
siis vOib arvata, et kiisimusele mittevastanud veteranid ei pruukinud antud
hetkel t66turul koige paremini toime tulla.
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Joonis 2. Kaitsevaeteenistusest vabastatud veterani tooalane staatus.
Allikas: Kaitseministeerium

3.4. Endiste tegevvaelaste registreerumine Tootukassas

Kuna T66tukassa registreerib oma kliente kiill viimase tookoha alusel, aga ei
tépsusta, kas tegemist on veteraniga, késitletakse siinkohal ka koikide endiste
tegevvéelaste toimetulekut todturul.

Ajavahemikul 01.01.2010 kuni 01.09.2015 on teenistusest vabastatud
kokku 1567 tegevvielast. See on vigagi kattuv teenistusest lahkunud vetera-
nide arvuga, mis veteranidest ajateenijaid maha arvates on 1329. Seega saab
jareldada, et need rithmad kattuvad vdga suurel mééral ning endiste tegev-
véelaste riihma analiiisimine annab artikli eesmérke silmas pidades olulise
lisavédrtuse.

Kuna teenistusest vabastatud tegevvéelaste puhul ei ole iildjuhul tegemist
vanaduspensionieas olevate isikutega, on arusaadav, et nad jitkavad oma t66-
alast karjéari tsiviilsektoris.

% D’Cruz, Heather; Jones, Martyn 2004. Social Work Research. Ethical and Political
Contexts. London: SAGE Publications, p. 156.

2 Gomm, Roger 2004. Social Reasearch Methodology. A Critical Introduction. New York:
Palgrave Macmillan, p 156.
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Jargmisel joonisel (vt joonis 3) on toodud Kaitseviest lahkumiste diinaa-
mika ajavahemikul 01.01.2010 kuni 01.09.2015 ning samal ajavahemikul
Tootukassas end to6tuna arvele votnud endiste tegevvielaste arv.
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Joonis 3. Teenistusest vabastatud ja end to6tuna arvele vétnud endised tegevvaelased.
Allikas: Kaitsevagi, Tootukassa

Absoluutarvudena véljendades on teenistusest vabastatud sel ajavahemikul
1567 tegevvielast ning Tootukassas on end arvele votnud 718 endist tegev-
véelast. Protsentuaalselt tihendab see, et 45,8% endistest tegevvielastest on
end vaadeldud aja jooksul arvele vdtnud td6tutena.

Tépsustusena on siinkohal vilistatud sama isiku registreerumine tootuna
mitu korda jarjest. Teisisonu — iga to6tuks registreeruja on ainukordne, iiks
ja sama endine tegevvielane ei saa statistikat paisutada mitmekordse t66tuks
registreerumisega. Nimelt registreerib Tootukassa poodrdujate viimase
tookoha ning iihe ja sama endise tegevvielase registreerumiseks tootuna
peaks viimane pdrast esimest todtuna registreerumist taas Kaitsevéikke
teenima minema ning teistkordse Kaitseviest vabastamise jérel taaskord end
tootuna arvele votma. Selline konstruktsioon on teoreetiliselt voimalik, kuid
praktikas vihe tdendoline.

Kuigi joonisel 3 toodud ajateljel voib monel hetkel tiheldada tugevat
korrelatsiooni Kaitsevéest lahkumise ja Tootukassas arvele votmise vahel
teatud hilisemal ajahetkel, siis pikemaid ajavahemikke vaadeldes korrelat-
siooni ei esine. See tdhendab, et endised tegevvielased ei registreeru tootuks
teenistusest lahkumisel mingi kindla intervalli jarel vaid juhuslikult.
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3.5. Endiste politseinike registreerumine Tootukassas

Tuvastamaks endiste kaitsevéelaste ja teenistusest lahkunud veteranide olu-
korra erandlikkust voi mitteerandlikkust, on kohane teha siinkohal vordlus
lahima vdimaliku sarnase riihmaga. Kuna ka politseiametnikel on olemas
piirvanuse siisteem, mis ndeb ette spetsialisti lahkumise siisteemist 55-aas-
tasena ning juhi lahkumise 60-aastasena (vt politsei- ja piirivalve seadus
§ 96)*, sobivad politseinikud selleks vordluseks suurepédraselt.

Ajavahemikul 01.01.2010 kuni 01.09.2015 on teenistusest vabastatud
kokku 1641 politseiametnikku ning samal ajavahemikul on end T66tukas-
sas arvele votnud 437 endist politseiametnikku. See teeb To6tukassas regist-
reerumise protsendiks 26,6 ning on oluliselt madalam endiste tegevvielaste
vastavast nditajast (vt ptk 3.4).

Alloleval joonisel on toodud politseiteenistusest lahkumise ja vastavate
isikute To6tukassas arvelevotmise diinaamika.
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Joonis 4. Teenistusest lahkunud ja end t66tuna arvelevotnud endised politseiametnikud.
Allikas: T66tukassa, Politsei- ja Piirivalveamet

Erinevalt Kaitseviest, kus tegevvéielaste seas pole suurkoondamisi olnud,
toimus Politsei- ja Piirivalveameti reformi kéigus iisna suur koondamine,
mis tipnes septembris 2014 kokku 77 inimese lahkumisega.

On huvitav mérkida, et kogu vaadeldava aja viéltel teenistusest lahku-
mise ja To6tukassas liks kuu hiljem to6tuna registreerumise korrelatsioon
on endiste politseinike puhul oluline ehk 0,771. Kuna valimis on praegusel
juhul kokku 68 tunnust, tuleb seda korrelatsioonikordajat lugeda iihteaegu

26 Politsei- ja piirivalve seadus, https:/www.riigiteataja.ee/akt/119032015005, 21.12.2015
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nii tugevaks kui ka tdhenduslikuks. Analoogne andmestik kaitsevaelaste
puhul sellist korrelatsiooni ei ndidanud (vt joonis 3), mis osutab toendoliselt
sellele, et kui kaitsevéeteenistusest lahkutakse enamasti vabatahtlikult, siis
politseiteenistusest lahkutakse koondamisega, mistdttu on endistel politsei-
ametnikel pérast tihte voi kahte kuud digus to6tuskindlustushiivitisele, mida
saab taotleda end to6tuks registreerides?’.

3.6. Endiste tegevvaelaste tootukarjaarist

Tootukassa andmete pohjal on véimalik esitada endiste tegevviaelaste kohta
selles vallas moningaid néitajaid.

Tabelis 3 on toodud neljal vaadeldud ajahetkel to6tuna registreerunud
endiste tegevvielaste arv ning nende isikute viimasest hdivest mdéodunud
aeg. Silmas tuleb pidada, et tegemist on viimasest ametlikust hdivest moddu-
nud ajaga ning ei arvestata voimalikku vahepealset to6tamist vilismaal voi
mitteametlikult to6tamist.

Tabel 3. Viimasest hoivest méddunud paevade arv

Kuupdev/Viimasest 13.09.2009 13.09.2011 13.09.2013 13.09.2015
hoéivest m66dunud ]

paevade arv Isikute arv

0-6 kuud 0 18 10 13
6-12 kuud 3 19 14 5

Gle 12 kuu 3 16 24 9
Kokku 6 53 48 27

Allikas: To6tukassa

Kuna Too6tukassa kasutab viimasest hdivest moddunud aja fikseerimisel
kolmeastmelist jaotust, jadb selgusetuks, kui pikk on viimasest hoivest mo6-
dunud aeg, mis iiletab 12 kuud. Oluline on méarkida, et nii pikalt ilma amet-
liku toohoiveta olnud isikute osakaal ulatub vaadeldud ajal kolmandikust
kuni pooleni ning isikute osakaal, kes on olnud vdhemalt kuus kuud ilma
toota, iiletab poole vaatlusalusest rithmast.

Keskmine viimasest hdivest méddunud péevade arv on viimasel kolmel
vaadeldud ajahetkel, aastatel 2011, 2013 ja 2015, olnud vastavalt 361, 435
ja417. Seega registreeritakse end to6tuks umbes iiks aasta parast teenistu-
sest vabastamist. 2009. aastal oli to6tuks registreerunutel keskmine viimasest

¥ Tootuskindlustuse seadus, https:/www.riigiteataja.ee/akt/117122015093, 30.08.2016
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hdivest moddunud paevade arv 886, kuid kuna vaatlusaluseid isikuid oli vaid
kuus, ei saa nii véikese rithma pohjal olulisemaid jéreldusi teha. Tuleb arves-
tada, et hilisemad, suurema arvukusega rithmad korrigeerivad seda niitajat
oma keskmisega iihes v0i teises suunas.

Tabelis 4 on esitatud endiste tegevvéelaste tootuna arveloleku kestus
neljal ajahetkel. Arveoleku kestust saab kasutada néitajana to6turuteenuste
efektiivsuse, registreeritud tootute konkurentsivéime ja iildise majandusolu-
korra kohta.

Tabel 4. To6tuna arveloleku kestus

Kuupiev/ 13.09.2009 13.09.2011 13.09.2013 13.09.2015
Arveloleku kestus Isikute arv

0-6 kuud 0 23 15 7
6-12 kuud 5 17 15 4

le 12 kuu 1 13 18

Kokku 6 53 48 27

Allikas: Tootukassa

Nagu tabelist 4 ilmneb, on tulnud enamikul t66tuna registreeritud endistel
tegevvielastel tegelda toootsimisega Tootukassa abil iile kuue kuu. Erandiks
on vaid 2015. aasta, mil {ile kuue kuu t66tuna registreerunuid oli vihem kui
alla kuue kuu t66tu staatust kandnuid (absoluutarvudes 10 versus 17).
Tabelis 5 on &dra toodud endiste tegevvaelaste tootuna arveloleku 16peta-
mise pdhjused. Mitte alati ei tdhenda to6tu staatusest vdljumine ning seega
tootute osakaalu vihenemine positiivset arengut. Isikute td6tu staatus voib
16ppeda ju ka surma, heitumise vdi piisiva todvdimetuse tekkimise tottu.

Tabel 5. To6tuna arveloleku [dpetamise pdhjused

Kuupaev/ ) R 13.09.2009 |13.09.2011 |13.09.2013
Tootuna arveloleku I6petamise pohjus

Toole rakendumlne (sealhulgas ettevotjaks 4 39 %
hakkamine)

Isiku enda soovil 1 5 1
Maaratud ajal to6tukassasse podrdumata 1 3 6
jatmine

Muud péhjused* 0 1 3
Kokku 6 53 46

Allikas: Tootukassa
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Nagu tabelist 5 néha, fikseerib To6tukassa rohkem kui poolte endiste tegev-
véelaste puhul nende td6le asumise.

Kui vorrelda endiste kaitsevielaste tootuna arveloleku 16petamise pShju-
seid kdikide td6tutega, siis olulisi erinevusi ei ole — kui endiste tegevvaelaste
puhul on registreeringu lopetamise pdhjuseks toole asumine umbes 70%-1
juhtudest (sama néitaja kehtis ka veteranide puhul — vt tabel 3) siis koikide
tootute vastav nditaja on umbes 66%.%

4, Diskussioon

Kaitseressursside Amet ei uuri eraldi veterane, kuid korraldab teenistusest
lahkujate seas uuringuid, millest iiks ankeetkiisitlus (n = 290) néitas, et 44%
laks todle erasektorisse, 30% vilismaale, 17% avalikku sektorisse ning 6%
mujale”. Suhteliselt suur vilismaale lahkujate osakaal voimaldab seletada
veteranide madalat t66hdive maidra. Kui isik registreerib end umbes 400
paeva parast Kaitsevdest lahkumist t66tuks ning vahepeal ametlikult to6ta-
nud ei ole, saab see tuleneda kas vélismaalt naasmisest voi mitteametlikust
toGtamisest erasektoris.

Erialade puhul teatas 80% ankeetkiisitlusele vastanuist konkreetse ameti-
ala, kus nad parast militaarkarjadri to6le hakkasid. Esikohal oli korrakaitse,
teisel ehitus ning kolmandal logistika. Vaid 20% nimetasid oma ametialana
,muu®. Seega oli 80% teenistusest lahkujate puhul olemas konkreetne edasise
téokoha plaan ning hilisem podrdumine Todtukassasse nditas, et plaan ei
teostunud ja selle juures vdisid olla ka mitteametlikult to6tamise tunnused.

Kaitseressursside Ameti hilisem ankeetkiisitluste kokkuvote néitab, et
iildiselt on kaitsevéeteenistusest lahkujad pidanud esmaseks lahkumise poh-
juseks paremaid palgatingimusi véljaspool Kaitsevidge. 2013. aastal vastas nii
84%, 2014. aastal 78% ning 2015. aastal 82% kiisitletutest®.

Tootukassa andmete kohaselt leiab ligi kaks kolmandikku end arvele-
votnud endistest tegevvielastest ToOtukassa abiga t66 ning iilejadnud
Iopetavad oma registreeringu muudel pShjustel. Samuti osaleb ligi kaks

2 Tootukassa 2016. To6tuna arveloleku 1dpetamised aasta jooksul. <https://www.tootu-
kassa.ee/mwg-internal/de5fs23hu73ds/progress?id=T YqM9A7paj2f6G2cmDWZR fbxV T8io
3DlolxeY4hDB8g> (24.08.2016).

¥ Kaitseressursside Amet 2015. Tegevteenistusest lahkuvate tegevvéelaste lahkumisan-
keetide analiiis 20122013, 1k 19.

30 Padar, Eveliis 2016. Tegevvielaste Kaitsevdest lahkumise pdhjused. Tartu: Kaitseres-
sursside Amet, 1k 10—11. [Padar 2016]
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kolmandikku endistest tegevvielastest monel To6tukassa pakutud kooli-
tusel. Siin voib niha olulist seost, sest huvi koolitusel osalemise vastu moti-
veerib endist tegevvielast oma registreeringut To6tukassas nduetekohaselt
sdilitama.

Tootukassa pakutud koolitusel osalejatest omakorda ligi 80% opib
merendus- vOi maismaalogistika koolitusel, teisisonu on need valdkonnad,
kus endised tegevvielased leiavad jarelikult kdige suurema tdoendosusega
todalase rakenduse.

Kvalitatiivse uuringuta on raske anda hinnangut, kas todealisele ini-
mesele on ligi 400 pdeva pikkune ajavahemik ametlikult Eestis todtamata
probleemiks voi mitte. Aastapikkune apelsinikorjamine Austraalia farmerite
juures vOoi moni muu vélisriigis tootamise mudel on lisna sage tdnapédeva
Eesti noore karjaéris®! ja see seletaks pikka Eestis mitteto6tamise aega.

Teisalt on loogiline, et To6tukassasse pdordumine leiab aset alles siis, kui
omal kéel toootsimine on 16ppenud tagajarjetult ehk isik on teatavas mottes
iseseisva hakkamasaamise mottes kaotanud lootuse. Samas ei ole ehk kohane
anda toootsimisele Tootukassa kaudu automaatselt negatiivne tahendus, sest
see vOib ollagi normaalne viis t60d otsida ning mingil pohjusel on see endiste
tegevvielaste seas levinud keskmisest rohkem.

Kui arutleda kontekstis, nagu oleks suure hulga endiste tegevvielaste
Tootukassasse podrdumine negatiivse tdhendusega trend, siis jargneks aru-
saadavalt kiisimus, miks me sellest varem néiteks ajakirjanduse vahendusel
kuulnud ei ole. Uks voimalik vastus on see, et kaitsevieteenistusest lahku-
misel nii-Oelda pdoletatakse sillad ega taheta tunnistada oma otsuse ekslik-
kust, mida kinnitab ka Kaitseministeeriumi kaitsevieteenistuse osakonna
juhataja asetditjalt saadud info, et tegevteenistusest lahkujad naasevad teenis-
tusse haruharva. Voib-olla on teataval mééral paikapidav ka nn ldbitud etapi
hiipotees — kui kaitsevieteenistuses on juba oldud, siis loetakse see oma elus
16plikult lébitud etapiks, mille peale ei taheta enam moelda ning kaitsevée
suunal mingeid signaale vélja ei saadeta.

Olukorda vaib selgitada ka toik, et Kaitsevikke teenima tulevate inimeste
seas ongi palju selliste isiksuseomadustega inimesi, kes teatava elamusva-
jaduse tottu*? votavad ka pérast teenistust ette samme, mis ei sobitu kokku

3 Krusell, Siim 2013. Eesti elanike to6tamine vélismaal. — Pilte rahvaloendusest. Koosta-

nud A. Tonurist. Tallinn: Statistikaamet, 1k 131.

32 Britt, Thomas W.; Adler, Amy B.; Castro, Carl A. 2006. Military Life, The Psychology
of Serving in Peace and Combat Military Performance. London: Greenwood Publishing
Group, p. 221.
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traditsioonilise to6turuga ning viivad pikemas perspektiivis otsuseni poor-
duda To6tukassasse.

Samuti voib selgitada olukorda iileméaraste ootustega ehk 2. peatiikis
kasitletud otsimisteooria abil, ja mitte ainult Kaitsevies makstava keskmi-
sest kdrgema palga, vaid ka sdjavielase suhteliselt korgema staatuse tottu
ithiskonnas. SGjavéelase ametit on 1dbi ajaloo peetud oilsaks, see on ndidanud
(tinglikult) kuuluvust valitsejaga samasse rithma, olles néiteks keskajal tiheks
kolmest seisusest (vaimulikud, riiitlid, kdsitoolised/talupojad)®. Mitmetes
ithiskondades on sdjavéelase karjdiar olnud tavainimesele ainsaks voima-
luseks jouda aadlitiitlini. Lébi ajaloo domineerinud madtteviisi kohaselt téhen-
daks sojavielase karjairi asendamine nn késitdolise (kaasajal nditeks ehitaja)
staatusega olulist langust iihiskondlikus hierarhias. Seetottu on ka arusaadav,
et endised sdjavielased kogevad oma karjaari jatkamisel tsiviilstruktuurides
keskmisest rohkem kohanemisraskusi.

5. Jareldused

Hiipotees, et teenistusest lahkunud veteranid kogevad uue tookoha leidmisel
keskmisest suuremaid raskusi, leidis kinnitust eelkdige keskmisest madalama
toohoive médra tuvastamise (vt ptk 3.2) ning 1dhima vdimaliku vorreldava
riihma ehk endiste politseinike lithema todtusperioodi vaatlemise kaudu (vt
ptk 3.5).

Analiitisile peaks jargnema kvalitatiivne uuring, selgitamaks vilja mehha-
nismid, mis vallanduvad, kui endine tegevvéelane siirdub to6turule. Kuidas
ta tajub oma olukorda, voimekust ja perspektiive? Kui traagiliselt endine
tegevteenistuja seda votab, kui planeeritud karjéér tsiviilsektoris luhtub?
Kas Kaitsevigi peaks teenistusest lahkujaid voimalikest ohtudest teavitama?
Samas oleks see mitmeti tdlgendatav, kui Kaitsevédgi hakkaks tegevteenis-
tusest lahkujate edasisi karjdariootusi metoodiliselt d0nestama.

Samuti on oluline uurida kvalitatiivselt, kuidas To6tukassa spetsialistid
tajuvad endisi tegevvéelasi klientidena. Kas nad eristuvad kuidagi {ilejdanud
klientidest? Kas on mingeid teenuseid vdi meetmeid, mis on endiste tegev-
véelaste puhul tavapérasest tohusamad?

Arutelukoht on ka Kaitsevée roll ja vastutus selle problemaatikaga tegele-
misel. Vaib kiisida, kas Kaitsevdes omandatud oskused pole tsiviilsektoris
konkurentsivoimelised ehk kas parimas Oppimiseas kulutatud aeg véljadppele

3 Varrak, Toomas 2001. Sissejuhatus poliitika- ja riigiteadustesse. Tallinn: Kiilim, 1k 23.
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Kaitsevies kahjustab isiku hilisemat 14biloogivoimet tooturul. Kas ja kui suur
on sellisel juhul Kaitsevéde vastutus konkurentsivdime taastamisel? Nagu
sissejuhatavas peatiikis osutati, on Kaitsevégi veteranipoliitikaga juba votnud
endale teatava vastutuse.

Sellegipoolest niitas analiiiis, et suur hulk (umbes 2/3) tdotuks regist-
reerunud veterane ja endisi tegevvielasi saab abi To6tukassast ning kuna
osakaal on sama ka kdigi iilejadnud to6tute puhul, peaks tulemust pidama
rahuldavaks. Teisisonu ei ole vaadeldud sihtrithm Tootukassa spetsialistide
jaoks iilejadnud klientidest lootusetum.

Silmas pidades tdsiasja, et teenistusest lahkutakse ootustega paremale
palgale ja parematele karjddrivoimalustele’, kuid umbes aasta hiljem podr-
dutakse t60d otsides To6tukassa poole, tuleks teenistusest lahkujaid sellisest
voimalikust asjade kdigust teavitada. Teenistusest lahkujatele saaks selgitada,
mis toimub nendes majandussektorites, kus nad soovivad rakendust leida
ning milline peaks olema isiku kutsealane ettevalmistus, et perspektiiv t66-
turul hakkama saada oleks parem.

Samuti tuleks teenistusest lahkujatele pohjalikumalt selgitada vélismaal
tootamise ja mitteametlikult tootamise aspekte, sh tootaja diguste, vanadus-
pensioni ning ravikindlustusega seonduvat.

Kuigi veteranipoliitika voimaldab koikidele veteranidele karjiédrindusta-
mist ja imberdpet®®, on nende véimaluste teadvustamisel ja paremal kasuta-
misel vdimalik veel rohkem ndustada ja teavitustood teha.

6. Kokkuvote

Artikkel aitas vilja tuua tdiga, et teenistusest vabastatud veterani jaoks on
tookoha leidmine keeruline problemaatika, veteranid vajavad sageli pro-
fessionaalset abi ning tuleb olla valmis, et Kaitsevigi panustab vajaduse
korral selles vallas rohkem.

Kui pidada todturuteenuste puhul vajalikuks teatavat lisasekkumist, tuleks
kindlasti arvestada mdodukust, et mitte tekitada liigset sdltuvust ja opitud
abitust. To6turuteenuste osutamine saab kdia vaid koostdos ning selle teenuse
osutamine peab olema suunatud abistaja ja abistatava vahelise sOltuvuse
vihendamisele, mitte suurendamisele.

3 Padar 2016, 1k 10-11.
35 Poliitika Kaitsevie ja Kaitseliidu veteranide osas 2012, 1k 12.
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