RIIGIKAITSE PROBLEEM JA UUS POHISEADUS

Kindralleitnant Nikolai Reek

Viga pohjalik uue Pohiseaduse analiiiis riigikaitse osas!. On tarvis see
artikkel avaldada, et siintoodud motetega saaks tutvuneda sojavigede juht-
kond, eriti koik korgema haridusega ohvitserid, kes enamikus ise voivad
saada kutsutud lahendama sojavigede ja soja juhtimise probleeme. Aga
siintoodud pohimotete tundmine oleks viga kasulik ka koigile meie riigi-
tegelastele — olgu see poliitilisel alal voi monel muul juhtival kohal meie
riigielus.

Omalt poolt lisan juurde, et uue Pohiseadusega meie oleme iile andnud
tulevastele polvedele kindlalt kirjapandud kujul osa sellest, mida nimetame
,, Vabadussoja vaimuks . Meie iilesandeks jddb veel vilja téotada ja maksma
panna vastavalt uuele Pohiseadusele riigikaitse ja sojavigede juhtimise
seadused nii rahu kui soja ajal, kaitseseisukorra seadus ja muud tarvilikud
korraldused. Sellega anname iile tulevastele polvedele suure osa oma koge-
mustest, .mida ammutasime nii rohkelt rasketel sojaaegadel. See on meie
kodanikukohus riigi tuleviku suhtes.

6. jaan. 1938.
J. Laidoner,
kindralleitnant.
Sojavigede Ulemjuhataja.

Iga probleemi lahendamine eeldab kdigepealt tdielist arusaamist sellest
probleemist. Pealiskaudselt vaadeldes ndib probleemist arusaamine sageli
olevat lihtis: tuleb votta vaid vastav raamat ja see labi lugeda voi kutsuda eri-
teadlane ja lasta enesele kiisimus selgeks teha. Kuid tegelikus elus, eriti riigi
ja rahva elus ei kujune arusaamine saatust médravates suurtes kiisimustes
kaugeltki nii lihtsalt ega kiirelt. Iga rahva, eriti aga vdikese rahva dnnetu-

I Alljargnevalt avaldatakse kin-ltn Nikolai Reegi analiitis muutmata kujul, nagu see ilmus
1938. aastal Sojavigede Staabi véljaandes ,,Sojateadlane” (Nr. 1), Tallinn: ,,Soduri” kirjas-
tus, 1k 5-30.
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seks on, kui arusaamine riikliku ulatusega kiisimustest kujuneb liiga visalt,
liiga aegamdodda vai, veel halvem, kui sellisele arusaamisele joudmine nduab
vapustusi ja ohvreid. Eriti voib seda tdhendada riigikaitse probleemi ja sellest
arusaamise suhtes.

Riigikaitse probleemist arusaamise kujunemisel ja selle probleemi lahen-
damisel on meil olemas juba oma ajalugu pdhiseaduste loomise néol. Liihike
iilevaade sellest ajaloost voimaldab paremini aru saada ja hinnata Rahvus-
kogu t60d riigikaitse probleemi lahendamise seisukohast. Kuid enne aja-
loolise iilevaate juurde asumist osutub vajalikuks selgitada tinapieva tdeks-
pidamisi riigikaitse kiisimuste alal. Sel viisil pérast seda, kui on valgustatud
ka ajaloolist tausta, on véimalik paremini aru saada riigikaitse pohialuseist ja
neist soltuvalt kiisimuse lahendamisest meie uues Pohiseaduses.

Iseseisva riigi elus riigikaitse probleem ei ole korvalise tahtsusega ega era-
korralise iseloomuga kiisimus. Riigis, mis peab piihaks oma iseseisvust, sdltu-
matust ja riigi maa-ala terviku siilitamist, on riigikaitse igapdevaseks kiisi-
museks, mis on lahutamatu riigi igast muust eluavaldusest. Omaette kiisimus
on aga riigikaitse teostamine relvastatud joududega ehk, lihtsamalt 6eldes,
sOjaga. Ettevalmistus ja valmisolek riigikaitseks on riigi iikskdik millise tege-
vuse lahutamatu osa ja ei loo erakorralise iseloomuga kiisimusi ega olukordi,
milliseid aga loob kiill riigikaitse teostamine relvastatud joududega, s. o. sdda.
Seda tdekspidamist riigikaitse kiisimuse késitlemisel ei ole aga alati arves-
tatud seadusandluses ega ka tegelikus elus. Uue PShiseaduse loomisel on aga
lahtekohaks vdetud just mainitud seisukoht. Kuid sellega ei ole veel haaratud
kdik tdnapdeva pohitdekspidamised riigikaitse probleemi alal.

Pérast Maailmasdda kujunes ,.totaalse sdja” mdiste. Selle mdiste tuumaks
on, et {ilesseatud eesmirkide taotlemiseks tinapdeva sdda peab haarama vastast
taielikult ja havitama kiirelt ning téielikult mitte ainult vastase relvastatud
joudude, vaid kogu vastase riikliku organismi vastupanu. ,,Totaalne sdoda” ei
tunne takistusi ega halastust eesmérgi saavutamiseks, milliseks on ja jadb
vastase téielik ja kiire allaheitmine riiklikus ulatuses ja milleks kdik abindud
peavad leidma kiiret ja téielist drakasutamist. Oma sisult ,,totaalne soda” ei
ole mingi uudsus. Uudne on vaid see termin, mis anti riigikaitse teostamist
kasitlevas viliskirjanduses ikka enam ja enam kasvavale ja ikka selgemalt
avalduvale vastavale ndhtele. Juba setsessioonisdda 1861-1865 toob selgelt
esile , totaalse sdja” tundemirke P.-A. Uhendriikide pdhja-osariikide stra-
teegias 1duna-osariikide vastu. ,,Totaalse sdja” teravus kasvas Maailmasdjas
tegevuses Saksamaa vastu. Samuti vdib nimetada saksa allveelaevade tege-
vust ,,totaalse sdja” liheks votteks. Ka Jaapani tinapdeva tegevus Hiina vastu
omab ,.totaalse sdja” iseloomu.
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Mida enam areneb voitlusabindude tehnika, eriti lennuvigi, seda taius-
likuma ilme votab sdja ,totaliteet”. Koik riigid nagu tahaksid hoiduda soja-
gaasi tarvitamisest vditluses, kuid ometi kdik valmistuvad vastutegevuseks
sellele. Mille muuga on siis seletatav koigis riiges rahva organiseerimine
kaitseks sdjagaasi vastu, nagu gaasivarjendite ehitamine ning gaasitorbikute
soetamine elanikkonnale, vihemalt linnades elavale kodanikkonnale. Lennu-
végi ja gaas on ,,totaalse sdja” kohutavamaid abindusi. ,,Totaalsele sdjale”
vastuteguriks ning parimaks ja ainsaks abinduks on ,.totaalne kaitse”. Mida
enam ,,totaalne sdda” ldheneb tdiuslikule vormile, seda enam haarab ka
kaitse oma ettevalmistuses ja teostamises ,,totaalset” sisu ja vormi. Seejuures
»totaalse kaitse” teostamine peab omama just viikeste riikide juures voima-
likult tiiusliku ulatuse ja vormi. Viike riik, teostades oma kaitset relvastatud
joudude abil, peab ldhtuma tdekspidamisest, et kord alatud vditlust relvas-
tatud jouga kallaletungiva vaenlase vastu ei ole digustatud 10petama tikski
vOim riigis, kui pole séilitatud riigi iseseisvus, soltumatus ja riigi maa-ala
tervik. Selleks tuleb dra kasutada tdies ulatuses koik riigi ja rahva jou- ning
vastupanuallikad ja -abindud.

Sdda on vigivalla-akt. SGda on poliitika jatkamine teiste vahenditega. Tema
eesmérgiks on sundida vastast alistuma ettekirjutatud ndudmistele. Sellest
seisukohast on sd0da agressiivsete eesméarkide saavutamise vahendiks suurtele
ja voimsatele riikidele. Lahtudes vdikeriikide seisukohast sdda on
vastupanu-akt, mille eesmérgiks on alal hoida oma riiklikku
iseseisvust, soltumatust ja riigi maa-ala lahutamatut tervikut,
sundides vastast loobuma tema piiiietest, tahtmistest ja ndudmistest.

Sdda ei ole iseseisev akt ega lirgjouliselt tekkiv plahvatus. Ta on mitme
rahva riiklikest eluavaldusist tingitud néht. Tema arenemise aluspinnaks
kaasajal on konflikti sattunud riikide vastukdivad majandussotsiaalsed olu-
korrad, millede pinevust sageli mdjutavad nii rahvuse kui ka ideoloogilised
kiisimused.

Sdda tdnapédeval on muutunud oma viliselt kujult, riitmilt, abindudelt
ja arengult. Kaasaja soda on kujunenud rahvaste iiheks iildriiklikuks elu-
avalduseks, olles tihedalt 1dabi pdimitud rahva kd&igi teiste eluavaldustega.
Meie sajandil s6da haarab rahva ja riigi tervet olemist; ta
vapustab siigavalt voitlevate rahvaste kogu iihiskondliku ja riikliku elu aluseid.
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Kaasaja sgjategevuse ulatus, eeskitt lennuvde mojutusel, kandub rindelt
ka kaugele tagalasse. Raudteede sdlmpunktide, linnade, tehaste, aerodroo-
mide, ladude jne. purustamisega halvatakse elutuiksooni riigis, takistatakse
sOjavde mobilisatsiooni ja vedusid rindele, surutakse maha rahva meeleolu ja
voitlustahet. Kaob mdiste ,,rinne” ja ,,sisemaa”, mis on tdiel mééral maksev
eeskétt viikese territooriumiga riikide suhtes. S§jakoledused dhvardavad nii
voitlejaid rindel kui ka rahulikke kodanikke kaugel voditlusjoonelt. Kogu
rahvas peab sd0da; sdjavédgi peab lahinguid.

Vastase Ohuriinnakud vdivad toimuda ithenduses sdjagaaside kasuta-
misega. Vaatamata riikide poolt avaldatud mitmesugustele deklaratsioonidele
sOjagaaside mittetarvitamise kohta, sdjagaas on siiski liialt mdjuv vahend, et
loobutaks tema tarvitamisest tegelikus sdjategevuse olukorras. Sojagaaside
alal, eriti nende kasutamise ulatuse ja nende mdjuvuse seisukohalt on praegu
paljugi kaetud teadmatuse tiheda looriga. Seepérast vdhemalt sdja algul
voidakse saavutada sellel alal ootamatusi.

Ka arendatakse ja soetatakse kaasajal kdikjal motomehhaniseeritud vige-
sid, millede iseloomustavamateks omadusteks on suur liikumiskiirus, vordle-
misi tugev tulejoud ja soomuskate. Nende osade mandovrile pannakse koikjal
suuri lootusi. Need osad on rahuajal sdjaaegses koosseisus nagu lennuvigigi,
ja seepérast voivad sdja puhkemisel véga kiiresti tegevusse astuda. Moto-
mehhaniseeritud vied moodustavad tulevikusdjas eelvde, mis peab ldbi
murdma piirikatte ja rajama teed jareleliikuvatele viekoondistele. Rahuaja
mandovrite saavutised on andnud sel alal positiivseid tulemusi.

Iseloomustavaks nihteks tdnapidevasdjas, nagu see oli Maailmasodjaski,
on kahtlemata ka sGjateatri ddretu materjaliseerimine tehnika viimaste leiu-
tistega. Seejuures peamiseks teguriks jddb siiski inimene oma vaimuste
voimetega. Moraal otsustab vdidu. Seepérast siinjuures ei tohi mainimata
jatta ka ndgematut relva — propagandat. Ténapéevasdjas propaganda leiab ja
ongi juba leidnud véga laialdast ja igakiilgset kasutamist.

Arvestades ajaloolisi siindmusi, tdnapdevasdda voib puhkeda sdja
kuulutamiseta. Uhel hommikul satuvad Shupommituste alla tihtsamad elu-
keskused, samal ajal vdib tungida {ile riigipiiri vastase maavégi, havitades
koigepealt piirivalve osad, kuna vastase laevastik 60pimeduse kattel voib
olla ldhenenud rannal asuvate tdhtsamate elukeskuste alla ja avanud neile
tule. Sdda on alanud.

Soja eesmérgi saavutamiseks antakse vastasele nii tema relvastatud joude
kui ka tema riiklikke joude haarav 166k voi rida iiksteisele jargnevaid 166ke
olenevalt vastase tugevusest, kusjuures see tugevus ei peitu tdnapéeval ainu-
iiksi relvastatud joududes, vaid kogu riiklikus organismis, selle organismi
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elujous. Kaasajal voimaliku soja korraks riigid valmistuvad ette kohe alguses
tugevate kontsentreeritud 166kide andmiseks, et vastast sundida alistuma
esimeste hoopidega lithikese aja jooksul. Vastasel korral muutub vait kiisi-
tavaks ja sdda pikaajaliseks. Nii 166ke kui kaitset tuleb ette valmistada
riiklikus ulatuses.

1914. a., unustades pohjalikult 1861.—1865. a. setsessioonisdja kogemused,
usuti veel sgjalisse tegevusse, mis pidi olema vaid sdjavigede vaheliseks
heitluseks. Peatse voiduni loodeti jouda vaid vditlejate ja rahuajal taga-
varasse kogutud voitlusvahendite ja -materjalide tegevusse rakendamisega.
Selle jareldusena riigikaitse ettevalmistustodd hinnati ainult puhtsdjalise jou
loomiskorralduse seisukohalt. Tahaplaanile jiid isegi sellised kiisimused,
nagu véigede tdiendamine inimestega pérast esialgset mobilisatsiooni, nende
varustamine juhul kui mobilisatsioonitagavarad 16pevad, ja rahva ning riik-
liku elu korraldus sdja kestel. Riikide ettevalmistused sdjaks arenesid liihi-
ajalise soja mentaliteedi tidhe all. Usuti, et sojast tuleb vditjana vélja eeskétt
riik, kellel on tugevam sdjavégi ja voimsam laevastik. Selle eesmérgi poole
piiiitigi. Uhtlasi loodi ka sdjavie ja laevastiku jaoks mobilisatsioonitaga-
varasse tarvilisel arvul valmis elutarbeid, voitlusvahendeid ja -materjale. Kui
sellele lisada veel riigi strateegilisest olukorrast tingitud kindlustustevorgu
chitamist, teede — eriti raudtee — ettevalmistamist, teatavaid topograafilisi jne.
ettevalmistustdid sdjaks ja vajalikkude diplomaatiliste kokkulepete sdlmi-
mist, siis oleks sellega haaratud kogu riigikaitse ettevalmistamise probleem
kujul, nagu ta leidis teostamist Maailmasdjas.

Kuid rahuaegsed toekspidamised vastasid toelisusele ainult kahel esimesel
sO0jakuul. Pérast seda oldi sunnitud mandoversdja olukorrast iile minema
positsioonisdjale. Algas kurnamissdda, mille kestel tehti koik, et kurnata
vastast materiaalselt, moraalselt ja inimjdult. Jargnevad 50 sdjakuud kuju-
nesid seetdttu perioodiks, mille kestel sddivad riigid rakendasid sdjaks koik
riigi- ja rahva jouallikad, mis end selleks vidhegi kasutada andis.

Seega Maailmasodda néitas viga kujukalt, et riigikaitse ettevalmistustoo
sellisel kujul, nagu seda teostati enne 1914. a., polnud kiillaldane. Esinevate
tithemikkude tditmiseks tuli sdja algaastatel paljudel aladel hakata improvi-
seerima ja katsetama organisatsioone ja korraldusi, mis muidugi ei jatnud
mojutamata tegevuse lildist edukust.
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On ilmne, et uus olukord nouab kdikjal riigikaitse alal radikaalseid
muudatusi vorreldes maailmasdjaeelse ettevalmistustodga. Meie ndeme,
et sOjavde loomise ja tema varustamiskiisimuste ettevalmistamise korval
tulevad lahendada:

* s0ja juhtimise kiisimus;

+ relvastatud joudude tegevuse juhtimise kiisimus;

* majandusliku soja kiisimus;

* riigi ning rahva koigi jouallikate rakendamise kiisimus sdjaks.

Igatiks neist kiisimustest kujutab tervet kiisimuste kompleksi. Kuid kdik need
kiisimused kokku moodustavad riigikaitse probleemi, millede digest ja ette-
nigelikust lahendamisest oleneb tunduvalt riigi saatus voimaliku sdja korral.

Kodigest ettetoodust ndhtub, et riigikaitse korraldamine kaasajal ei ole
ainuiiksi sGjavée ja tema juhtkonna, vaid kogu riigi ja rahva ning nende
valitsemisaparatuuri iilesanne. Samuti on selge, et riigikaitse ettevalmistus-
t00 kaasajal ei haara ainuiiksi sdjavie ettevalmistamise ja tema varustamise
korraldust, vaid kogu riigi, tema kdikide jouallikate, rahva koikide elu-
avalduste ja riigiterritooriumi korraldust sdjaks. Sealjuures ei tohi unustada
seda toika, et tinapdevasdja puhkemisel tuleb mobiliseerida mitte ainult kogu
rahvas, to0stus, kogu rahva maine vara, vaid samuti ka kogu rahva vaim-
lised joud. Rahva vaimuste jdudude mobilisatsioon on otsustavam ja joulisem
tegur tdnapéevasdjas.

v

Eespool on juba tdhendatud, et nii 166ke kui ka kaitset tuleb ette valmistada
riiklikus ulatuses. Jérelikult tuleb juba varakult kaaluda sdjaliste konfliktide
tekkimise voimalusi. See aga kutsub esile kaua enne sdja puhkemist rea
iiksteisega seotud tegevusi riigi kdigi eluavalduste aladel. Soja puhkemisel
relvastatud joudude tegevus on sdtta sattunud riigi eluavaldustest vaid tiks
tdhtsaim komponent. Siit ongi meie sajandil vélja kujunenud kaks jargmist
moistet:

* sdja juhtimine ja

 relvastatud joudude tegevuse juhtimine.

Need madisted on tiksteisega tihedalt seotud, kuid siiski kiillalt selgesti eral-
datavad. S§ja juhtimine taotleb iilesannete andmist relvastatud joudude tege-
vuseks ja teiste riiklikkude tegevuste koordineerimist 166kide andmiseks
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vastasele iildisel majandus-sotsiaalsel pinnal. Uhtlasi sdja juhtimine suunab
oma riiklikkude jouallikate pingutusi nii vastupanuks vastase 160kidele samal
majandus-sotsiaalsel pinnal, kui ka selleks, et alal hoida vigede vditlus-
vaimust tegevuse jiatkamiseks. Relvastatud joudude tegevuse juhtimine
taotleb neile méaratud iilesannete tditmist. Tdhendab, tihelt poolt on olemas
sOja juhtimine ja, teiselt poolt, relvastatud joudude tegevuse juhtimine. Need
kaks tegevust on liksteisega niivorra tihedalt seotud, et nad paistavad kokku
sulavat ja seda eriti nende tegevuste korgeima juhtimise seisukohast. Kor-
geima juhtimise seisukohast ongi mdlemad kiisimused nende lahendamisel
tekitanud alati suuri raskusi. Probleemi on kestvalt uuritud, kusjuures paljud
uurijad on ajalooliste eeskujude varal tulnud otsusele, et probleemi ideaalne
lahendus seisab selles, kui mdlemad, nii sdja kui ka relvastatud joudude tege-
vuse kdrgeim juhtimine on usaldatud {ihe isiku kétte.

Tanapédeval probleemi selline lahendus nédib olevat kui mitte teostamatu,
siis viga raske, eriti suurtes riikides. PGhjus peitub selles, et nii iiks kui teine
probleem on tinapéeval sedavord komplitseerunud, et iiks isik ei suuda tdita
seda iiliinimlikku iilesannet. Normaalseks lahenduseks néib olevat, et sdja
kdrgeim juhtimine koondub riigipea kétte, kuna relvastatud joudude tegevuse
juhtimine kandub riigipea usaldust omava Sdjavigede Ulemjuhataja kitte.
Maailmasodja kogemuste pohjal on aga péris selge, et sdja juhtimine ei tohi
kuuluda parlamendi kompetentsi. Ka on ajaloo dpetused sdja ja relvastatud
joudude tegevuse juhtimise alal ndidanud, et esitatud probleemi lahenduse
raskused peituvad just iihelt poolt riigipea ja relvastatud joudude kdrgema
juhi ning teiselt poolt relvastatud joudude kdrgema juhi ja riigivalitsemise
organite vahekordade diges lahendamises. Lahenduse otsimisel dige suuna
leidmiseks tuleb kdigepealt ldhtuda eduka sdjapidamise eeltingimustest meie
sajandil. Nagu néitavad virsked siindmused, on kaasaja eduka sojapidamise
itheks eeltingimuseks vOimu tsentralisatsioon, voimu koondamine riigi
tegeliku juhi kitte.

Sddade uurimisega iihtlasi on joutud veendumusele, et relvastatud joudude
tegevuse juhtimine peab alluma sdja juhtimisele, s. o. strateegilised toeks-
pidamised sdja juhtimises peavad alluma poliitilistele, sest sdda on poliitika-
line abindu. Seepirast riigipea, teostades ise sdja juhtimist, vajab omale abi-
list — Sdjaviigede Ulemjuhatajat — relvastatud joudude tegevuse juhtimiseks,
kes alluks vahetult temale ja juhiks sdjategevust poliitikalt kindlaksméératud
sojacesmérkide saavutamiseks. Poliitikalt kindlaksméératud sdjaeesmarkide
edukaks saavutamiseks on tarvis anda Ulemjuhatajale tiieline vdim sdja-
teatril. See on aastasadade kestel véljakujunenud aksioom.
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Koigest toodust ndeme, et soja ja sellega ka riigikaitse korgeim juhtimine
peab koonduma riigipea kétte, kellele relvastatud joudude tegevuse juhtimise
alal allub vahenditult Sdjaviigede Ulemjuhataja, kes peab pilvima riigipea
taielise usalduse ja kujunema nagu riigipea teisikuks.

Viikeriigid ei saa oma riigikaitsekorralduses ja selle ettevalmistustoos
modduda nendest pohielementidest, mis on aluseks riigikaitse korraldusele
ja riigikaitse ettevalmistustdodele suurriikides. Véikeriigid oma riigikaitse
korralduses peavad leidma lahendused koigi samade kiisimuste kohta, mis
tulevad lahendamisele suurriikides. Lahendused peavad aga vastama
antud riigi oludele ja olema sama pdhjalikud kui suurriiki-
des. Vahe, tihti isegi viga suur vahe vdib kujuneda lahenduste detailides
ja rakendusviisides. Viimase pdhimdtte vastu eksitakse sageli, kopeerides
lahenduste pohimdtete asemel detaile. Viikeriik, kelle riigikaitsepotents
materjaalsete ja inimjoudude véhesusest tingituna on vaiksem suurriigi
omast, peab tegema kdik, et ajakohase organisatsiooni ja korralduse abil seda
vahet vihendada ja seega joudude suhet tasakaalustada.

Vv

Ajalugu niitab véga ilmekalt, et sddasid ei saa véltida. Niipea kui riikide
olulised huvid kokku pdrkavad ja iildine olukord sojaliseks tegevuseks on
soodus, haaravad riigid oma poliitika jouliseks jatkamiseks relvad kitte. Eriti
véikesele riigile miski ei garanteeri tema igavest julgeolekut sddade vastu.

Meie ise soda ei alusta. Oleme juba aastaid elanud rahus. Meie oleme
ka kdigi oma ldhemate ja kaugemate naabritega normaalsetes ja hea-
naaberlikkudes vahekordades. Kuid see ei tdhenda veel sugugi seda, et meil
ei voi tulla vajadus veel kord vdidelda oma iseseisvuse eest. Seepérast peame
silmas pidama koike seda, mis voiks soodustada meie riigikaitse korralda-
mist ja looma selleks soodsaid eeltingimusi. Improvisatsiooni, kobamiste
ja otsimiste véaltimiseks ohumomentidel meie riigikaitse korraldus peab
omama permanentset iseloomu ja kindlad alused. Riigijuhtimise siisteem
peab voimaldama mitte ainult edukat riigijuhtimist rahuajal, vaid ta peab
voimaldama ka kergesti ja improvisatsioonita iile minna sdjaolukorrale,
tagades seejuures nii edukat sgja- kui ka relvastatud joudude tegevuse juhti-
mist. Uhtlasi riigikaitse korralduse aluste miiramisel peame lihtuma eeskitt
oma olukorrast, aga mitte teiste riikide riigikaitse korraldusist.

Valgustades niiiid meie olukorda kui iihte peamist tegurit riigikaitse
korraldamise alal, tuleb kdigepealt tihendada, et kuigi oleme juba kestvalt
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elanud rahus, meie ei voi teada, millal jille voib tekkida vajadus voidelda
oma riikliku iseseisvuse, sdltumatuse ja riigi maa-ala lahutamatu terviku eest.
Kuid meie teame, et kui selline vditlus peaks tekkima, siis kujuneb see
voitluseks elu vdi surma peale, kus poolikuid lahendusi ei
tunta.

Teiseks meie olukorda iseloomustavaks jooneks riigikaitse korraldamise
seisukohast on meie riigi territooriumi védike siigavus. Eesti on
pindalalt Euroopa véiksemaid riike. Tingitult kaasaja relvade mdju kiitindi-
vusest muutub sdja puhkedes kogu meie territoorium sdjatallermaaks. Ei
saa eraldada sdjateatrit, s. o. ala, kus teotseb Sdjaviigede Ulemjuhataja tiie
volitustega riigi kdrgeima voimu asemikuna, sisemaast, kus valitsemine
toimub tavaliste riigijuhtimise organite poolt. Meil on sdjateatriks kogu riik.
Jarelikult Ulemjuhataja kdrval teotseb sdjateatril ka Valitsus, eesotsas Pea-
ministriga. Seepérast meil, ldhtudes meie oludest, on tarvis nende kolme
organi vahelist koost6dd organiseerida teisiti kui seda ndeme mujal.

Kolmandaks asjaoluks eriti meie seisukohast on olukord, kus ei
ole sdda ega rahu. Tdnapéeval on raske endale ette kujutada, vihemalt
Euroopa pinnal, kahe riigi voitlust, mis ei kisuks sel vai teisel viisil endaga
kaasa naabruses olevaid riike kui mitte sojaliselt, siis vihemalt majandus-
likult. Kahtlemata selline voitlus tekitab vapustusi ka naabruses olevaile riiki-
dele ja seda eeskétt majanduslikul pinnal. Tahendab, kuigi meie pole otseselt
haaratud naabruses méllavast sdjast, siiski peame valmis olema iga silmapilk
juhuks, kui selline tulekahi peaks iilekanduma ka meile.

Riigikaitse korraldamisele kindla kuju andmiseks on vajalik riigi-
kaitse korraldamise alused médrata seadusega ning pohjapanevamad neist
PGhiseadusega. Viide ,.kui tarvis, siis juba teeme ja loome norme” ei ole
oige. Kriitilistel momentidel algusest peale meil ei tohi olla tegevusetust,
improvisatsiooni ega kobamist. Tegevuseta olekul vGiksime kaotada juba
alguses osa oma territooriumist. Kuid meie territooriumi iihe véikese osagi
loovutamine vastasele avaldaks tunduvat moju meie vigede mandovri
vabadusele ja seega meie sOjalisele tegevusele iildse. Ka ei tohi alata
tegevust seaduste, eriti Pohiseaduse rikkumisega. Siit jareldub,
et PGhiseadus peab sisaldama kiillaldaselt norme, mis annaksid voimaluse
rakendada riigikaitseks riigi ja rahva koik jouallikad ning méiéraksid ka riigi-
kaitset juhtivate organite iilesandeid ja nende vahekorrad. Need on iildjoontes
need tegurid, milliseid tuli arvestada meie riigikaitse probleemi lahendamisel
uues Pohiseaduses.
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Vi

Nagu eespool tdhendatud, on meil riigikaitse probleemist arusaamise kuju-

nemisel ja selle probleemi lahendamisel oma ajalugu PShiseaduste loomise

ndol. Toome siin sellest lithikese tilevaate ametlike dokumentide varal, ilma
et sellesse pdimiksime isiklikke maélestusi.

Meie esimese POhiseaduse vottis vastu Asutav Kogu 15. juunil 1920.
Selle 1920. a. Pohiseaduse 8. peatiikk, pealkirjaga ,,Riigikaitsest” sisaldab
5 paragrahvi, millised annavad riigikaitse korraldamiseks jargmised alused.
1) Koik Eesti kodanikud on kohustatud osa votma Vabariigi kaitsest sea-

duses ettendhtud alustel ja korras.

2) Vabariigi kaitseks moodustatakse kaitsevigi, mille korraldus méairatakse
kindlaks eriseadusega.

3) Mobilisatsiooni viljakuulutamise voi sdja alguse korral 1aheb Vabariigi
kaitsevdgede juhtimine Vabariigi Valitsuselt tema poolt méiaratud ise-
dralise Kaitsevigede Ulemjuhataja kitte, kelle vdimupiirid miératakse
eriseadusega.

4) Vabariigi Valitsusel on digus anda eriseaduses tdhendatud alustel ja korras
kaitsevigedesse puutuvaid seadlusi ja méérusi.

5) Kaitsejoudude mobilisatsiooni véljakuulutamise otsustab Riigikogu. Kuid
Vabariigi Valitsusel jddb digus Riigikogu otsust ootamata mobilisatsioon
vilja kuulutada, kui vodras riik on kuulutanud Vabariigile sdja, alanud
sojalist tegevust voi vilja kuulutanud Vabariigi vastu mobilisatsiooni.

Vaadeldes neid aluseid ldhemalt ja pidades seejuures silmas Asutava Kogu
protokolle, selgub, et esimene alus sisaldab vaid kodanikkude isiklikku
kohustust, mille ulatuse pidi médrama seadus.

Teine riigikaitse korraldamise alus méérab, et Vabariigi kaitset teostavad
kaitsevéded, millede korralduse pidi médrama eriseadus.

Jéarelikult mdlemad kandvad alused ei sisalda tdnapdeva pohipanevat riigi-
kaitse motet. Véhe on kohustada kodanikke isiklikult ja vdhe on ainult kaitse-
viagede tegevusest riigikaitseks. Nagu eespool ndgime, on tarvis riigikait-
seks rakendada kd&ik rahva ja riigi jouallikad. Relvastatud joudude tegevus
moodustab kiill tdhtsa, kuid ainult iihe osa riigikaitse tegevusest.

Edasi jatab seadus lahendamata kiisimuse, kes juhib {ildiselt riigikaitset.
Seaduses on viljendatud, et teatud juhtudel ainult kaitsevie juhtimine ldheb
Kaitseviigede Ulemjuhataja kitte, kelle vahekorrad Valitsusega jdid legali-
seerimata Pohiseaduses, mis hiljem rahuaegses praktikas, nende vahekordade
legaliseerimise piiiiete juures tekitas vaidlusi ja normide ettepanekute juures



RIIGIKAITSE PROBLEEM JA UUS POHISEADUS 235

isegi litelusi, et see voi teine pole kokkukolas PShiseadusega. Pohiseaduse
mottest ldhtudes tuli aru saada, et riigikaitse korgeimaks juhiks pidi olema
Vabariigi Valitsus, sest tema pidi teostama valitsemise voimu. Kuid Pdhi-
seaduse tlildkonstruktsioonis oli Vabariigi Valitsus tdielikult sdltuv Riigi-
kogust, kui kdrgeimast voimust ja seega lopuks polnudki selge, kes on riigi-
kaitse kdrgeim juht, kas Vabariigi Valitsus voi Riigikogu, sest Riigikogu vois
iga silmapilk vabastada ametist valitsuse.

Ka mujal 1920. a. Pohiseaduses ei selgu, et riigikaitset juhiks Vabariigi
Valitsus. Paragrahvis 60 on vaid nenditud, et Vabariigi Valitsus hoolitseb riigi
vilise puutumatuse eest. Hoolitsemise mdiste ei sisalda aga veel juhtimise
moistet. Seega riigikaitse juhtimise kiisimus polnud leidnud selget véljen-
dust. Tuli moista ja tdlgitseda, kusjuures riigikaitse juhtimise jérjekindlus oli
tagamata. See on aga suurim ja raskeim puudus.

Ka pole selge, mida taheti delda sdnaga ,,iseiralik” Kaitsevigede Ulem-
juhataja. Tuleb arvata, et sellega taheti dra mérkida teotsemise isedralikke
vOimupiire ja nende andmise voimalusi.

Neljanda pohimdtte kohaselt oli Vabariigi Valitsusel digus anda seadlusi
ja méérusi ainult kaitsevigedesse puutuvates kiisimustes, kuid mitte riigi-
kaitse ettevalmistuse ja korralduse alal. Tahendab, vdim sellel alal jii tdie-
likult Riigikogu kétte nii rahu- kui ka sdjaajal. Samuti jdi mobilisatsiooni
viljakuulutamise otsustamine Riigikogu kompetentsi, vélja arvatud juhud,
kus vooras riik kuulutab Vabariigile soja voi alustab tema vastu sojalist tege-
vust vOi kui vooras riik on Vabariigi vastu vélja kuulutanud mobilisatsiooni.
Neist juhtudest kaks esimest on selged ja arusaadavad. Kolmas juht on aga
tdiesti ebamédrane, sest mobilisatsiooni véljakuulutamine vaib olla tingitud
mitmesugustest vajadustest, milliseid hoitakse suures saladuses ja millalgi ei
deklareerita, kelle vastu kuulutatakse vélja mobilisatsioon.

Tuues ette tolleacgseid vaateid riigikaitse korraldamise kohta, tuleb tédhen-
dada, et nagu néhtub Asutava Kogu protokollidest, tekitas viga pikki vaid-
lusi kiisimuse otsustamine, kas meil peab olema alaline sdjavigi voi miilits?.
Aruandja tdhendab, et komisjonis ,,vaidlused olid dige pohjalikud, kusjuures
ithelt kui teiselt poolt omi seisukohti pdhjendati” ning kaitstes alalist soja-
vége pooldavaid seisukohti, tihendab, et ,,ei saa nimetamata jitta, et ka need,
kes juba Pohiseaduses kaitsesid rahvamiilitsa maksmapanemist ja vastava
pohimdtte ldbiviimist, otsekohe avalikult tunnistama pidid, et meil voib
olla seda 15-20 aasta jooksul mitte teostada ei saa. On see aga nii, siis ei
ole mingisugust tarvidust ette dra midrata 15-20 aasta peale, et sel ajal see

2

2 Asutava Kogu IV istungjérk, protokollid nr. 120-154, veerg 559.
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seadus maksma peab ja see mitte.” ,,Mis digus on meil targemad olla, kui
need, kes pérast meid tulevad?” kiisib aruandja.’ Ja edasi védidab, et ,,pole ju
meil mingisugust digust 20 aastat péarast meid elavaile dikteerida, kuidas nad
elama peavad.” Edasi mainib aruandja jérgmist: ,,Komisjonis ei olnud keegi
selle vastu, et meil rahvamiilits tulevikus 14bi viidud peab saama, kui tule-
vikus iildse mingisugust vige asutame, millest meie peame katsuma igatpidi
modda saada, — kuid praegu targem olla, kui tulev polv, ette fikseerida asju,
mida meie tegelikult teostatuna ei néde, oleks mottetu.” Ja edasi iitleb aruandja
selgelt: ,, Teiste sdnadega, meie 16ikame sarnasel puhul, sarnase teguviisiga
oma téielikul iseseisvusel, iseolemisel jalad alt dra,” ning mainib, et ,,komis-
joni enamus teisele teele ei saanud asuda, kui pidi riigikaitseviagede korral-
duse eriseaduse hooleks jidtma, lootuses, et 1ahemas tulevikus, voib olla isegi
varem kui 20 aasta parast, vdimalik oleks rahvamiilitsat sisse seada, voib olla
kaitsevége tildse dra kaotada”.*

II lugemisel Asutava Kogu suurema partei iiks liige teeb ettepaneku:
,» Vabariigi kaitseks moodustatakse kaitsevded, millel alaliste, seisvate vigede
iseloomu ei tohi olla.” Sellele ettepanekule vaidlevad vastu molemad aru-
andjad. Uks aruandja iitleb otseselt: ,,Ma arvan iseenesest, et siis, kui meil
sOjavége tildse ei ole, siis ei ole ka Pohiseaduses sarnast paragrahvi tarvis,””
ja edasi pohjendades oma viiteid alalise sdjavée kasuks, iitleb: ,,Kui tahate
meie iseseisvusel jalad alt dra 16igata, madrake meile sarnane kord sisse.”’

Asutava Kogu liigetest kaugele ettenéigijana astub vélja miilitsa loomise
vastu praegune Vab. President K. Péts ja pdhjendab tiie kaaluga alalise sdja-
vie vajadust.

Siinkohal ei ole huvituseta dra markida haéletuse tagajirjegi. Ettepanek, et
ei tohi olla alalise, seisva iseloomuga kaitsevige, saab poolt 30 hailt ja komis-
joni ettepanek, et Vabariigi kaitseks moodustatakse kaitsevéed, saab poolt 41
haalt; kuna kumbki ettepanek ei saanud absoluutset enamust, pannakse nad
poolt ja vastu hddletamisele, kusjuures vahekord kujuneb siis jargmiseks:
komisjoni ettepanek saab 42 hailt poolt ja 33 hiilt vastu, Asutava Kogu
litkme ettepanek, et alalist, seisvat vége ei tohi olla, saab 32 hailt poolt ja 42
h&alt vastu.® Seega kaldusid vaated ja seisukohad siiski alalise vde kasuks.

Sama.

Sama, veerg 560.
Sama, veerg 917.
Sama, veerg 910.
Sama, veerg 911.

Sama, veerg 917.
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Sojakuulutamise kohta oldi arvamisel, et kas sdja kuulutamist ja rahu
tegemist ei tuleks anda rahvahiiletuse otsustada. Aruandja vaidleb sellele
vastu, tdhendades, et ,,siin rahvahéédletamist lubada, — on oma surm. Sarnane
pohimdte on maksev ka kaitseseisukorra viljakuulutamisel, mobilisatsiooni
ja demobilisatsiooni puhul’.

Vil

Meie teine Pohiseadus toob vorreldes esimesega viga suuri muudatusi riigi-
kaitse kiisimuste korraldamise alal.

Riigikaitse tdnapaeva moiste jaab kiill endiselt legaliseerimata, kuid kor-
geim voim riigikaitse alal, mis oli 1920. a. PShiseaduse kohaselt ette ndhtud
Vabariigi Valitsusele, laheb 1933. a. Pohiseaduse, s. 0. meie teise Pohiseaduse
alusel Riigivanema kitte (vt. § 60 p. 6 ja 8, § 80, 81 ja 82). Kuigi ei ole selgelt
vélja 6eldud, et Riigivanem on riigikaitse kdrgeim juht, siiski paragrahvi 57
vOib tolgitseda nii, et Riigivanem, teostades riigi kdrgemat valitsemisvoimu,
teostab sellega tihtlasi ka riigikaitse kdrgemat juhtimist.

Teiseks ddretu suureks muudatuseks on Riigivanema dekreedidigus edasi-
lilkkkamata riikliku vajaduse korral (vt. § 60 p. 12). Seejuures Riigivanemale
antud dekreedidiguses ei piirata Riigivanema 0igust anda dekreete ka Riigi-
kogu istungjarkude ajal. Tdhendab, Riigivanemal 1933. a. Pohiseaduse jéargi
oli piiramata digus anda dekreete riigikaitse alal igal ajal. Riigikogu vois aga
neid dekreete dra muuta. Kuid Riigivanemal oli ka digus istungjérke varem
10petada riiklikkudel kaalutlustel, samuti ka méérata uusi Riigikogu valimisi.

Neist kahest asjaolust selgub, et Riigivanema vim 1933. a. PGhiseaduse
jargi riigikaitse alal on tdielikult autoritaarne, tiiesti tsentraliseeritud.

Kokku voetuna 1933. a. Pohiseadus vorreldes 1920. a. Pohiseadusega
sisaldab riigikaitse probleemi korraldamise vaatekohalt jairgmisi hiivesid ja
puudusi.

1) Maiirates Riigivanema kaitsevigede korgeimaks juhiks, on Pohiseadus
kdrvaldanud tunduvalt parteipoliitilisi mojutusi kaitsevéele. Riigivanem
jadb aga siiski kaitsevigede ja riigikaitse juhtimise alal seotuks Peaministri
vOi asjaomase ministri kaasallkirjaga. Siin ei ole lahendus téieline, kuigi on
jéetud Riigivanemale piiritlemata dekreedi digus kaitsevigedesse puutuvais
kiisimusis, s. o. kaitsevigede alal Riigivanem voib korraldada dekreedi-

9

Sama, veerg 547 ja 518
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oigusel seadustega koike seda, mis pole voimalik lahendada seadlusega voi
madrustega.

2) Mobilisatsiooni vdljakuulutamise kiisimus jéi Riigikogu otsustada, vélja
arvatud kolm juhtumit, kusjuures viimane juhtum, kus vélisriik on kuulu-
tanud vilja Vabariigi vastu mobilisatsiooni, on sama ebaméérane nagu
1920. a. Pohiseaduse kohta juba 6eldud. Lahtiseks jai 1933. a. Pohiseaduses
ka demobilisatsiooni otsustamise ja selle 16pu médramise kiisimus. Sellel
aktil on aga ka méératu tihtsus. Mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni kiisi-
mused tulevad lahutada s6jakuulutamise ja rahutegemise kiisimustest. Mobi-
lisatsiooni kiisimus ei vdoimalda pikki vaidlusi ja aegaviitvaid sdelumisi.
Tanapideva olukord, nagu néitavad eriti viimase aja kogemused, nduab neis
asjus kiireid ja vankumata samme. Hada on, kui mobilisatsioon kuulutatakse
vélja hilja. Olgugi, et keegi enam sdda ei kuuluta, siiski vastase sdjaline
tegevus ei tohi meid ka tabada lumena keset suve, paikesepaistelisel paeval.
Suured vaidlused sel alal voivad anda otse vastupidist moju, ndrgendades
valmisolekut Vabariigi kaitseks. Demobilisatsiooni kiisimust iildse on véga
raske arutada, eriti tema 10pu draméaramist.

3) Tiiesti lahendamata on jisinud Ulemjuhataja vahekorrad Riigivanemaga ja
Vabariigi Valitsusega, samuti ka Ulemjuhataja vdimupiiride tihistamine. Seda
tuleb lugeda suureks puuduseks ja ei saa jétta eriseaduse hoolde, sest siis on
lahendus sdltuv kas parteipoliitilistest mojutustest, voi ainuiiksi Riigivanema
tahtest. Uks kui teine loob sdjalise tegevuse juhtimise alal ebakindlust ja
vOimupiiride ebaméérasust. Tdsiasi on, et PGhiseadust ei tohi koormata liig-
sete normidega, kuid seda, mis aastasadade praktika on leidnud vajalikuks ja
Oigeks, on tarvis legaliseerida. PGhjapanevaks peaks olema viide, et koike
seda, mida voib ette ndha ja mis on juba kinnitust leidnud, on tarvis legali-
seerida ja mitte jitta meeleolude ja juhuste valdkonda.

4) 1933. a. Pohiseaduse suuremaks ja kandvamaks paremuseks riigikaitse
korraldamise alal, vorreldes 1920. a. Pohiseadusega on see, et riigikaitse
korgem juhtimine muutus siiski permanentseks, olenedes tiielikult Riigi-
vanemast. 1920. a. PGhiseaduse jargi riigikaitse korraldus, olenedes Valit-
susest, oli ebakindel, sest Valitsus oli vaid Riigikogu volinikuks, seega riigi-
kaitse korraldamine ja ettevalmistamine olenes tunduvalt parteipoliitilistest
meeleoludest ja mojutustest.
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Vil

Kehtima hakanud uus Pdhiseadus piiiiab anda riigikaitse probleemis aja-
kohaseid lahendusi, samuti ka korvaldada ilmnenud puudusi ning téita liinke
lahendamata jaetud kiisimuste alal. PGhimotteks seejuures on olnud legali-
seerida koike seda, mida riigikaitse alal ette ndha v4ib ja mida ette ndgema
peab selleks, et riigikaitse teostamises kriitilistel, otsustavatel silmapilkudel
ei oleks kdhklemist ega improviseerimist ning et tegevust ei alataks koige
halvemaga, s. o. seaduste, eriti Pohiseaduse rikkumisega. Liihidalt, on ldhtutud
pohimottest, et riigi iseseisvuse sdltumatuse ja riigi maa-ala lahutamata
terviku kaitseks ja sailitamiseks tehtaks koik, mis on rahva ja riigi véimuses
ja seda kdike voimalikult legaliseerituna.

Seepérast kehtima hakanud PShiseadus, méirates, et kdik kodanikud on
kohustatud osa v3tma riigikaitsest, {ihtlasi midrab selgesti, et riigikaitseks
rakendatakse ka koik jouallikad. Vorreldes endise Pohiseadusega on see uud-
suseks ja vajalik eespool tdhendatud pdhimdtete kohaselt riigi joulise ja sitke
kaitse teostamise vOimaldamiseks.

Suureks uudsuseks on see, et uus Pohiseadus sdonaselgelt miirab, et riigi-
kaitse ja relvastatud joudude kdrgeimaks juhiks nii rahu kui ka sdja ajal on
Vabariigi President ning relvastatud joudude otseseks juhiks on rahuajal
Sojaviagede Juhataja voi seaduses eriti tdhendatud juhtudel ning mobilisat-
siooni vdi sdja korraks Sdjavigede Ulemjuhataja. Missugustel juhtudel Vaba-
riigi President vdib rahu ajal Sdjavigede Ulemjuhatajat ametisse nimetada,
on antud seaduse lahendada, kuid vajadus selle jargi voib tekkida, arvesse
vottes tdnapdeva sdjategevuse alustamise alal selgunud kogemusi, samuti ka
juhtumeid ja kogemusi meie endi riiklikus elus.

Vabariigi President kui riigikaitse korgeim juht nimetab ametisse eri-
digusel Sdjavigede Juhataja voi Sdjaviigede Ulemjuhataja, kuulutab oma
otsusega vilja mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni, kuulutab Riigikogu {ild-
koosoleku vastava otsuse alusel sodja, kuid Riigikogu iildkoosoleku otsust
ootamata otsustab sdjategevuse alustamise Vabariigile kallaletungi korral
vOi vastastikuseks kaitseks solmitud lepingute tditmisest tingitud juhtudel.
Viimasega on tagatud teotsemisvdimalused kaasaja arusaamiste kohaselt
ténapdeva olukordades.

Vabariigi President s0lmib ka rahulepingud, millised enne ratifitseerimist
esitatakse Riigikogule kinnitamiseks. Vabariigi President mobilisatsiooni
véljakuulutamisest alates otsustab sdjapidamise kulude eelarve ning soja-
pidamise kuludeks vajaduse korral sise- ja vilislaenude tegemise. Need on
uudsused, millede sisseviimist ndudis tegelik olukord ja tdnapdeva sdjalise
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tegevuse tingimused, millede kohaselt ei ole vdimalik aega kaotada ning
kus ettevalmistus peab olema 14bi mdeldud juba aegsasti, kusjuures riikliku
saladuse hoidmine on darmiselt tarvilik.

Mobilisatsiooni viljakuulutamisest voi soja algusest kuni demobilisat-
siooni I6pu véljakuulutamiseni Vabariigi President voib riigikaitse ja relvas-
tatud joudude korraldamise ja juhtimise alal anda seadusi dekreedina ka
Riigikogu istungjérkude ajal. Muul ajal, kui Riigikogu on koos, Vabariigi
Presidendil seda Gigust ei ole. Seega uues PShiseaduses on Vabariigi Presi-
dendi voim, varreldes Riigivanema vdimuga 1933. a. PShiseaduses, piiratud
dekreedina seaduseandmise diguse alal. Ka on see v3im piiratud veel selles
mottes, et Vabariigi President ei saa dekreediga muuta relvastatud joudude
alal antavatele kidskudele ja korraldustele kaasallkirjade andmise kohus-
likkuse juhtusid ning neid juhtusid, kus on vdimalik rahu ajal Sojavéigede
Juhataja asemele miirata Sdjavigede Ulemjuhatajat.

Vabariigi President annab riigikaitsesse ja relvastatud jdoududesse puutu-
vaid seadlusi ja méérusi. Riigivanemal 1933. a. PGhiseaduse alusel on digus
anda seadlusi ja méérusi ainult kaitsevigedesse puutuvais kiisimusis. Seega
uues Pohiseaduses on Vabariigi Presidendi voimupiirid seadluste ja madruste
andmise alal laiendatud, et soodustada riigikaitse kiisimuste jédrjekindlat
lahendamist ning iihtlasi kindlustada ka riigikaitseliste saladuste hoidmist.
Nimetatud Vabariigi Presidendi vdoimu, anda riigikaitsesse puutuvais kiisi-
musis seadlusi, tuleb votta nii, et need seadlused ei haara kodanikkude
Oiguste piiramist ega nende omandidigust. Neil aladel kiisimused lahen-
datakse seadustega.

Soja ajal Vabariigi President voib nduda, et koik riigikaitse vajadusest
tingitud kiireiseloomulised Riigikogu vdimkonda kuuluvad kiisimused
antaks otsekohe Riigikogu iildkoosoleku otsustada, ilma et neid enne oleks
arutatud kodade poolt (vt. Pohiseaduse § 66). See on uue Pohiseaduse oma-
parasus ning voimaldab kiiresti lahendada kiisimusi, millised harilikul viisil
kodades arutlemisega vdiksid hilinemise tottu mojutada riigikaitse otstarbe-
kohast teostamist. Uhtlasi sdja ajal on Vabariigi Presidendil digus 1dpetada
Riigikogu istungjirke enne tihtaega, dra kuulates seejuures Riigikogu iild-
koosoleku juhatuse ja Sdjaviigede Ulemjuhataja arvamused.

Riikliku vajaduse korral Vabariigi President kuulutab vastava seaduse
alusel vélja kaitseseisukorra. Vabariigi Presidendi otsus kaitseseisukorra
viljakuulutamise kohta esitatakse Riigikogule kinnitamiseks. Ka kaitse-
seisukorra alal on voetud arvesse meie riiklikud kogemused ning kiisimu-
sed sel alal on uues Pohiseaduses, vorreldes endisega, rohkem piiritletud
ja tépsustatud. Uudsusena on siin juurde voetud, et kaitseseisukord hakkab
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kehtima ilma véljakuulutamata mobilisatsiooni viljakuulutamisega, millisel
juhul ta kestab demobilisatsiooni 16pu véljakuulutamiseni.

Kehtima hakanud Pohiseadus méérab, et Vabariigi Presidendi poolt
riigikaitse ja relvastatud joudude alal dekreedina antavad seadused, sead-
lused, méérused, otsused ja muud aktid kannavad peale Peaministri ja asja-
omase ministri kaasallkirja ka Sjavigede Juhataja voi Sdjavigede Ulem-
juhataja allkirja. See ndue on uudne vorreldes endise PShiseadusega. Kuigi
S&javigede Ulemjuhataja voi Sdjavigede Juhataja ei ole vastutavad poliiti-
liselt, siiski nende kui riigikaitse ja relvastatud joudude alal asjatundjate
ametiisikute allkirjad on tagatiseks, et kiisimused saaksid lahendatud tehni-
lisest kiiljest otstarbekohaselt. Uhtlasi Pohiseadus méirab, et relvastatud
joududele Vabariigi Presidendilt antavate kdskude ja korralduste kaasallkirja
andmise kohuslikkuse juhud miérab seadus ja allkirjade andmise korra —
Vabariigi President. See uudsus on vajalik selleks, et ohvitseride méaara-
mised ja kdrgendamised ning relvastatud joudude tegevuse juhtimine oleksid
véljaspool igasugust parteipoliitilist mdjutust.

Uue Podhiseaduse kohaselt on Vabariigi Presidendi kui riigikaitse kor-
geima juhi juures rahu ajal nduandvaks organiks Riigikaitse Noukogu. Osa
Noukogu litkmeid on kindlaks méératud juba PShiseadusega ning seegi
koosseis on selline, et ta on suuteline ja autoriteetne kaaluma kiisimusi riigi-
kaitse ettevalmistamise ja teostamise alal. Uhtlasi see koosseis tagab ka sidet
Riigikoguga. See on uudsus vorreldes endise korraldusega. Juba 1920. a.
PGhiseaduse véljatootamise komisjonis Asutavas Kogus kaaluti ka sarnast
kiisimust, kuid otsusele ei joutud ja see kiisimus komisjonist edasi ei ldinud.

Uus Pohiseadus nieb ette Vabariigi Presidendi asetditmist sdja ajal. See
on uudsus, mis on tingitud tdnapdeva sdja tingimustest.

Uue Pohiseaduse jargi riigi relvastatud joude ja kodanikkude kohuseid
riigikaitse alal puudutavate seaduste algatamise digus on ainult Vabariigi
Valitsusel Vabariigi Presidendi teadmisel. See on uudsus, mida nduab riigi-
kaitseks ettevalmistamise permanentsus ning jirjekindlus ja mis on vajalik
selleks, et riigikaitse kiisimuste lahendamine ei sattuks parteipoliitiliste
mojutuste alla.

Kehtima hakanud Phiseadus méirab kindlaks Sdjavigede Ulemjuhataja
ameti seisundi nii Vabariigi Presidendi kui ka Vabariigi Valitsuse ning teiste
ametkondade suhtes.

Sojavigede Ulemjuhataja allub vahetult Vabariigi Presidendile, on kdigi
relvastatud joudude otsene juht ja juhib sdjalist tegevust oma drandgemisel.
See on uudsus, mis legaliseerib sajandite kestel sdjapidamises véljakujunenud
toekspidamist sel alal.
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S&javigede Ulemjuhataja annab aru ja vastutab oma tegevuse eest ainult
Vabariigi Presidendi ees. Seega on ta viljaspool parteipoliitilist mojutusi.

S&javigede Ulemjuhataja kuulub Valimiskogu koosseisu, mis otsustab
Vabariigi Presidendi asetéitmise kiisimust.

Soja ajal Vabariigi President, otsustades Vabariigi Valitsuse voi tema
iksiku litkme ametist vabastamist voi ametisse kutsumist, kuulab dra ka
S&javigede Ulemjuhataja arvamuse.

Sojavigede Ulemjuhataja votab osa sdnadigusega Vabariigi valitsuse
istungeist.

Need on kdik uudsused, mis soltuvad riigikaitse ettevalmistamise, juhti-
mise ja teostamise tinapdeva tingimustest ning tagavad Sdjavigede Ulem-
juhatajale sojalise tegevuse juhtimisel téielist selgust.

Sojavigede Ulemjuhatajal on digus riigikaitse teostamise alal sdja-
tegevuse huvides anda juhtnoore ja teha korraldusi ka temale mittealluvaile
ametiisikuile ja -asutistele. See on uudsus, mis soltub tdnapdeva sdja tingi-
musist ja meie riigikaitse geopoliitilisest olukorrast.

Uus Podhiseadus néeb ette, et ka rahu ajal voib kutsuda ametisse Sdja-
vigede Ulemjuhatajat seaduses ettendhtud juhtudel. Kui rahu ajal Sdjavigede
Ulemjuhataja on ametisse kutsutud, siis on temal digus anda juhtndore ja
korraldusi ka temale mittealluvaile ametiisikuile ja -asutistele riigi sise-
mise ja vilise julgeoleku alal seadustes tihendatud aluseil. See on uudsus,
mis lihelt poolt on tingitud meie riikliku elu kogemustest ning teiselt poolt
tdnapéeval viljakujunenud riigikaitselistest vajadustest, mida kinnitavad
viimaseaja siindmused mujal maailmas. S6da voib ju mitte olla, kuid riik
on juba sunnitud korraldama ja teostama oma riigikaitset ning selleks ongi
vaja ka rahu ajal kutsuda ametisse Sdjaviigede Ulemjuhatajat, nagu see teos-
tus niiteks Sveitsis Maailmasdja ajal veel enne sdjategevuse algust vaenu-
like riikide vahel. Peale selle on sel alal ka meil omad riiklikud kogemused,
nditeks 1. detsember 1924.

Ka Sgjavigede Juhataja ameti seisund on uues Pohiseaduses méaritletud:
Sojaviagede Juhataja votab sdnadigusega osa Vabariigi Valitsuse istungitest,
tema allkiri peab olema Vabariigi Presidendi poolt riigikaitse ja relvastatud
joudude alal dekreedina antavatel seadustel, samuti ka seadlustel, méérustel
ja muudel aktidel; ta kuulub Vabariigi Presidendi asendamise kiisimusel
Valimiskogu koosseisu, ta on Riigindukogu liige ametilt. Koik need uudsused
on ndutavad riigikaitse ettevalmistuse permanentsuse ja tehnilise otstarbe-
kohasuse tagamiseks.

Lopuks uudsuseks on ka see, et sdjavieteenistuses olevail kodanikel on
koik kodanikkude digused ja kohused, mis kindlustatud Pohiseadusega ja
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seadusega, niivord kui neist digustest ja kohustest sdjavigede distsipliini ja
teenistuse erilaadi huvides seadusega ei ole tehtud erandeid. Selle uudsusega
on vdimaldatud legaliseerida nouet, et sdjavigi seisaks viljaspool tegelikku
poliitikat ja véljaspool poliitilisi mdjutusi.

Kodigest toodust kokkuvdetuna selgub, et uus Pohiseadus on piitidnud
riigikaitse probleemi lahendada ténapdeva sdja tingimuste ning meie ja
teiste riikide kogemuste kohaselt, kdrvaldades iihtlasi ilmnenud puudused ja
tdites liingad senini kehtinud korralduses. Uus PShiseadus tagab riigikaitse
ettevalmistamise ja teostamise permanentsust, jarjekindlust, kiiret ja otsus-
tavat teotsemist, vdljudes sellest, et rahva ja riigi maa-ala lahutamatu terviku
sdilitamiseks on tarvis tegevusse asetada kdik kuni viimse vdimaluseni.
Uhtlasi kehtima hakanud Pdhiseadus tagab ka seda, et teotsemisele asudes
juba algusest peale ei rikutaks koige piihamat riigi elus — Pohiseadust. Juba
Asutavas Kogus Pdhiseaduse viljatdotamise komisjonis ja ka istungeil riigi-
kaitse kiisimuste arutlusel tdhendas iiks aruandja, et tegevust ei tule alata
Pohiseaduse rikkumisega.!® Seepérast piitiabki uus Pohiseadus riigikaitse
kiisimusi legaliseerida voimalikult tdielikult, ajakohaselt ja selgesti.

10 Asutava Kogu IV istungjirk, protokoll nr. 140, veerg 916.



