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1. Sissejuhatus

Inimdiguste tagamine on viimastel aastakiimnetel olnud {iha suureneva
tahtsusega globaalne probleem. Rahvusvaheline kogukond on lisaks uute
regulatsioonide véljatodtamisele hakanud podrama senisest enam tdhele-
panu inimdiguste ja eelkdige pdhidiguste tagamisele ning seda esmajoones
probleemsemates riikides. Kui viimaste puhul takistab edasiminekut iildjuhul
kohapealse valitsuse aktiivne vastuseis, siis leidub ka riike, kus hoolimata
rohketest rikkumistest on valitsus koostddks avatud. Uks sellistest on Iraak.
Just tulenevalt keerukast olukorrast konealuses valdkonnas, kuid samas
ka vOimalikust arengupotentsiaalist véiérib Iraagi inimdiguste olukord nii
pohjalikumat analiiiisi kui rahvusvahelist panustamist.

Sojalise konflikti jargsel ajastul, mil pohiméarksdnadeks on demokraatia
ja moderniseerumine, seisavad arenguriigid nagu Iraak rohkete dilemmade
ees — eriti juhul, kui soovitakse samal ajal suurendada stabiilsust ning arengut
julgeolekupoliitilises ja inimdiguste vallas. Olukorda muudab keerukamaks
asjaolu, et nii riigi kui regiooni ajalooline ja kultuuriline taust ei toeta muutu-
seid. Veelgi keerukam on reformide elluviimine siis, kui muutuste nimel
tegutsetakse koostdds vélispartneritega, kellel on inimdiguste ning demo-
kraatlike (pShi)viértuse ja vajaduste suhtes sihtriigist erinevad arusaamad,
ootused ja edukriteeriumid.

Tihti on just inimdigused see valdkond, kus kohalik valitsus saab nduta-
vate reeglite alammaéérast erinevalt aru voi peab otstarbekaks vihem panus-
tada, kui rahvusvaheline iildsus eeldab. Samas pole selles, et traditsiooniliste
sihtriikide ja postmodernsete doonorriikide vééartushinnangute vahel valitseb
inimdigusi puudutavas 16he, iseenesest midagi iillatavat. Kui kohaliku voimu
jaoks on inimdiguste tagamise asemel pdhiraskus kiisimusel, kuidas muu-
tuste kdigus sédilitada elanike toetus, usaldusvaérsus ja legitiimsus, siis vlis-
partnerid on iildjuhul seadnud inimdiguste ja demokraatia valdkonnas kdrged
standardid.
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Edukaid ja piisivaid néiteid toimivast, vélisabil pohinevast partnerlusest
on paraku vihem kui ebadnnestumisi. Pohikiisimus on, kuidas leida sihtriigis
inimdiguste tagamise suhtes toimiv ja edasiviiv lahendus nii kohalike elanike
kui rahvusvaheliste inimdigusorganisatsioonide seisukohalt ning olukorras,
kus inimdiguste tagamine ei ole kohaliku poliitilise ja usulise eliidi jaoks
just esmatihtis valdkond. Siinkohal saavad viélispartnerid siiski vaid eelkdige
suunata, kritiseerida ja toetada, kuid jatkusuutliku siisteemi peab iga riik ise
rajama.

Inimdiguste tagamisega seotud raskused Iraagis parast Saddam Husseini
kukutamist on leidnud aktiivset analiilisi ja arutelu nii rahvusvahelistes
organisatsioonides kui teadusartiklites juba enam kui kiimme aastat, kuid
paraku pole inimdiguste olukord selle aja jooksul oluliselt paranenud.
Regionaalsel tasandil on probleem pigem suurenenud ja 2013. aastal esines
Iraagiga sarnaseid, julgeolekuprobleemidest ja keskvdimu valitsemis-
vOimetusest tulenevaid ulatuslikke inimdiguste rikkumisi ka Tiirgis, Iraanis,
Liibiias, Egiptuses, Siilirias ja Afganistanis. Seega saab iiha tdhtsamaks
kiisimus, kuidas on rahvusvahelisel kogukonnal koost6ds kohaliku valit-
susega voimalik parandada inimdiguste olukorda lisaks Iraagile ka mujal
Pohja-Aafrikas ja araabia riikides.

Kirjutise eesmargiks ongi analiilisida Iraagi ndite varal peamisi pohjus-
likke seoseid, dilemmasid, probleeme ja vOimalusi inimdiguste tagamisel.
Esmalt vaadeldakse rahvusvaheliste inimdiguste diguslikke aspekte, seejérel
teoreetilistes késitlustes vilja toodud tegureid ja seoseid inimdiguste kaitse
juurdumisega arenguiihiskondades. Seejarel keskendutakse inimdiguste olu-
korrale Iraagis enne 2003. aastat ja seejdrel aastatele 2003—2013. Kokku-
vottev osa podrdub tagasi algusse, otsides vastuseid kiisimusele, miks inim-
oiguste olukord Iraagis pole parast Saddam Husseini kukutamist paranenud
ja millised on arenguvoimalused ldhiaastatel.

2. Inimoiguste standardid ja rakendamine: 6iguslik vaatepunkt

Inimdiguste rakendamise peamised probleemkohad véhearenenud riikides
seostuvad mitte niivord podhimottelise vastuseisuga, kui pigem inimdigus-
standardite universaalsuse, nouete pohjalikkuse ja kompromissitusega.

Puudujiikide analiiiisimisel on oluline poodrata tihelepanu ka inim-
Oiguste jagunemisele funktsionaalsuse ja toimeloogika alusel, mis omab
Iraagi juhtumi puhul samuti olulist tdhtsust ning seda eelkdige ldhitulevikku
suunatud rakenduslike reformide kontekstis, kus tuleb hinnata nii reformide
tahtsusastet kui teostatavust.
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Inimdigused jagunevad toimeloogikalt negatiivseteks ja positiivseteks.
Neist esimene rithm hdlmab tegevusi, mida valitsus ei tohi piirata (nditeks
sonavabadus, ajakirjandusvabadus, religioosne vabadus jne), teine aga
kirjeldab, millised on valitsuse kohustused (niiteks tagada turvalisus, haridus,
Oiguskaitse jne). Siin on probleemsel riigil lihtsam ja moistlikum alustada
negatiivsete diguste tagamisest, kuivord need eeldavad vihem ressursse ja
on ka lihtsamalt teostatavad.'

Funktsionaalses mottes on esmaoluline pShidiguste tagamine (digus elule
ja inimvéirsele kohtlemisele). Nende olemasolul saab riik asuda aktiivsemalt
poliitiliste diguste tagamisele (sona-, arvamus- ja osalusvabadus). Tahtsuselt
jargmise grupi moodustavad majanduslikud ja sotsiaalsed digused (sotsiaalne
turvalisus, eraomandi puutumatus, eluase ja toit). Viimase grupi moodus-
tavad eneseteostusega seotud digused: digus rahule, arengule, loodusressurs-
side kasutamisele jne.? Juhul kui riigis esineb rikkumisi koikides toodud
kategooriates, on esmalt oluline tagada pdhidigused ja seejirel poliitilised
oigused.

Pohidigused sitestab URO inimdiguste {ilddeklaratsioon, mille jérgi
»sinnivad kdik inimesed vabadena ja vordsetena oma véarikuselt ja digus-
telt” (artikkel 1). Igal inimesel peavad olema koik kdnealuse deklaratsiooniga
vilja kuulutatud digused ja vabadused, olenemata rassist, nahavérvusest,
soost, usulistest, poliitilistest voi muudest veendumustest, rahvuslikust voi
sotsiaalsest péritolust, varanduslikust, seisuslikust voi muust seisundist.
Lisaks sellele ei tohi inimeste vahel vahet teha riigi voi territooriumi poliiti-
lise, digusliku voi rahvusvahelise seisundi pohjal, olenemata sellest, kas riik,
mille kodanik ollakse, on sdltumatu vdi on selle suverdinsus URO poolt
piiratud (artikkel 2).?

Oluline on seejuures mérkida, et inimdigused on universaalsed ja kehtivad
ka siis, kui keegi pole neid ametlikult kehtestanud®. Niisiis on need
paljudel juhtudel teatud méédral deklaratiivsed. See tdhendab, et ,.k3ige laie-
mas tdhenduses moistetakse inimdigusi digustena, mis kuuluvad sdltumata

! Kalmet, Tanel 2005. Universaalsed inimdigused versus religioosne Gigus: reduktsiooni

katse. — Acta Societatis Martensis, 1, 1k 68—69. [Edaspidi Kalmet 2005]

2 Vooglaid, Varro 2005. Hukutab vdi pddstab? Inim&iguste retoorika ebaterve toime headuse
idee viljendamisele. — Acta Societatis Martensis, 1, 1k 130-131. [Edaspidi Vooglaid 2005]

3 URO iniméiguste iilddeklaratsioon 1948. <http://www.vm.ee/?q=node/12958>,
(28.06.2013).

4 Milne, John M. 1979. The Idea of Human Rights: A Critical Inquiry. — Human Rights:
Problems, Perspectives and Texts. Ed. by F. E. Dowrick. Westmead et. al.: Saxon House, 1k 23.
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Oigusaktidest igale iiksikisikule tema inimeseks olemise tdttu™’. Teisalt:
»Inimodiguseid ei kehtestata digusnormidega, vaid need tagavad inimdiguste
toimimise.”® Eelnevat summeerides on inimdiguste esmane iilesanne inimeste
kaitse, seejuures eeskétt — kuid mitte ainult — riigivéimu omavoli vastu. Seega
ei saa inimdigusi rakendada voi nende rakendamist hinnata, ldhtudes valiku-
liselt kas riigi ajaloost, kultuurilisest taustast vdi poliitilistest suundumustest.
Inimdigused on universaalsed ja iildkehtivad ning on sellisena riigiiilesed.
Ukski riik ei saa digustada inimdiguste rikkumist julgeolekuriskide, poliitilise
ebastabiilsuse, traditsiooniliste arusaamade ega norga haldussuutlikkusega.

Kuna inimvéérikus domineerib grupi ja riigi huvide ile’, on iildpdhi-
motted teatavas disharmoonias araabia ja islamimaades (sh Iraagis) valit-
sevate sotsiaalsete traditsioonidega. Seetdttu on araabia ja islamimaades
inimdigusalaste kokkulepeteni joutud aeglaselt ja neid on vihem kui mones
muus maailma piirkonnas®. Alates 1990. aastast on olemas islami inimdiguste
Kairo deklaratsioon, 1992. aastast araabia maailma pagulaste ja iimberasunud
inimeste kaitse deklaratsioon ning 2004. aastast araabia inimdiguste harta’.

Paraku avaldub inimdiguste tagamisel tihtipeale vastuolu riigi kohustuste,
Oigusaktides sitestatu ja tegeliku olukorra (ning vdimaluste) vahel ning seda
tunduvalt teravamalt kui muudes eluvaldkondades. Enamikus riikides ei ole
hoolimata inimdiguste tilddeklaratsioonist inimdigused tegelikkuses tagatud.
PGShjus voib peituda nii valitsuse vdheses motiveerituses, puudulikes tead-
mistes kui vihestes ressurssides.

Efektiivsemat kaitstust tagav rahvusvaheline kontroll ja mdjutamine
peaksid pdhinema raporteerimissiisteemil, mis tugineb sellistel institut-
sioonidel nagu URO, Euroopa Ndukogu, Human Rights Watch, Amnesty
International ja Freedom House. Kuid raportid omavad reaalset moju vaid
juhul, kui sihtriigi valitsus neist hoolib, kuna tdsiselt voetavad sanktsioonid
puuduvad.'® Siin ei saa siiiidistada ainult kohalike poliitikute suutmatust
vOi tahtmatust. Néiteks Iraaki iseloomustab iihelt poolt keerukas ajaloolis-
kultuuriline kontekst ning teisalt puuduvad riigil piisavad ressursid ja

5 Erne, Jaanika; Hanski, Raija et. al. 2001. Rahvusvahelised inimdigused ja nende kaitse.
Abo Akademi Ulikooli inim&iguste instituut, Ik 13. [Edaspidi Erne, Hanski et al. 2001]

¢ Erne, HanskKi et al. 2001, 1k 15.

7 Erne, HansKi et al. 2001, 1k 17.

8 Basic Documents on Human Rights 2006. Ed. by Ian Brownlie and Guy S. Goodwin-
Gill. 5., revised ed., Oxford, University Press, p. 1057.

9 Ibid., pp. 1059-1084.

10 Herkel, Andres 2008. Inimdiguste probleem ja rahvaste tulevik. — Diplomaatia, 58/59.
[Edaspidi Herkel 2008]
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reformideks vajalik iihiskondlik toetus. Seega on inimdiguste rahvus-
vahelistumine ja ootus, et need peaksid olema tagatud kdikjal iihel ja samal
viisil, toonud olukorra paranemise asemel kaasa hoopis loosunglikku
silmakirjalikkust."

Ka Iraagi puhul ei piisa inimdiguste kaitse tagamiseks iildpdhimotete
tunnustamisest ja inimdiguste kaitse sitete kirjutamisest digusaktidesse.
Oluliseks kriteeriumiks peaks olema kiisimus, kas Iraagi voimud ikkagi
plitiavad inimdiguste olukorda parandada voi siis teevad avaliku julgeoleku
tagamiseks iiksnes hddavajaliku, piilidmatagi kaugemaid eesmirke saavu-
tada. Esimesel juhul tuleks Iraagi vOime toetada ja tunnustada, teisel juhul
aga juhtida selgelt ja otsekoheselt tdhelepanu tegematajiatmistele. Rahvus-
vaheline jéarelevalve, nii rahvusvaheliste organisatsioonide, teiste riikide kui
kolmanda sektori poolt, on siinjuures oluline ja probleemidest raporteerimine
vajalik. Nimetatud tegevused ei ole tingimata Iraagi voimudele ootuspérased,
kuid nagu 6eldud, ei saa Iraak nagu ka teised riigid digustada inimdiguste
rikkumist, tuues ettekddndeks riigi suverdénsuse ja toonitades lubamatust
sekkuda teise riigi siseasjadesse. Samas on jirelevalve ja tdhelepanu juh-
tumine tulemuslikud vaid juhul, kui Iraagi valitsus on huvitatud kas inim-
Oiguste tagamisest vOi headest suhetest partnerorganisatsioonidega. Senini
on olnud motivatsiooni vihe mdlemas aspektis.

Iraagi inimoiguste probleemistikku on viimastel aastatel analiitisinud nii
peamised partnerriigid (USA Riigidepartemang'?, Euroopa Liidu Noukogu'?,
Euroopa Parlament' ja Uhendkuningriigi vélisministeerium'®) kui rahvus-

" Ibid.

12 United States Department of State 2012. Bureau of Democracy, Human Rights and Labor.
IRAQ 2012 Human Rights Report. <www.state.gov/documents/organization/204572.pdf/>,
(19.06.2013). [Edaspidi US Department of State)

13 Euroopa Liidu Noukogu 2009. Eesistuja riigi poolt ELi nimel tehtud avaldus inim-
oiguste olukorra kohta Iraagis. <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/ET/cfsp/111588.pdf>. (07.12.2013) [Edaspidi Euroopa Liidu Noukogu 2009]

4 Euroopa Parlament 2013. Euroopa Parlamendi 14. mirtsi 2013. aasta resolut-
sioon Iraagi ning vdhemusrihmade, sh Iraagi tiirkmeenide tdsise olukorra kohta
(2013/2562(RSP). <http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/droi/dv/
p7_ta-prov(2013)0101 /p7 ta-prov(2013)0101 et.pdf>, (07.08.2013). [Edaspidi Euroopa
Parlament 2013]

5 The 2012 Foreign & Commonwealth Office Report. Human Rights and Democracy
2012. Iraq. <http://www.hrdreport.fco.gov.uk/human-rights-in-countries-of-concern/iraq/>,
(10.06.2013). [Edaspidi The 2012 Foreign & Commonwealth Office Report]



INIMOIGUSTE KAITSE JA SELLEGA SEOTUD PROBLEEMID IRAAGIS 101

vahelised inimdigusorganisatsioonid, nagu Human Rights Watch (Iraq)'® ja
Amnesty International (Country Report Iraq)"’.

Eelnimetatud analiiiisid toovad selgelt vélja mérkimisvairse lohe rahvus-
vaheliste inimdigusstandardite ja Iraagis valitseva seisukorra vahel. Lisaks
on Iraak praegu olukorras, kus isegi stabiilse poliitilise voimu siilitamine on
keerukas, rddkimata piisivalt toimivast digusriigist ja demokraatiast.

On omaette kiisimus, kuivord digustatud on nduda iihesuguste inim-
digusstandardite jargimist arengumaadelt ja arenenud riikidelt. Téepoolest,
rikkumised on arengumaades sageli ulatuslikumad, kuid tihti demotiveerivad
korged inimdigusstandardid kohalikku poliitilist eliiti ja nii jddvad ellu
viimata ka hiddavajalikud muudatused.'®

3. Toetavad ja raskendavad tegurid inimoiguste tagamisel

Kuigi inimdigusi puudutavad digusnormid esitavad {ihesuguseid noudeid
koikidele iihiskondadele, mojutavad inimdiguste rakendamise edukust olu-
lisel méédral nii ithiskondlikud, kultuurilised, religioossed, poliitilised kui
kogemuslikud tegurid.

Selleks et konfliktijargses tihiskonnas oleks inimdiguste kaitse tulemuslik,
on vaja jargmiste tegurite olemasolu: a) rahu ja stabiilsus, b) demokraatia ja
lahtumine digusriigi pohimdtetest, ¢) ideoloogiline ja religioosne vabadust
ning tolerantsus, d) hariduse, sealhulgas kdrghariduse kittesaadavus koigile
ithiskonnagruppidele, e) teadlikkus inimdigustest ja riigipoolne vastutus
nende tagamisel, e) lihiskondlik kogemus ja harjumus jirgida inimdigusi,
karistamine nende eiramisel, f) paralleelsed ulatuslikud ja siisteemsed muu-
tused iithiskonnas, g) premeerimissiisteem (doonorriikide pakutavad lisa-
ressursid).

Inimdiguste tagamisel on suurimate probleemide ees sisekonfliktis olevad
voi asiimmeetrilises konfliktis osalevad riigid, samuti riigid, kus keskvalitsus
ei suuda kogu territooriumi hallata. Sellises olukorras on inimdiguste rikku-
mise pohjuseks iihelt poolt nende teisejargulisus ellujddmisvoitluse taustal,

' Human Rights Watch. World Report 2013: Iraq. <http://www.hrw.org/world-
report/2013/country-chapters/iraq>, (12.10.2013). [Edaspidi Human Rights Watch. World
Report 2013: Iraq]

7 Amnesty International. Country Report. Iraq: Victims of Systematic Repression.
Al-index: MDE14/010/99. <http://www.amnesty.org/en/library/info/MDE14/010/1999/en>,
(16.10.2013) [Edaspidi Amnesty International. Country Report. Iraq]

'8 Vooglaid 2005, 1k 134-137.
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teisalt aga vdoimaldavad rikkumised kindlustada konfliktiosaliste v3imu.
Taolisel juhul rikuvad inimdigusi enamasti kdik konfliktiosalised ning inim-
Oiguste olukord saab paraneda alles relvarahu ja toimiva valitsuse taasta-
mise jarel. Mida kestvam on konflikt ja sellega kaasnev vigivald, seda enam
juurdub inimdiguste rikkumine.

Selleks et inimdigused oleks piisivalt tagatud, on oluline ka demokraatia
ja digusriigi olemasolu. Uhest kiiljest valitseb digusriigi ja inimdiguste taga-
mise vahel funktsionaalne seotus: vaid digusriik suudab piisivalt tagada
inimdigustest kinnipidamist ja nende kaitsmist. Teisalt sisaldavad marksonad
demokraatia, oigusriik ja inimoigused sarnaseid, iliksteist toetavaid vaartu-
seid, nagu iiksikisiku austamine ning isikute vordne kohtlemine. Seega: mida
demokraatlikum on tihiskond ja mida arenenum digusriiklus, seda paremini
on lldjuhul tagatud ka inimdigused. Demokraatia mdodupuuks ei ole prae-
gusel juhul mitte ainult demokraatlike valimiste olemasolu, vaid ka digus
osaleda valimistel, kandideerida ja viljendada avalikult oma vaateid."”

Korrelatsioon valitseb ka hariduse iildise kittesaadavuse, inimdigusi
puudutavate teadmiste ja tegeliku inimdiguste tagamise edukuse vahel.
Selleks et iihiskond véartustaks inimdiguseid ja toetaks nende tagamist,
on vajalik teada nende sisu, mis omakorda rajaneb iildisel haritusel. Uhis-
kondades, kus néiteks naistel ei ole ligipddsu korgharidusele voi suur osa ela-
nikkonnast on kirjaoskamatu, dnnestub sageli kinnistada vaid kdige elemen-
taarsemaid inimdigusi®. Iraagi puhul muudab hariduse ja info kattesaadavuse
veelgi olulisemaks Saddam Husseini valitsemise ajal tekkinud, inimdigusi
puudutavate teadmiste liink. Koos hariduse levikuga peaks iihiskonnas juur-
duma ka ideoloogiline ja religioosne vabadus ning tolerantsus teiste {ihis-
konnagruppide suhtes. Praegu on Iraagis raskete inimdiguste rikkumiste
valdav pohjus just religioosne, etniline vdi ideoloogiline vaen.

Inimdiguste tagamine iihiskonnas vajab juurdumiseks niisiis positiivset
kogemust, iihiskonnaliikmete harjumust ning kolmandaks karistussiisteemi
olemasolu ja jérjekindlat rakendamist nende rikkumise korral. Mitte ainult
valitsus, vaid tihiskond laiemalt peab tajuma vastutust inimdiguste tagamisel
ja kaitsmisel. Inimdiguste juurdumine on olemuselt aeglane ja jarkjarguline,
mistdttu voib arengumérke niha veel aastakiimneid parast nende juuruta-
mise algust. Seega on suurem edulootus sellistel arenguriikidel, kes suudavad
voimalikult piisivalt tagada kas vdi peamisi inimdigusi. Viimane tekitab

1 Putnam, Robert 1993. Making Democracy Work. Princeton University Press.

20 Mazrui, Ali A. 1990. Cultural Forces in World Politics. London: James Currey, pp. 195—
196.
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omakorda suurenenud ithiskondlikke ootusi — iihiskonna seest tuleneva surve,
mis on edasise arengu aluseks.

Inimdiguste rakendamist raskendab ka olukord, kus keskvdim on seadnud
eesmargiks iiheaegse julgeolekusiisteemi iilesehitamise, demokraatia juuru-
tamise, oma voimu sdilitamise ja inimdiguste tagamise.

Olukorras, kus eeltoodud tegevused on osalise vastasmdjuga (nditeks
inimdiguste tagamine v3ib vihendada vdimet séilitada vdimu), on vdimalik
saavutada korraga kuni kaks eesméirki. Nii moodustavad toimivad eesmér-
gipaarid kas voimu sdilitamine ja julgeoleku tagamine vdi demokraatia juu-
rutamine ja inimdiguste tagamine. Kui aga valitsus seab eesmargiks lisada
kolmas eesmaérk, vihendab see ka kahe esimese tulemuslikkust. Edutde-
nédosus kahaneb veelgi, kui soovitakse korraga nelja eesmargi tditmist.?!

Olukorras, kus kohalik valitsus ei tdhtsusta inimdiguste vajalikkust voi
tal puuduvad selle tagamiseks ressursid, on rahvusvahelised organisatsioonid
(eelkdige URO ja Euroopa Noukogu) nn demokraatia ekspordiks kasutanud
aastakiimneid ka positiivse tingimuslikkuse meetodit, mille puhul seotakse
materiaalne toetus edusammudega inimoiguste tagamisel?. Sellises nn abi-
reformide-eest-suhtes on domineeriv roll doonorriikidel, mitte abi saajatel.
Esimeste iilesandeks on {ihelt poolt suurendada abi mahtu tulemuse saavuta-
miseks vajaliku tasemeni ja teisalt tipsustada ndudmisi, kuni vajalik tulemus
on saavutatud®. Kirjeldatud lahenemine on leidnud ka rohkelt kriitikat nii
doonortiikide kui monede suurriikide (Hiina RV ja Venemaa) poolt. Niiteks
on Venemaa viidanud, et tingimuslikkusel pohinev koostéomudel inim-
Oiguste ja demokraatia vallas on lddneriikide meetod oma regionaalse mdju
suurendamiseks?.

Kdige vastuolulisemaks ja enim lahkarvamusi pdhjustavaks vdib pidada
inimdiguste tagamise seost religioosse ja kultuurilise taustaga®>. Uhelt poolt
on inimdiguste ndol tegu universaalse, iildinimliku kontseptsiooniga, kus
puuduvad religioossed voi kultuurilised piirangud, samuti puudub sisuline
seos inimdiguste ning kristluse vdoi mone teise religiooni vahel. Teisalt on
tdnapédevase inimdiguste kontseptsiooni (alates Magna Cartast) ja inim-

2l Veebel, Viljar 2004. Conditionality and Dependence as Key Elements in Simultaneous
Democratization and Crises Prevention. — The Estonian Foreign Policy Yearbook 2004. Ed.
by A. Kasekamp. Estonian Foreign Policy Institute, pp. 63—85.

2 Killick, Tony 1998. Aid and the Political Economy of Policy Change. London: ODI.

2 Checkel, Jeffrey 2000. Compliance and Conditionality. — Arena Working Papers WP
00/18.

2 Herkel 2008.
2 Kalmet 2005, 1k 67-68.
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Oiguste tagamisel olnud domineerivaks ladne kristlik kultuuriruum.* Sellest
tulenevalt on inimdigused oma niianssides kdige enam arenenud ldédne-
riikide arusaamadele tuginedes ja need on arenenud l4é4neriikides ka kdige
edukamalt rakendatavad.

Kuigi ka Human Rights Watchi (HRW)?’ inimdiguste tagamise statistika
osutab, et kdige vihem rikkumisi on arenenud kristlikes Euroopa riikides
ja koige enam rikkumisi Aafrika ja Aasia mittekristlikes arenguriikides, ei
pruugi see siiski viidata pdhjuslikule seosele, vaid asjaolule, et Euroopa riigid
alustasid inimdiguste tagamisega varem ning samalaadne progress on aasta-
kiimnete pérast saavutatav ka niiteks Iraagis, Liibiias v3i Afganistanis.

Kokkuvbttes ei saa inimdiguste tagamist kasitleda lahus teistest iihiskond-
likest néhtustest, mida on hea tahte korral voimalik lithikese aja jooksul eelis-
arendada. Inimdiguste tagamine pigem eeldab, ent ka peegeldab {ihiskonna
enda véartushinnangute arengut. Samuti ei saa inimdiguste rakendamist ndha
ladneriikide privileegina, mida teistes kultuuriruumides ei peaks ndudma voi
toetama.

4. Iraagi lihiskondlikud lahtekohad ja
inimoiguste olukord aastatel 1932-2003

Inimdiguste juurutamist Iraagis raskendavad erinevad tegurid: rahvastiku
etniline ja religioosne mitmekesisus, kus ideoloogiline ja religioosne tolerant-
sus peavad alles koha leidma, samuti pidev sdjaolukord alates 1980. aastatest
ning vihene demokraatia ja digusriikluse kogemus. Markimata ei saa jétta
ka autoritaarsest minevikust pdhjustatud kohalike elanike véihest teadlikkust
ning iihiskondliku kogemuse puudumist inimdiguste tagamisel ja rikkumiste
karistamisel.

Etnilised ja religioossed pinged saavad alguse asjaolust, et Iraak on multi-
etniline, valdavalt $iiitliku rahvastikuga araabia riik, kus elab ka kaks arvukat
viahemust: sunniitlikud araablased ja kurdide etniline vihemus, kes on samuti
valdavalt sunniidid. Araablased moodustavad ca 75% ja kurdid 20% rahvas-
tikust. On ka teisi, vihem arvukaid usulisi ja etnilisi vihemusi: kristlased

2 Herkel 2008.

2’ Human Rights Watch. World Report 2013: Challenges for Rights After Arab Spring.
<http://www.hrw.org/news/2013/01/31/world-report-2013-challenges-rights-after-arab-
spring>, (17.11.2013).
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(sh armeenlased ja assiilirlased), jeziidid, tiirkmeenid jt.?® Nende rithmade
omavahelised suhted on sageli olnud pinevad ja toonud kaasa vigivalda. Uht-
lasi on Iraak olnud riik, kus ,,peamist mittearaablaste kogukonda, kurde, on
pidevalt alla surutud ning kus elanikkonna enamust, $iiite, on valitsenud neist
iile kolme korra vaiksem sunniitide vihemusriihm”?. Seega on tegu pikaaja-
lise etnilise ja religioosse rivaalitsemisega: teiste konfliktiosaliste diguseid
piiratakse, surutakse alla ning seda kdike néhakse riigijuhtimise tavapérase
osana. Olukorda muudab veelgi keerukamaks kurdide aastakiimnetepikkune
omariikluspiilid ja valmidus kasutada selleks vigivalda.

Inimdiguste rakendamist teeb keerukamaks ka Iraagi demograafilise olu-
korra kiire muutumine, mis tuleneb suurest iibest. Viimane on omakorda
mojutanud Iraagi arengut ja pidurdanud ka inimdiguste olukorra parane-
mist. Kui 1947. aastal elas Iraagis vaid 4,8 miljonit inimest, siis 2009.
aastal juba 31,6 miljonit. Seega on poole sajandi jooksul elanikkond kuus
korda suurenenud ning seda vaatamata suurtele inimkaotustele Iraagi-Iraani
s0jas, Saddam Husseini korraldatud genotsiidile ja laste suurele suremusele.
Tulemusena on elanikkond vordlemisi noor, madala haridustasemega,
orienteeritud konkurentsile, tolerantne vigivalla suhtes ja inimdigustesse
puutuvas véhe haritud.

Ka ajalooline areng ei ole soosinud erinevate etniliste ja usuliste gruppide
vastastikust lugupidamist, sellest tulenevat inimdiguste olukorra parane-
mist, teadlikkust ning vastutuse votmist inimdiguste tagamise eest. Iraak
tekkis eraldi riigina maailmakaardile 11. novembril 1920. aastal, mil Uhend-
kuningriik sai Rahvasteliidult mandaadi Iraagi riigi haldamiseks. Kuivord
ajalooliselt olid voimu juures domineerinud sunniidid*, ei soovinud britid
anda vOimu Siiitidele. Nad kdorvaldasid voimult tiirklased ning andsid selle
iile sunniitlikule eliidile, kujundades Hashemiidi diinastia juhitava kuning-
riigi.’! Eel6eldus peituvad ka voimult korvale jaetud $iiidi enamuse ja sunni
vahemuse konflikti juured. 1932. aastal andsid britid Iraagile iseseisvuse,
kuid riik jai de facto nende mdjusfaéri.*?

28 Méolder, Holger; Sazonov, Vladimir; Virk, René 2013. Kiimme aastat operatsioonist
Iraagi vabadus”, ajalooline, poliitiline ja diguslik iilevaade ning Iraagi tulevikuperspek-
tiivid. — Ajalooline Ajakiri, 3 (145), 1k 409. [Edaspidi Molder, Sazonov, Viirk 2013]

» Karsh, Efraim 2010. Iraani-Iraagi sdda 1980—1988. Tallinn: Koolibri, Ik 17.

3% Tripp, Charles 2001. A History of Iraq. Cambridge University Press, p. 45. [Edaspidi
Tripp 2001]

31 Anderson, L.; Stansfield, G. 2004. The Future of Iraq. Dictatorship, democracy of divi-
sion. Stansford: Palmgrave Macmillan, pp. 19-20. [Edaspidi Anderson, Stansfield 2004]

32 Tripp 2001, p. 77.
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Pérast Teist maailmasdda, kui inimdiguste kaitset hakati rahvusvaheliselt
enam teadvustama ja tdhtsustama, jiid Iraagis inimdiguste rikkumised ja
puuduv teavitustdo teiste probleemide varju. Ei saa kiill véita, et Iraak oleks
tol ajal paistnud silma halvema inimdiguste olukorraga kui teised piirkonna
riigid. Iraagi tihiskonda iseloomustas poliitiline ebastabiilsus, mis avaldus
vigivaldsetes voimuvahetustes, ning sellest tulenev demokraatia ja digus-
riitkluse puudumine, kuigi viimased on inimdiguste eduka tagamise pdhi-
eeldusi.

1958. aastal korraldas brigaadikindral ja hilisem peaminister Abd al-Karim
Kassem eduka riigipoorde*, mille kdigus kuningas Faisal II tapeti. Kassemi
ajal anti sojategevusele Pohja-Iraagi kurdide vastu uus virving ja seda hakati
nimetama voitluseks feodaalide ja reaktsionddride vastu®. Sunniitide domi-
neerimine siilis Iraagis siiski ka vabariigi kehtestamise jarel*. 1968. aastal
tuli riigipdordega voimule Baathi partei (ehk Araabia Sotsialistliku Taas-
siinni Partei) ja kehtestas Iraagis iiheparteilise diktatuuri. Tegelikult juhtis
Iraagi valitsust 1968. aasta riigipoorde jérel aga juba Saddam Hussein, kes
ametlikult oli president al-Bakri jérel riigis teine mees. 1979. aastal vottis
Hussein presidendivoimu ametlikult enda katte.*¢

Seega: kuigi raskemad inimdigusrikkumised sagenesid ja tulid esile ees-
katt Saddam Husseini vdoimuloleku ajal, loodi selleks eeldused juba vara-
sema 50 iseseisvusaasta jooksul, mil ei arendatud teadlikkust inimdigustest
ega loodud traditsiooni inimdigusi vdértustada ja tagada. Oma roll oli siin
ka rahvusvahelisel {ildsusel, kes just sellel perioodil oleks saanud oluliselt
rohkem dra teha inimoigusi puudutava teadlikkuse tdstmisel ja véltida sellega
hilisemaid katakliisme.

Saddam Husseini korraldatud riigipdorde jarel muutus inimdiguste olu-
kord vorreldes eelneva perioodiga halvemaks. Algas inimdiguste jarjepidev
rikkumine, mis tugines riigivdimu heakskiidule ja osalusele. Saddam Hussein
kéitus tiilipilise idamaise despoodina nii naaberriikide kui Iraagi kodanike
suhetes, kelle jaoks inimdigused ei olnud mitte ainult teisejdrguline, vaid
pigem ainuvdimu teostamist segav kontseptsioon®’. Jenab Tutunji jagab
Saddam Husseini reziimi inimdiguste rikkumised kaheks: sdjakuritegudeks

3 Jbid., pp. 143-144.
% Ibid., p. 163.
35 Anderson, Stansfield 2004, p. 41.

¢ Nolan, Cathal J. 1999. Longmani maailma poliitikaleksikon. Tallinn: Olion, 1k 122.
[Edaspidi Nelan 1999]

37 Mélder, Sazonov, Virk 2013, 1k 407.
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ning individuaalsete poliitiliste jt kodanikudiguste rikkumiseks, kusjuures
viimased hdlmavad ka digust elule ja kaitset piinamise eest®. Uldjuhul oli
tegemist siiski kuritegudega, mis kuulusid molemasse kategooriasse ja mille
eesmérk oli suruda alla nii Siiitlikku enamust kui kurdi véhemust. Esines
nii pretsedendituid tiksikkuritegusid, nagu Siiitide ajatollah Mohammad
Baqir as-Sadri ja tema perekonnaliikmete poomine®, kui ka ulatuslikke
operatsioone kurdide vastu enam kui saja tuhande hukkunuga.

Iraani-Iraagi soja kédigus halvenes inimdiguste olukord veelgi, samuti
esines mirkimisvédrseid humanitaardiguse rikkumisi. Siiitide ja kurdide
represseerimise pohjenduseks toodi nende koostod Iraaniga. Vaitlus kurdide
vastu omandas genotsiidi modtmed ning selle kdigus hukati tuhandeid kurde,
samuti asustati neid limber nende pdlisaladelt. Iraani-Iraagi sdja lopuks olid
rohkem kui pooled Kurdistani kiilad ja paljud linnad elamiskdlbmatud ning
sealsed elanikud kiitiditatud.** Mdlema sddiva poole inimdiguste rikkumisi
uuris ja taunis korduvat ka URO*.,

Iraani-Iraagi sdja 10ppedes inimdiguste olukord moneti paranes, kuid
halvenes taas Kuveidi riindamise ja esimese Lahesdja jirel, kui toimusid
ulatuslikud repressioonid nii $iiitide kui kurdide vastu. Végivallast ja inim-
oiguste rikkumisest ei jaédnud puutumata ka Kuveidi elanikkond, mis kutsus
esile URO Julgeolekundukogu sekkumise. Uurimise kiigus tuvastatud
rikkumised sarnanesid Iraagis toimunuga.*’ Inimoiguste rikkumine jatkus ka
pérast Lahesdda, mil suruti veriselt maha $iiitide iilestdus. Kummatigi ei jérg-
nenud sellele rahvusvahelise {ildsuse negatiivset reageeringut, mis omakorda
julgustas valitsust senist tegutsemisviisi jatkama.*

Inimdiguste rikkumisele Iraagis osutasid korduvalt ka rahvusvahelised
organisatsioonid. 24. veebruaril 2000 vottis URO Peaassamblee vastu kdne-
alust teemat kisitleva resolutsiooni (A/RES/54/178). Siin rohutati, et Iraagi
valitsus rikub siistemaatiliselt ja ulatuslikult inim&igusi ning rahvusvahelist
humanitaarseadust, mis on viinud repressioonideni kdikides valdkondades,
laialdase diskrimineerimise ja ulatusliku terrorini. Métte-, véljendus-,

3% Tutunji, Jenab 2004. Sources and consequences of human rights violations in Iraq. —
Human Rights and Societies in Transition. Ed. by Shale Horowitz and Albrecht Schnabel.
Tokyo-New York-Paris: United Nations University Press, p. 200. [Edaspidi Tutunji 2004]

3 Nolan 1999, 1k 122.
4 Karsh 2010, 1k 70.

4 Bailey, Sydney 1994. The UN Security Council and Human Rights. St. Martins Press,
p. 80. [Edaspidi Bailey 1994]

42 Bailey 1994, p. 82.

4 Moélder, Sazonov, Virk 2013, 1k 413.
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informatsiooni- ja organiseerumisvabadust piiratakse vangistamise, tapmise
ja muude sanktsioonide abil. Levinud on poliitilised mdrvad, ilma kohtuta
kinnipidamine ja piinamine.*

Ka Amnesty International t3i oma raportis vélja, et esineb palju piinamisi,
uute karistustena kasutatakse pdletamist ja keele valjakiskumist.*> Lisaks
deporteeris Baathi partei reziim védidetavaid valitsusvastaseid, keda oli sadu
tuhandeid.

Kui varasem inimdiguste kehv olukord Iraagis oli iildjoontes vorreldav
probleemidega teistes araabia riikides, siis 1979. aastast kuulus Iraak nende
araabia maade hulka, kus inimdigusi rikuti kdige enam ja ulatuslikumalt.
Paljude araabia riikide suletust arvestades ei ole olnud vdimalik saada kiill
tiapseid arvandmeid, kuid inimdiguste rikkumises on Iraak kuulunud siiski
hinnanguliselt samasse rithma Siiliria ja Liibliaga — riikidega, kus tsiviil-
elanikkonna vastu on kasutatud massirepressioone kuni massihévitus-
relvadeni. Olukord on olnud mdneti parem Egiptuses, Tuneesias, Marokos,
Jordaanias ja viikestes Pérsia lahe naftamonarhiates. Saudi-Araabias, kus
inimoigusi ei ole kiill avalikult tunnustatud, on omavoli olnud véiksem ja
inimeste isiklik turvalisus paremal jirjel kui Iraagis.

Seega saab inimdiguste olukorda Iraagis enne 2003. aastat iseloomustada
jargmiselt. Esiteks on kogu iseseisvusaja kestel esinenud Iraagis pidevaid
inimodiguste rikkumisi, mis enne Saddam Husseini voimule tulekut olid
vorreldavad naaberriikidega, kuid jargneval 23 aastal rikkumised siivenesid
ja paistsid silma isegi regionaalsel tasandil. Teiseks: ithiskondlikud eeldu-
sed inimdiguste olukorra parandamiseks on Iraagis erakordselt ndrgad ning
tulenevad Oigusriigi, sdnavabaduse ja demokraatia puudumisest, tradit-
sioonilistest religioossetest hoiakutest ja aastakiimnetega kinnistunud vagi-
vallatsemisest. Kdik see on vihendanud inimdiguste olulisust kohaliku
voimuladviku jaoks. Olukorra paranemist ei ole toetanud ka naaberriikide
vordlemisi sarnased probleemid, mis on tekitanud uue piirkondliku nn
normaalsusnormi, kus vastastikku aktsepteeritakse puudujddke kui tihist ja
véltimatut asjaolu.*®

4 United Nation 2000. General Assembly Resolution A/RES/54/178, (24.02.2000).
<http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/TestFrame/d 1 f77dd14dccac20802568a8005
b3b0e?Opendocument>, (04.10.2013).

4 Amnesty International. Country Report. Iraq.

46 Molder, Sazonov, Virk 2013, 1k 405-406.
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5. Iniméiguste olukord Iraagis aastatel 2003-2013

Voimalus inimdiguste olukorra paranemiseks tekkis 2003. aastal, kui
Ameerika Uhendriikide juhitud koalitsioon kukutas Saddam Husseini.
Inimdiguste rikkumised ja nende 16petamiseks vajalik humanitaarne inter-
ventsioon olid peamised asjaolud, millega pdhjendati koalitsioonivigede
sekkumist.*’ Riigivdim ldks invasiooni jarel tile Iraagi tsiviilvalitsusele ja
iihes sellega ka inimdigusprobleemid. Michael Gordon ja Bernard Trainor
on méarkinud, et ,,kolm aastat parast Saddam Husseini kukutamist oli Iraak
sOltumatu riik /.../ Aga kuigi vélisriigid tunnustasid Iraagi valitsust, seisis see
silmitsi nii julgeolekupoliitiliste, autonoomiat kui digusriiklust puudutavate
kitsaskohtadega.”*

Ebastabiilsuse ja vidhese valitsemissuutlikkuse tingimustes ei vihenenud
Iraagis inimdiguste rikkumiste hulk, kiill aga muutus oluliselt nende iseloom.
Kui perioodil 1979-2003 oli peamiseks inimdiguste rikkujaks olnud riigi-
voim, siis alates 2003. aastast vihenes tunduvalt viimase osa, kuid see asen-
dus norgast riiklusest ja diguskorra puudumisest tulenevate probleemidega.
Lisaks keskvalitsusele voimutsesid ka USA ja liitlasvded ning kurdid oma
asualadel. Keskvoimu vastandumine kurdidele ja elanikkonna vaenulikkus
liitlasvdgede suhtes t0id kaasa terrorismiilmingute sagenemise, julgeoleku-
defitsiidi ning tsiviilelanike diguste mitteaustamise.

Pérast Saddam Husseini kukutamist tekkinud voéimuvaakumis lakkas
efektiivne keskvoim toimimast ja vastutus jii suures osas USA vigedele.
Naiteks Mark N. Katz toob vilja, et ,,USA tegi palju, et ennetada ja ohjata
etnilise puhastuse kampaaniaid™’, ent kui USA vied Iraagist lahkusid, ei
votnud nende rolli keegi lile. Arvestades seega, et Iraagi-operatsiooni liheks
eesmargiks oli inimdiguste olukorra parandamine, jii koalitsioonivigedel
paljugi tegemata.

2010. aasta parlamendivalimiste ja 2011. aasta koalitsioonivigede lahku-
mise jarel astus Iraak jairgmisse tihiskondlikku arenguetappi. Uues olukorras
oli peamisteks takistusteks inimoiguste tagamisel keskvdimu ressursi-
puudusest tulenev norkus, vihene haldussuutlikkus, probleemid demokraatia
juurutamisel, korruptsioon, vigivald ja huvigruppide omavaheline rivaalit-
semine. Teataval méédral oli pohjus ka koalitsioonivégede kohaloleku ajal

47 Ibid., Ik 415.

4 Gordon, Michael; Trainor, Bernard 2008. Cobra II. Iraagi sdda ja okupatsioon. Tallinn:
Eesti Entsiiklopeediakirjandus, 1k 596.

4 Katz, Mark N. 2012. Leaving Without Losing. The War on Terror After Iraq and Afgha-
nistan. Baltimore: The Johns Hopkins University Press, p. 26.



110 MART NUTT, VILJAR VEEBEL

tekkinud mugavusel: kohalik vdim oli harjunud, et ta ei pea inimdiguste
kaitsmisesse oluliselt panustama.

USA Riigidepartemang on vélja toonud peamised inimdiguste rakendamist
takistavad asjaolud. Need on a) halvustav suhtumine seksuaalvihemustesse;
b) vihemusrahvuste diguste mittetunnustamine ja negatiivne suhtumine teist
usku inimestesse; c¢) vigivald erinevate religioossete ja etniliste gruppide
vahel ning kokkupdrked valitsuse relvajoududega, mis avaldub eeskatt
Silia-sunni ja araabia-kurdi paramilitaarsete liksuste tegevuses; d) Saddam
Husseini pooldajate ja vastaste vaheline vaenutegevus; e) julgeoleku-
defitsiidist tingitud végivald, sh r66vimised, tapmised, maroddorlus ning
f) korruptsioon®.

Human Rights Watch (HRW) toob oma raportis vilja, et inimdiguste olu-
kord on halb, eriti iimberasujate, ajakirjanike, aktivistide, naiste ja tiidrukute
oma. Julgeolekujoud jitkavad kohtuvilist kinnipidamist ja kinnipeetute
piinamist.>! Neid rikkumisi ei pane toime ainult valitsus, vaid k&ik osalised.
Briti vilisministeerium mérgib oma raportis, et Iraagis on inimdiguste vallas
maérgata moningast edasiminekut, kuid olukord on jatkuvalt keeruline®.

HRW raporti jargi on parast koalitsioonivigede lahkumist Iraagis tdhelda-
tavad kdik raskeimad inimdiguste rikkumise vormid: a) seadusevastane elu-
votmine, pommiaktid, atentaadid ja piinamine; b) seadusevastane vabaduse
vOtmine, sunnitdo, julm ja ebainimlik kohtlemine; c) kohtuta arestid ja
véljasaatmine, inimrodvid ja lunaraha véljapressimine; d) vara ebaseaduslik
vodrandamine ja korruptsioon; e) usu-, lilkkumis-, sdna-, organiseerumis-
vabaduse jm piiramine, vihemusrahvuste, usu- ja seksuaalvihemuste taga-
kiusamine, kodanikuiithenduste ja ajakirjanike tegevuse takistamine; f) varju-
paigataotlejate jt iimberasujate ebainimlik olukord; g) inimkaubandus, naiste
ja laste diskrimineerimine, laste sundimine alaealiselt abielluma, laste sunni-
t60 ja kasutamine végivallatsemises®.

Inimdiguste pidevale rikkumisele Iraagis on osutanud ka Euroopa Liidu
Noukogu®, kes on toonud vélja jargmised lisaasjaolud. Esmalt on taunitav, et
valitsus on hakanud iiha ulatuslikumalt kasutama surmanuhtlust, mis néiteks
aastatel 2007-2009 tihendas 100 hukkamist ja 900 surmanuhtlusotsust.
Teiseks juhitakse tdhelepanu julgeoleku puudumisele ja karistamatustundele,

50 US Department of State 2012.

5! Human Rights Watch. World Report 2013: Iragq.

52 The 2012 Foreign & Commonwealth Office Report.
53 Ibid.

% Euroopa Liidu Noukogu 2009.
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mille tottu kasutavad vditlevad grupid ulatuslikult omakohut. Kolmanda
aspektina tuuakse vélja riinnakute sagenemise inimodigusaktivistide,
ajakirjanike ja ametitihingu litkmete suhtes. Eriti ohustatuna néhakse nais-
ajakirjanikke ja -poliitikuid.

Euroopa Parlament on oma 2013. aastal vastu vdetud resolutsioonis (nr
2013/2562) juhtinud tihelepanu suurenevatele etnilistele vastuoludele ja
végivallale ning Iraagi valitsuse tahtmatusele voi suutmatusele selles suhtes
midagi ette votta. Lisaks tuuakse esile rohket végivallatsemist ja valitsuse
eestvedamisel toimuvaid hukkamisi. Parlamendi resolutsioon loetleb ka
konkreetseid vahemusrahvuste vastu toimepandud viagivallategusid, kus-
juures neist igas kiiiindis hukkunute arv 30—40 inimeseni. Inimdiguste rikku-
mise ja vigivalla ulatusest annab tunnistust fakt, et 2013. aastal hukkus igas
kuus ligikaudu 1000 ja sai vigastada 2000 tsiviilisikut.

Kdige rohkem on olnud rikkumisi pdgenikelaagrites Camp Ashrafis ja
Camp Libertys. 2011. aastal peatus neis kokku ca 3000 iraanlasest pagulast,
kes olid lahkunud tagakiusamise eest Iraanist. 2011. aasta aprillis sisenes
Ashrafi laagrisse Iraagi armee, et otsida sealt Saddam Husseini toetajaid.
Ettekddne pohines eeldusel, et kuna Saddam Hussein oli vaenujalal Iraani
vOimudega, siis kindlasti leidub Iraani pagulaste hulgas Saddam Husseini
toetajaid. Aktsioon pohjustas vagivaldseid kokkupdrkeid ja Iraagi voimud
asustasid Ashrafi laagris peatunud pagulased timber Liberty laagrisse, mis
on ligi 80 korda véiksem. Edasisi humanitaarkatastroofe on neis laagrites dra
hoidnud URO Pagulaste Ulemvoliniku (UNHCR) sekkumine.

Oma panuse vigivalla levikule on andnud Iraani ja Tiirgi relvajoudude
sekkumine, kelle pShieesmérk on olnud kurdide iseseisvuspliliete maha-
surumine. See on omakorda kutsunud esile kurdide végivalla.’” Niiteks
2013. aasta veebruaris riinnati rakettidega eelmainitud Liberty pogenike-
laagrit. Riinnakus hukkus kuus Iraani opositsiooni esindajat ja haavata sai
enam kui sada pdgenikku. Iraani opositsioon stiiidistas riinnakus Iraani valit-
sust ja noudis rahvusvahelist sekkumist.*® Ilmne on Iraani ja Iraagi tthishuvi,
et pagulased Iraagis asuvatest laagritest lahkuksid. 15. juunil 2013 leidis
Liberty laagris aset teine terroriakt, milles hukkus kolm ja sai vigastada 70

5 Euroopa Parlament 2013.
¢ US Department of State 2012.

57 'Wars on Terrorism and Iraq 2004. Human Rights, Unilateralism, and U.S. Foreign
Policy. Ed. by Thomas G. Weiss, Margaret E. Graham, and John Goering. New York and
London: Routledge.

% Secretariat of National Council of Resistance of Iran. 2013. February, 9; March, 5.
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pagulast. Selle peale esitasid protesti 300 Euroopa Parlamendi Iraani pool-
davat saadikut, kes ndudsid, et pdgenikel peab olema voimalus podrduda
tagasi Ashrafi laagrisse.”

Kui Iraani-poolseid rikkumisi ei ole rahvusvaheliselt kinnitatud ega
taunitud, siis Tiirgi omad on leidnud tdestamist ja késitlemist nditeks Euroopa
Inimdiguste Kohtus (Tiirgi vastutusest sojategevuse eest POhja-Iraagis: Khzir
Asian Babakir jt vs. Tiirgi)®.

Kokkuvottes on Iraagi uued julgeolekuohud eelkdige asiimmeetrilised
ja nendega voitlemine valdavalt riigisisene voi regionaalne (eeskétt kurdide
kiisimus). Agressiooniohu allikaks on lisaks piiri taga paiknevatele relva-
joududele ka riigis tegutsevad terroririihmitused ja paramilitaarsed iiksused.
Inimdiguste rikkumiste loetelu niitab veenvalt nii Iraagi voimude suutmatust
kui soovimatust inimdiguste rikkumise vastu aktiivselt voidelda. Nii monelgi
juhul on inimdiguste rikkujad olnud voimuesindajad ise. Selget piiri pole ka
riigi ja tiksikisiku julgeoleku vahel, kuna riinnak riigi vastu ohustab kogu
tsiviilelanikkonda.®! Paraku esinevad sarnased probleemid ka Iraagi naaber-
riikides, eelkdige Stiirias, Liibiias, Sudaanis ja Afganistanis®.

6. Inimoiguste rikkumise pohjustest ja
olukorra paranemisvoéimalusest

Iraagis (ent ka naaberriikides Liibiias, Siilirias, Egiptuses ja Afganistanis)
on inimdiguste rikkumise juured ja raskused olukorra parandamisel tingi-
tud esmalt traditsioonilistest autoritaarsetest iihiskondlikest arusaamadest
ning inimeste ebavordsest iihiskondlikust staatusest, kus voimutdius on
keskendunud piirkondlikule juhile ja pereisale. Oeldut aitab nitlikustada kas
vOi meeste ja naiste erinev staatus: vorddiguslikkust ei ole voimalik tagada
valitsevate stereotiilipide tottu. Selle tulemusel on naised suletud koduseinte
vahele ning dra loigatud haridusest ja osalemisest iihiskondlikus elus.

% European Parliament 2013. Parliamentary questions.. <http://www.europarl.europa.cu/
sides/getDoc.do?type=WQ&reference=E-2013-008201&format=XML&language=EN>,
(12.10.2013).

% Furoopa Iniméiguste Kohus 2013. Tiirgi vastutusest sdjategevuse eest P3hja-Iraagis:
Khzir Asian Babakir jt vs. Tiirgi, lahend nr 16838/08, <https://www.riigiteataja.ee/kohtu-
teave/kohtulahendi analyys/8397>, (14.12.2013).

1 Nutt, Mart 2013. Kérgjas julgeolek. — Postimees, 05.03.

2 Nutt, Mart 2012. Inimdigused julgeoleku ja infovabaduse kolmnurgas. — Postimees,
03.12.
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Ajalooliselt on raskused inimdiguste juurutamisel tingitud ka asjaolust,
et Iraak on olnud ideokraatlik rantjeeriik. S6ltumata formaalselt toimunud
ja toimuvatest valimistest on kodanike sisuline poliitiline kaasatus ja nende
Oiguskaitse olnud minimaalsed. Kaasatust on veelgi vihendanud suured
naftatulud, mille tottu riik ei vaja toimimiseks kodanikelt regulaarselt kogu-
tavat maksutulu. Inimdiguste seisukohalt oleks veelgi kardetavamaks alter-
natiiviks aga islamiriigi teke, nditeks Iraani islamivabariigi eeskujul®.

Teiseks rikkumiste allikaks on tugevad usulised ja etnilised eelarvamused
ithiskonnas. Need domineerivad enam just ndrga riigivoimuga perioodidel,
kus valitsus ei suuda pdorata piisavat tdhelepanu usuliste ja etniliste konf-
liktide drahoidmisele®. Kestvad, valitsuse poolt aktsepteeritavad rikku-
mised ning vigivald on aga muutunud digustuseks ja sarnaste rikkumiste
ettekddndeks. Koik see on muutumas Iraagi poliitilise kultuuri osaks.

Uheks inimdiguste, sealhulgas pdhidiguste rikkumise pdhjuseks on ka
Iraagi ithiskonna véhene teadlikkus rahvusvahelisest inimdigusi puudutavast
seadusandlusest, néiteks naiste diskrimineerimisvastasest konventsioonist
(1979), piinamisvastasest konventsioonist (1986) ja laste diguste konvent-
sioonist (1989). Oeldu tulenes sellest, et nende vastuvdtmine ja rakendamine
langes Saddam Husseini valitsemisaega, kus Iraagi {ihiskond oli vastavast
teabest dra 10oigatud. Ténaseks on Iraak kiill kdigi peamiste konventsiooni-
dega liitunud, aga see ei tihenda siiski, et praktikas suudetaks tagada nende
tditmist. Enam kui 50-aastane inimdigusi puudutavate teadmiste nappus ja
viljakujunenud harjumused vajavad tasategemist ning just selles aspektis
vOiks olla partnerlusest lddneriikidega olulist kasu.

Kolmandaks on ladneriikide metoodika inimdiguste juurutamisel Iraagis
ja paraku ka mitmes teises araabia regiooni riigis selgelt ebadnnestunud.
Noudmised on olnud suured, finantsiline toetus ebapiisav ning positsioon
pigem domineeriv ja patroneeriv, mitte aga koostdole suunav. Liiga vihe
on pakutud kohalikes oludes toimivaid lahendusi, mis paneksid aluse olu-
korra paranemisele. Tihti jddvad doonorriikide ja -organisatsioonide poolt
mirkamata ja tagasisidestamata reformid, mis paistavad arenenud {ihis-
kondade jaoks tavalised, kuid on traditsioonilises araabia kultuuriruumis
markimisvéirsed.

Kuidas siis muuta Iraagis inimdiguste olukorda? Inimdiguste kehv
seisukord ei ole digupoolest eraldiseisev probleem, vaid peegeldab iildisi
ja siigavaid valitsemispuudujdike. Senised kogemused on tdestanud, et

& Tutunji 2004, pp. 212-213.
¢ Kalmet 2005, 1k 70.
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ithiskondlikuks kinnistumiseks vajavad vastavad hoiakud ja harjumused
olulist muutust ning seda nii digusriiklust, elementaarset riigisisest julge-
olekut ja hariduse kéttesaadavust puudutavas. Kuid isegi siis, kui on saavu-
tatud diguskindlus, erinevate gruppide kaasatus ning hariduse kéttesaadavus,
nduab inimdiguste kui vairtussiisteemi juurdumine traditsioonilises araabia
kultuuriruumis aastakiimneid ja saab toimuda vaid jark-jargult. Naiteks
esineb probleeme inimdigustega — heast majanduslikust jérjest ja julgeoleku-
olukorrast hoolimata — Saudi Araabias ja Araabia Uhendemiraatideski.
Rohkem on vaja toetust ka Iraagi rahvusvahelistelt partneritelt. Noudmiste
esitamise ja olemasoleva olukorra kritiseerimise korval oleks vaja enam tege-
likku panustamist nii inim- kui aineliste vahenditega ning seista hea selle
eest, et edasiminek saaks aset leida. Miks ei vOiks just Iraak olla esimene
nédide dnnestunud inimdiguskoostddst noore demokraatia ja rahvusvaheliste
partnerriikide (sealhulgas Eesti) vahel?

7. Kokkuvote

See, et inimdiguste pracgust olukorda silmas pidades on Iraak jiatkuvalt
halvimal jérjel olevaid ritke maailmas, on omamoodi paradoksaalne, kuna
just Pdrsia impeeriumi alasid peetakse iiheks inimdiguste halliks®. Siiski
tdestab Geldu, et lihelt poolt ei ole inimdigused araabia kultuuriruumile
midagi eripdrast, teisalt aga ei tekki ega piisi need iseenesest, kui kohalik riik
ja ihiskond nende arengusse ei panusta.

Lootus, et inimdiguste olukord paraneb, kui Saddam Hussein voimult
korvaldada ja demokraatia taastada, ei ole paraku tditunud. Koalitsiooni-
viagede lahkumine on pigem halvendanud inim&iguste olukorda, kuivord
inimodigusi tagavaid institutsioone on jddnud vidhemaks ja haldussuutmatus
suurenenud. Samuti pole Iraagi valitsus suutnud riigi territooriumil tagada
inimeste elementaarset julgeolekut ning selle kdrval on inimJiguste tagamine
kohaliku valitsuse jaoks pigem sekundaarne.

Iraagis inimdiguste tagamisel ilmnevad probleemid on iseloomulikud
konfliktjargsele riigile, kus lisaks mitmetahulisele ajaloolisele taustale valit-
sevad ka keerukad iihiskondlikud olud. Olukorda komplitseerib vajadus
itheaegselt tagada poliitilist stabiilsust, turvalisust, demokraatlikke reforme
ja inimdigusi. Lisateguritena on takistav moju ka poliitiliste ja usuriihmade
omavahelisel rivaalitsemisel ning lddneriikidest erinevatel arusaamadel

¢ Cyruse silindrit (539-538 eKr), mis on leitud Iraagi aladelt, peetakse maailma vanimaks
kirja pandud inimdiguste dokumendiks.



INIMOIGUSTE KAITSE JA SELLEGA SEOTUD PROBLEEMID IRAAGIS 15

vajalike inimdigusstandardite suhtes. Kodige selle tulemusena rikuvad Iraagis
inimdigusi pea kdik voimu jagavad grupid ning véiljavaated, et inimdiguste
olukorras toimuks ldhiaastatel positiivne edasiminek, on viga véiksed. Siiski
on réhumine kultuurilisele ja religioossele aspektile inimdiguste tagamisel
pigem halva olukorra digustamine.

Kuidas saavutada inimdiguste olukorra paranemine ning mida on dppida
ladneriikide ja Iraagi valitsuse kiimneaastasest partnerluskogemusest? Ainu-
iiksi demokraatliku valitsuse olemasolust ei piisa inimdiguste tagamiseks:
pigem on edasimineku esmaeelduseks julgeoleku tagamine ja digusriigi
toimimine. Seejérel on vajalik teha nii haridust kui inimdigusi puudutav
teave kattesaadavaks koigile tihiskonnagruppidele ning tekitada {ihiskonnas
harjumus arvestada inimdigustega ja nende eest seista. Inimdiguste tagamisel
vajab enim tdhelepanu just pohidiguste grupp. Kaua ei saa keskvalitsus
modda vaadata ka kurdide autonoomiapiiiietest, kui need destabiliseerivad
kogu tilejdénud Iraagi julgeolekut.

Rohkem on vaja toetust ka Iraagi rahvusvahelistelt partneritelt. Noudmiste
esitamise ja olemasoleva olukorra kritiseerimise kdrval oleks vaja enam tege-
likku panustamist nii inim- kui aineliste vahenditega ning seista hea selle
eest, et edasiminek saaks aset leida. Miks ei vOiks just Iraak olla esimene
ndide dnnestunud inimdiguskoostddst noore demokraatia ja rahvusvaheliste
partnerriikide (sealhulgas Eesti) vahel?
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