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Sissejuhatus

Parast Noukogude Liidu ning kommunistliku maailmasiisteemi kokku-
varisemist toimus paradigmamuutus ka rahvusvahelises siisteemis: vormi-
liselt kantilik, kuid sisuliselt locke’lik kiilma sdja aegne siisteem asendus
nii sisuliselt kui vormiliselt kantiliku postmodernse siisteemiga. Erinevalt
varasematest slisteemimuutustest toimus kiilma sdja asendumine post-
modernse siisteemiga rahumeelselt, mistSttu jéi dra jarsk {ileminek tihelt
korralduselt teisele. Siisteemi haldavate rahvusvaheliste institutsioonide
struktuur tuli kaasa eelmisest siisteemist ja vaid organisatsioonid ise elasid
tile evolutsioonilise muutuse, kohanedes uue siisteemi noudmistega. Moned
organisatsioonid tegid kiire arenguhiippe. Euroopa Liit (EL) arenes Euroopa
Majandusiihenduse baasil paljufunktsiooniliseks riikide ihenduseks. Pohja-
Atlandi Lepingu Organisatsioon (NATO) muutus ldéneriikide kollektiivkaitse
organisatsioonist mitmetahulisemaks kollektiivse julgeoleku organisat-
siooniks, mille tegevusse olid erinevate partnerlusvormide kaudu kaasatud
pea kdik piirkonna riigid. Teistel organisatsioonidel, nende hulgas Uhinenud
Rahvaste Organisatsioonil (URO) ning Euroopa Julgeoleku- ja Koostdo-
organisatsioonil (OSCE, kuni 1995 CSCE), tekitas uue siisteemiga kohane-
mine rohkem raskusi.

Siisteemi muutumisega teisenesid ka selle komponendid. Kui kiilma soja
ajal eksisteeris kahe suurema allsiisteemi (ldéneriigid Ameerika Uhend-
ritkide juhtimisel ning kommunistlik blokk Noukogude Liidu juhtimisel)
vastasseis, siis postmodernses siisteemis vastasseis kadus, kuid siisteemiga
vastandusid mitmed nn deviantsed riigid!, kes ei olnud valmis aktsepteerima

,Deviantsed riigid (voi ka ,.kelmiriigid”) iiritavad saada téhelepanu ja tunnustust, rikku-
des siisteemis kehtestatud norme.” Lebow, R. N. 2008. A Cultural Theory of International
Relations. Cambridge: Cambridge University Press, p. 544.
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siisteemis kdibivaid kditumisnorme, arendasid massihdvitusrelvi, toetasid
rahvusvahelist terrorismi ja kuritegevust ning eirasid riigi sees inimdigusi,
sh etniliste, religioossete ja kultuuriliste vihemuste digusi. Postmodernses
siisteemis omandasid URO pdhikirja 7. peatiiki alusel vilja antud URO
Julgeolekundukogu mandaadi saanud rahvusvahelised rahuoperatsioonid
palju mérgilisema tdhenduse, kuna seelédbi reageeris kantilik siisteem nende
vastu, kes slisteemi pShinorme jarjekindlalt eirasid ning muutusid ohtlikuks
julgeolekule nii globaalses kui regionaalses mdttes.

Esimesed kiimme aastat toimis uus siisteem suuremate torgeteta. Esi-
mese proovikivina 166di tagasi Iraagi agressioon Kuveidi vastu ning hiljem
suudeti stabiliseerida kriisiolukorrad Balkanil (Bosnias ja Hertsegoviinas
ning Kosovos), mille tottu Euroopa muutus konfliktivabaks piirkonnaks.?
21. sajandi kiinnisel toimunud siindmused (Al Qaeda riinnak 11. septembril
2001. a New Yorgis ja Washingtonis ning sellest vélja kasvanud rahvus-
vahelised sdjalised interventsioonid Afganistani ja Iraaki) on oluliselt moju-
tanud postmodernset rahvusvahelist slisteemi, muutnud selle ebastabiilse-
maks ja raskemini ennustatavaks. Iraagi 2003. a interventsioon kdigutas
pérast kiilma sdja 16ppu tekkinud rahvusvahelist siisteemi tugevasti, kuna
selle legitiimsus pohjustas siisteemi sees suuri erimeelsusi. Kui 1990ndate
alguse Lahesdda oli pigem rahvusvahelist iihiskonda koondav siindmus,
milles Iraak oli peaaegu iiksmeelselt ja vidheste eranditega tunnistatud
siisteemi ohustavaks agressoriks, siis Ameerika Uhendriikide algatatud tahte-
koalitsiooni interventsioon kaksteist aastat hiljem destabiliseeris kantilikku
rahvusvahelist siisteemi mérgatavalt.

Niiliselt jargis 2003. a Iraagi interventsioon postmodernses rahvusvahe-
lises siisteemis kdibinud rahvusvaheliste operatsioonide mudelit. Operat-
siooni sihtmirk oli siisteemivéline toimija (Iraak), kes eiras jarjekindlalt siis-
teemis kédibele voetud reegleid, ning interventsiooni eesmaérk oli 6ilis: tagada
siisteemi héireteta toimimine. Interventsiooni motiivid olid aga nii mitmeski
mottes vaieldavad, sest paljud interventsiooni digustamiseks esitatud kaht-
lustused ei leidnud hiljem kinnitust. Lééne poliitilises narratiivis miitologi-
seeritud massihévitusrelvi ei leitud, mis vottis dra interventsiooni peamise
oigustusallika. Iraagi probleemid 2003. a olid suurel miéral riigisisesed, opo-
sitsiooni ja véahemusi kiusati taga, kuid kavatsused panna toime agressioon
mone naabri vastu ei leidnud samuti kinnitust. Husseini reziimi ei dnnestunud

2 Viimane Euroopa julgeolekukeskkonnas toimunud aktiivne konflikt oli Kosovo sdda
(1998-1999). Kaukaasia konflikte (sh Vene-Gruusia sdda, 2008) loeb artikli autor piirkonna-
vilisteks konfliktideks.
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siduda 2001. a iilemaailmse terrorismivastase sdja kéivitanud populaarse
narratiivi ehk islamiddrmuslaste terroristliku tegevuse toetamisega. Inter-
ventsiooni kiinnisel laialdaselt levitatud véidet, et Saddam Husseini reziim
oli seotud selle sdja pohilise vastase ehk panislamistliku ideoloogiaga, voib
nimetada ekslikuks.?

Panarabism versus panislamism

Iraagi operatsiooni tagamaade modistmiseks tuleb siilivida sealse reziimi
poliitilis-kultuurilisse tausta. Operatsioon voeti ette {ileilmse terrorismi-
vastase sOja laineharjal ja selle teravik oli suunatud islamismi darmuslike
voolude vastu. Pidevakajalise iileilmse terrorismivastase sdjaga seoses piiiiti
luua narratiivi, nagu tootaks Iraak kisikées kurikuulsa salafistliku* Al Qaeda
terroririthmitusega, kuid see ei leidnud kinnitust. Vastupidi, araabia rahvus-
lased Saddam Hussein, Muammar al-Gaddafi ja perekond Assad olid islami-
ddrmuslaste jaoks ketserid ja usutaganejad ning mitte viiksemad ideoloogi-
lised vaenlased kui lddneriigid. Iraagis asuti aga voitlusesse sekulaarsete
Iraagi rahvuslastega, kelle jaoks islamistlik identiteet oli teisejargulise tdhtsu-
sega. Voim Iraagis oli riigi loomisest saadik, juba kuningavéimu ajal, olnud
vihemuse ehk sunniitide kogukonna kées. Eranditult koik Iraagi riigipead
alates iseseisvumisel 1921. a rahvahéaéletusega troonile tdusnud kuningas
Faisal I-st kuni Saddam Husseinini kuulusid sunniitide kogukonda nagu ka
kuningavéimu mojukad peaministrid Rashid Ali al-Gaylani ja Nuri as-Said,
1958. a revolutsiooniga vdimule tdusnud uued nasseristlikud-baathistlikud
liidrid Abd al-Karim Qasim, vennad Abd as-Salam ja Abd al-Rahman Arif,
Abd al-Rahman al-Bazzaz ja Ahmed Hassan al-Bakr.

Samamoodi nagu baathistlikus Siiiirias voimul olevaid alaviite, ise-
loomustab Husseini ajal Iraaki valitsenud kildkonda pigem sarnane kultuuri-
line taust ja paritolu kui religioossed eesmirgid. Saddam Husseini timbrit-
sesid paljud tema kodulinnast Tikritist parit hdimkondlased, kuid péis
voimuladvikusse polnud takistatud ustavatel kristlastel (nt Michel Aflaq,
Tareq Aziz), kurdidel (nt asepresident Taha Yassin Ramadan) vdi ka Siiitidel
(nt Husseini-aegne peaminister Ahmad Hussain as-Samarrai voi 2003. a
interventsiooni aegses infosdjas kuulsaks saanud informatsiooniminister

3 Lowenberg, A. D.; Mathews, T. 2008. Why Iraq? — Defence and Peace Economics,
No. 1, pp. 2-3.

4 Salafism on ddrmuskonservatiivne sunni-islami dogmaatiline kdsudpetuslik vool, mille hul-
gas on palju dzihadistlikke (ususddade toetajad) darmuslasi, kes taotlevad islami tilevoimu.
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Muhammad Saeed al-Sahhaf). Sunniitide ja Siiitide kogukonna vastasseis on
Iraagi iihiskonnas olnud oluline pingeallikas, sest sunniitide vihemus, kelle
peamised asualad paiknevad Iraagi keskosas, on Louna-Iraagis asuvat Siiitide
enamust traditsiooniliselt valitsenud ja ka vaenanud, kuid usulisel identiteedil
oli Iraagi poliitilise eliidi arengut silmas pidades viiksem mdju kui ideo-
loogilisel taustal ja korporatiivsel kildkondlikkusel. Saddam Husseini reziimi
ideoloogilist tausta kujundas pérast Teist maailmasdda araabia riikides esile
tousnud rahvuslik-sotsialistlik ideoloogiline vool, mida voib {ildistatult nime-
tada nasserismiks.

Nasserism on nime saanud kauaaegse Egiptuse presidendi Gamal Abdel
Nasseri (1918-1970) jargi, kelle juhitud Egiptuse 1952. a revolutsioonist
sai alguse palju mérgilisi reZiimimuutusi mitmetes araabia riikides. Siinses
artiklis kasutatakse terminit nasserism laiemas tdhenduses: see hdlmab koiki
araabia riikide sekulaarseid rahvuslik-sotsialistlikke liikumisi, kuigi riigiti
voisid avalduda monevorra erinevad ja omavahel konkureerivad vormid.

Nasserismi liks olulisemaid ideoloogilisi alusmiiiire on panarabism ehk
kdikide araablaste iihtsus. Panarabistlikud litkumised tuginesid suurel mééral
araablaste rahvuslik-kultuurilisele identiteedile ning taotlesid nende iihine-
mist iihise etnilise identiteedi baasil. Panarabismi juured périnevad 19. sajan-
dist, samast ajastust, kui ka Euroopas érkas rahvuslik litkumine. Panarabistlik
litkumine arenes vilja pohiliselt Siiiiriast, Liibanonist ja Egiptusest. Egiptlane
Rifaa el-Tahtawi (1801-1873) dppis Prantsusmaal ja tdi sealt kaasa mojutusi,
mis hiljem aitasid kujundada araabia rahvuslust. Panarabistlikud meeleolud
hakkasid levima al-Nahda (ar drkamine) liikkumise kaudu, mis oli eeskétt
sekulaarne rahvuslik litkumine ja rShutas kuuluvust iihtsesse araabia rahvu-
sesse ning araablaste kultuurilist ja keelelist iihtsust. Araabia rahvusluse lé4tete
juures on olnud mitmed araabia kristlased (Jurji Zaydan, Constantin Zureiq,
Michel Aflaq). Kui 19. sajandil sai alguse araablaste rahvuslik drkamine, siis
20. sajandi esimesel poolel ja keskosas toimus nende poliitiline drkamine,
mille seos islami usuga oli pinnapealne ja seda rohkem kultuurilises mottes.’

20. sajandi panarabistlikus poliitilises liikumises méngis olulist rolli
Mekka sharif® Hussein ibn Ali (1854-1931), kellel oli oluline osa araablaste

5Vt Molder, H. 2011. Kultuuriline relativism rahvusvahelistes suhetes. — Poliitika, riigi-
teadus, rahvusvahelised suhted, nr 3, 1k 79-80.

¢ Mekka sharif (tiitel sharif tdhendab araabia keeles lik), tahistas Mekka ja Mediina piiha-
paikade hoidjat, tiitel kandus edasi prohvet Muhammadi pojapoja Hassan ibn-Ali jarglaste
kaudu. Tiitlit kasutati paralleelselt valitseja tiitliga emiir ning see kuulus tdnapédeva Saudi
Araabia lddneosas (Hedzas) asunud Mekka emiraadi valitsejatele ligi tuhande aasta jooksul
(968-1925).
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poliitilise eneseteadvuse tostmisel. Hussein ja tema pojad panid aluse
Hasemiitide kuningadiinastiale, kes oli voimul Hedzases (praecgune Saudi
Araabia lddneosa 1916-1925), Siitlirias (1920), Iraagis (1921-1958) ja
Jordaanias (1921-1946 emiir, 1946 kuni tdnapdevani kuningad). 20. sajandi
keskpaik oli iihtlasi panarabistlike riikide iihenduste moodustamise kdrgaeg,
mis tipnes Uhinenud Araabia Vabariigi Foderatsiooni moodustamisega Egip-
tuse ja Stitiria vahel (aastatel 1958—1961), mis koos Jeemeni kuningriigiga
moodustas omakorda Uhinenud Araabia Riikide Konfoderatsiooni. Kuid
veel enne seda {iritas tollane Iraagi peaminister Nuri as-Said moodustada
Araabia Kuningriikide Foderatsiooni, kuhu pidid kuuluma Iraak, Jordaania ja
Kuveit — riigid, mida valitsesid HaSemiitide diinastia erinevad harud. Kuveidi
liittumine ei dnnestunud aga brittide vastuseisu tottu ning Iraagi ja Jordaania
lihiajalise kooseksisteerimise 10petas Iraagi 1958. a revolutsioon.

Vasakpoolne rahvuslus tugevnes araabia riikides kiilma sdja ajal ning
paljud nasseristlikud liikumised said toetust Noukogude Liidult ja kommu-
nistlikult allsiisteemilt. Nasserism osutus tirkava araabia rahvusluse tiheks
kandvamaks vorseks, konkureerides araabia iihiskondades konservatiivseid
vadrtusi esindava traditsioonilise kuningavdoimuga. Nasseristlik riigipdore
toimus Egiptuses (1952), Siilirias (1954), Iraagis (1958), Jeemenis (1968),
Sudaanis (1969), Liibiias (1969) ja Somaalias (1969). Koloniaalsiisteemi
kokkuvarisemisega tulid vasakpoolsed rahvuslikud liikumised vdimule
Tuneesias (1957), Alzeerias (1962) ja Louna-Jeemenis (1967). Nasseristlike
ideede pinnalt tekkis 1964. a Palestiina Vabastusorganisatsioon. Nasseristliku
ideoloogia erinevatest vooludest voib esile tosta kahte peamist: Gamal Abdel
Nasseri ideedele tuginevat klassikalist nasserismi Egiptuses ning baathismi,
mis arenes vélja Siilirias sOltumatult Egiptuse nasserismist. Hiljem arendas
klassikaline nasserist Muammar al-Gaddafi Liibiias vilja oma ,,kolmanda
rahvusvahelise teooria”” ning iseseisvad rahvuslikud suundumused valitsesid
Alzeerias (Rahvuslik Vabastusrinne) ja Tuneesias (Sotsialistlik Konstitutsioo-
nipartei).

Baathistid tdusid 1960. aastatel vdimule Siiiirias ja Iraagis. Liikumine
tekkis Siiliria haritlaste hulgas Teise maailmasdja kiinnisel ja tema
ideoloogilise pdhja moodustasid alaviidi Zaki al-Arsuzi, kristlase Michel
Aflaqi ja sunniidi Salah ad-Din Bitari teooriad. Araabia Sotsialistlik Taas-

7Vt eesti keeles al-Kaddafi, M. 1993. Roheline raamat. Group Media International.
Raamat koosneb kolmest osast: demokraatiaprobleemi lahendamine (rahvavoim), majandus-
probleemi lahendamine (sotsialism), kolmanda iilemaailmse teooria sotsiaalne baas.
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stinnipartei (Baath®) rajati 1947. a Siiirias, kui al-Arsuzi ning Aflaqi ja
al-Bitari loodud liikumised iihinesid. Hiljem liitus nendega veel Akram
al-Hawrani Araabia Sotsialistlik Partei. Al-Arsuzi oli Hafez al-Assadi ideo-
loogiline mentor, kelle teoreetiline koolkond domineerib tidnaseni Baathi
partei Stiria harus. 1966. a torjus al-Arsuzi parteisiseses voimuvditluses
konkureerivad ideoloogid Aflaqi ja Bitari partei juhtkonnast vilja ning iihtlasi
16henes Baathi partei Siiiiria ja Iraagi haruks. Aflaq liks Iraaki, kus ta valiti
Baathi litkumise Iraagi haru peasekretériks, kellena ta tegutses 1989. aastani,
mil ta suri. Bitar morvati 1980. a, kui ta viibis Pariisis eksiilis.

Baathi partei sai indu Prantsuse 1789. a revolutsioonist, Saksamaa ja
Itaalia tthinemisliikumistest 19. sajandil, Jaapani rahvuslikust majandus-
poliitikast ja kiilma sdja bipolaarsuse tingimustes tekkinud mitteiihinemis-
litkumisest, mille siinni juures oli ka Gamal Abdel Nasser. Partei pidas oma
ideoloogiliseks eesmérgiks araabia rahvaste poliitilist ja majanduslikku soltu-
matust. Kuigi baathism oli sotsialistlik lilkumine ja eelistas avalikku omandit
eraomandile, oldi vastu eraomandi sunniviisilisele riigistamisele. Seejuures
peeti silmas ikkagi seda, et riiklik omand jddks avalikus konkurentsis peale.
Leninismilt laenas baathism revolutsioonilise mudeli, millega partei votab
voimu riigis enda kitte ja asub juhtiva jouna iihiskonda demokraatliku tsent-
ralismi printsiipide pohjal imber kujundama. Baathi partei ei olnud ateistlik
liikumine, kuid vditles sekulaarse riigi eest ega eelistanud {ihte religiooni
teisele. Islami tdhtsus araablastele oli baathistide meelest kultuuriline.

Kui baathistid tulid Siiiirias ja Iraagis vdimule, siis muutus nende ideo-
loogiline suundumus rahvuslikumaks ja vdhem panarabistlikuks. 1970.
aastatest vOib Baathi liikumises eraldada kaht teineteisega konkureerivat
rahvuslikku voolu, mille omavahelised suhted olid pingelised: assadismi
Siiiirias ja saddamismi Iraagis. Iraani-Iraagi sdjas ja Lahesdjas toetas Siiliria
Iraagi vastaspoolt ning osales ka ise Lahesdjas Saddam Husseini vastases
koalitsioonis. Mdlemad fraktsioonid muutusid militaristlikeks isikukultus-
likeks ithendusteks, kus Siiiiria-fraktsioon oli Assadi perekonna ja sellega
seotud alaviitide vahemuse kontrolli all ning Iraagi fraktsioon Husseini pere-
konna ja sellega seotud sunniitide vihemuse kontrolli all. Samas olid need
religioossed sidemed pigem nepotismi ilmingud kui ideoloogiline suundu-
mus. Panarabistlik ideoloogia asendus neis harudes vastavalt Suur-Siiiiria ja
Suur-Iraagi miitoloogiale rajatud natsionalistliku ideoloogiaga, mis avaldus
eriti Saddam Husseini juhitud Iraagis.

8 Baath tdhendabki tolkes taassiindi.



46 HOLGER MOLDER

Alates 20. sajandi I0pust tugevnes araabia riikides islamism.
Panislamistlikud ideed kogusid hoogu 1979. aastal, kui Iraani islamirevolut-
sioon aitas koondada Siiitide kogukonda. Noukogude Liidu invasioon Afga-
nistani tugevdas sunniitide kogukonna politiseerumist, sest paljude nende
tulevaste 4drmusorganisatsioonide (teiste hulgas Al Qaeda) juured parinevad
just Afganistanist.’ Islamismis ei ole rahvuslik kuuluvus sedavord oluline
identiteedi méératleja kui religioosne kuuluvus, kuigi paljud islamistlikud
litkkumised eristuvad samal ajal ka rahvuslikul pinnal. Nii ei ole Taliban mitte
iiksnes sunni-islami salafistlik liilkumine, vaid ka pustu hdimude islamistlik
litkumine. Panislamismi ideoloogiliseks isaks peetakse pérsia péritolu Tiirgi
motlejat Jamal ad-Din al-Afghanit (1838-1897), kes ei ndinud panislamismis
mitte niivord teoloogilist litkumist kui islamiusuliste vastupanuideoloogiat
Laénest tulevale survele.!® Al-Afghani, etniline pérslane, kes oli tdendoliselt
siindinud Iraanis §iiitide perekonda, muutis hiljem identiteeti ja nimetas end
Afganistanis siindinud pustuks, et rohutada oma péritolu seotust arvukama
sunni usuvooluga, mis valitses Tiirgis, kuhu ta sultan Abdulhamit II kutsel
1892. a elama asus.

Saddam Husseini Iraagis olid islamistlikud ideed maha surutud. Sunni-
islamism levis moningal mééaral kurdide hulgas, kuigi &8rmusorganisatsiooni
Ansar al-Islam mdju ei olnud vorreldav sekulaarsete rahvuslike Kurdistani
Demokraatliku Partei (mdjuka Barzani perekonna juhtimisel) ja Kurdistani
Patriootliku Uhenduse (liider praegune Iraagi president Jalal Talabani)
mdjuga kurdi kogukonnale. Monevdrra tugevamad olid $iia-islamismi mdjud
Louna-Iraagis, kuigi mdddukate islamistlike organisatsioonide (Islami-
revolutsiooni Ulemndukogu Iraagis (SCIRI) ja Islamistliku Dawa Partei)
tegevuse oli valitsev reziim 2003. aastaks tugevasti maha surunud. Sunniitide
ja siiitide darmusluse tdusu riigis voib suuresti kanda interventsioonijargsesse
ajastusse, kui Siiitide hulgas tekkis sadristide litkumine islamivaimulik
Mugtada al-Sadri juhtimisel ning jordaanlase Abu Musad al-Zarqawi
juhtimisel hakkas tegutsema Al Qaeda Iraagi-rithmitus'!, mis koordineeris
aarmuslike sunni-islamistide tegevust.'

° Mbolder, H. 2011. The Culture of Fear in International Politics — a Western-dominated
International System and Its Extremist Challenges. - ENDC Proceedings, No. 14, p. 246.

10" Nasr, V. 2006. The Shia Revival: How Conflicts within Islam Will Shape the Future. New
York: Norton, p. 103.

I Tegeliku nimega Jama 'at al-Tawhid wal-Jihad (monoteismi ja dzihaadi rithmitus).

12 Byman, D. L.; Pollack, K. M. 2008. Iraq’s Long-Term Impact on Jihadist Terrorism. —
Annals of the American Academy of Political and Social Science, July, p. 56.
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Rahvusvahelise siisteemi areng aastaks 2003

Alexander Wendt on toonud vélja kolm poliitilist pohikultuuri, mis on saanud
nimed inglise filosoofidelt Thomas Hobbes’ilt, John Locke’ilt ja saksa filo-
soofilt Immanuel Kantilt."* PGhikultuuride abil saab iseloomustada ka rahvus-
vahelise silisteemi arengut ning siisteemide vahetuvust. Locke’lik siisteem
erineb hobbes’likust siisteemist selle poolest, et ta peab oluliseks siisteemi
stabiilsust ning vaartustab status quo hoidmist, samal ajal kui hobbes’likus
keskkonnas toimub pidev voitlus mdjuvdimu suurendamise eesmargil. Kanti-
likud stisteemid seavad aga eesmérgiks riikide koostdd, mistottu iseloomustab
selliseid siisteeme tugev organisatsioonikultuur. Iga siisteem on ldhtunud
erinevatest poliitilistest kultuuridest. Kuni 20. sajandini valitsesid bi- ja
multipolaarsed hobbes’likud ja locke’likud siisteemid. Alates 20. sajandist
on tdusnud esile kantilikud siisteemid, mille tekkimisele on kaasa aidanud
suurt osa planeedist haaranud ulatuslikud relvakonfliktid: Esimene ja Teine
maailmasdda. Esimesed rahvusvahelised siisteemid, Westfaali slisteem ja nn
Euroopa kontsert, olid suurel médral Euroopa siisteemid. 19. sajandi teisest
poolest alates, kui algas ulatuslik koloniseerimisprotsess ning Euroopa riikide
huvid kandusid kontinendist kaugemale, v3ib rahvusvahelisest siisteemist
radkida juba kiill kui tugevate ladne mGjudega, aga iileilmastuvast siisteemist.

Traditsioonilise késitluse jargi loetakse rahvusvahelise siisteemi alguseks
1648. aastal péarast Westfaali rahulepingut kujunenud olukorda Euroopas,
kui iiritati esimest korda kehtestada {ildkdibivaid reegleid ja norme, mis
reguleeriksid riikidevahelist suhtlust. Westfaali siisteem oli mdjutatud oma
kaasaegse Hugo Grotiuse (1583-1645) toodest, kes teoses ,,De Jure Belli
ac Pacis” (1625) visandas rahvusvahelise diguse alused. Esimene stabiilne
rahvusvaheline siisteem tekkis Euroopas 19. sajandil pérast Napoleoni sddu
ja tegutses suurvdoimude (Suurbritannia, Austria-Ungari, Preisimaa, Vene-
maa ja hiljem nendega liitunud Prantsusmaa) koordineeritud juhtimisel.
Siisteem tOGtas suuremate torgeteta kuni Krimmi sgjani, kui tekkis esimene
tdsine kokkuporge seda haldavate suurvéimude vahel. Kuigi siisteemi iiritati
rahvusvaheliste kriiside lahendamiseks kasutada ka hiljem (kuni Esimese
maailmasdjani), iseloomustab hilisemat perioodi juba ebastabiilsus ning pide-
vad suurriikidevahelised vastuolud, mis aeg-ajalt kutsusid esile vdiksemaid
ja suuremaid konflikte ning koloniaalvallutuste intensiivistumisel voitlust
maailma jagamise péarast.

3 Wendt, A. 1999. Social Theory of International Politics.
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Jarjekordne katse stabiilset siisteemi luua toimus Esimese maailmasdja
jarel, kui Versailles’ siisteemi haldamiseks loodi Suurbritannia ja Prantsus-
maa eestvOttel rahvusvaheline organisatsioon (Rahvasteliit). Seda voiks
nimetada esimeseks katseks kehtestada uut tiiiipi kantilikku siisteemi, kuid
siisteemi tookindlus jai siiski saavutamata. Paljud olulised suurvéimud jaid
siisteemist eemale, mis mdjutas oluliselt selle stabiilsust. Kuigi Ameerika
Uhendriikide president Thomas Woodrow Wilson oli uue siisteemi aluse-
panijate hulgas, jiid Ameerika Uhendriigid siisteemist endast kdrvale ega
liittunud Rahvasteliiduga, sest 1920. a voimule tulnud vabariiklasid kaldusid
toetama isolatsionismi. Versailles’ siisteem ei suutnud lahendada rahvus-
vaheliste kditumisnormide vastu eksinud riikide kiisimust, paljud suurriigid
(Saksamaa, Itaalia, Jaapan, Noukogude Liit) heideti organisatsioonist vélja
vOi lahkusid sealt ise, kui nad sattusid siisteemiga vastuollu. Sellega muutu-
sid nad siisteemivélisteks toimijateks, rahvusvaheline julgeolekukeskkond
pingestus veelgi ning Teise maailmasdja puhkemine muutus tegelikkuseks.'

Praegu kehtiva rahvusvahelise siisteemi struktuur kujunes paljuski vélja
Teise maailmasdja jarel. Kiilma soja aegset siisteemi iseloomustasid kantilik
pealisehitus ning locke’lik siisteemisisene vdistlus, mis moodustasid kokku
bipolaarse siisteemi omavahel vdistlevate, ideoloogiliselt vastanduvate
allsiisteemide vahel. Pérast 19. sajandi nn Euroopa kontserti saavutati jéllegi
stabiilne siisteem, mis oli suures osas iiliriikide (seekord Ameerika Uhend-
riigid ja Noukogude Liit) kontrolli all. Uliriigid hoidusid otsesest omavahe-
lisest konfliktist, kuid toimus mitmeid késilassddu, kuhu nad olid sega-
tud. Kui niiteks Ameerika Uhendriigid olid segatud Vietnami kodusdtta,
siis toetas Noukogude Liit vastaspoolt, kuid hoidus vahetust sekkumisest.
Noukogude Liidu sekkumine Afganistani tdi kaasa Ameerika Uhendriikide
toetuse iilestdusnutele, kuigi nad ametlikult konfliktis ei osalenud. Késilas-
sodadele iiles ehitatud siisteem raskendas aga rahvusvaheliste kriiside ohja-
mist, sest rahvusvahelise sekkumise eeldus oli, et iiliriigid pole {iht voi teist
viisi konflikti segatud.

4Vt ka Molder, H. 2010. Cooperative Security Dilemma — practicing the Hobbesian secu-
rity culture in the Kantian security environment. Tartu University Press, pp. 92-96.
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Tabel 1. Rahvusvahelise susteemi areng'

Modernne rahvusvaheline siisteem 1648-1991

Siisteem Siisteemi kirjeldus Siisteemi kultuur

1. Westfaali siisteem 1648- ebastabiilne multipolaarsus | hobbes'lik kultuur

1815

2. Nn Euroopa kontsert

1815-1914

a) 1815-1854 stabiilne multipolaarsus locke'lik kultuur

b) 1854-1871 ebastabiilne multipolaarsus | hobbes'lik kultuur

c) 1871-1914 ebastabiilne multipolaarsus | hobbes'lik kultuur

3. Esimene maailmasdda

1914-1919

4. Versailles' slisteem 1919-

1939

a) 1919-1936 ebastabiilne liberaalne kantilik kultuur
Ghiskond

b) 1936-1939 ebastabiilne bipolaarsus hobbes'lik kultuur

5.Teine maailmasdda 1939-

1945

6. Kiilm séda 1945-1991 stabiilne bipolaarsus locke'lik kultuur

Postmodernne rahvusvahelinesiisteem 1991-...

a) 1991-2003 stabiilne liberaalne kantilik kultuur
Gihiskond

b) 2003-... ebastabiilne liberaalne kantilik kultuur
Gihiskond

Tabelis 1 on visandatud rahvusvahelise siisteemi areng etappide kaupa
ning eraldi on dra mérgitud siisteemi stabiilsusaste ja siisteemi toimimise
aluseid méératlenud poliitiline pShikultuur. Kultuurilisel méiératlemisel on
lahtutud siisteemi kultuurist tervikuna, kuigi kantilik siisteem voib sisaldada
hobbes’likke ja locke’likke julgeolekukeskkondi nagu ka hobbes’likud ja
locke’likud siisteemid kantilikke julgeolekukeskkondi. Kuigi postmodernne
rahvusvaheline siisteem jérgis kantilikke pdhimotteid, ei tdhendanud see, et
siisteem on iihtne. Lddne-Euroopa, Pohja-Ameerika ning suur osa Vaikse
ookeani piirkonnast jargis rahvusvahelises suhtluses kantilikke pSdhimdtteid,

15 Tabel on esmakordselt avaldatud 2007. aastal. Vt Mélder, H. 2007. Managing polarity:
Post-modern European security environment and misperceptions in Estonian security cul-
ture. — Ed. by A. Kasekamp. The Estonian Foreign Policy Yearbook, pp. 125-126.
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samal ajal kui Lahis-Ida, suur osa Aafrikast ning Hindustani poolsaar lahtusid
hobbes’likest pShimdtetest.'®

Kuni Versailles’ siisteemini vdib rahvusvahelisi siisteeme nimetada
Euroopa siisteemideks, kuna viljaspool Euroopat paiknenud riigid ei moju-
tanud siisteemi toimimist oluliselt. Versailles’ ja kiilma sdja siisteeme v3ib
nimetada suurel médral Ladne siisteemideks, sest kuigi mitmed Euroopast
véljaspool asetsevad riigid muutusid siisteemi olulisteks toimijateks'?,
dikteerisid siisteemi arengut Léédne tsivilisatsioon ja seal toimuvad prot-
sessid. Lisaks tavapérasele siisteemide vahetuvusele vdib modernset siisteemi
tervikuna eristada postmodernsest ning kiilma soja siisteemi voib pikemas
perspektiivis nimetada iileminekuks modernselt siisteemilt postmodernsele,
mis tdhendab suuremat murrangut rahvusvahelise siisteemi arengus. Post-
modernset siisteemi, esimest toeliselt globaalset siisteemi, iseloomustavad
protsessid on iileilmastumine, institutsionaliseerumine ning riikide osatéht-
suse vihenemine rahvusvahelistes suhetes. Selle siisteemimuutuse rahvus-
vahelist ihiskonda ithendavad kaasnéhtused on néiteks viisavabadus ning
vabaturumajandus.

Rahvusvahelise siisteemi suur koondumine toimus pérast kiilma sdja
16ppu, kui valdav osa iiliriike joudis otsuste tegemisel enamasti konsensu-
sele. Uue siisteemi moneti ebastabiilseks partneriks kujunes Hiina, kelle
suhted Laéne demokraatiaga halvenesid peale Tiananmeni véljaku veresauna
1989. a, kuid Hiinal puudusid sel ajal veel paljuski iseseisvad ambitsioonid
siisteemi kontrollida, tema huvid olid esialgu pigem regionaalsed ning teda
oli vdimalik allutada koost6dd tegema. Rahvusvahelise siisteemi koondu-
mine saavutas haripunkti 2001. a 11. septembri riinnakutega, kui rahvus-
vaheline iihtsus toetas valdavalt Ameerika Uhendriike. Tekkis pddrdepunkt
(momentum'®), millega pandi paljuski paika siisteemi edasine areng. Kul-
tuuriliselt erinevate julgeolekukeskkondade aktiivsus mojutab aga siisteemi
stabiilsust tervikuna, mistdttu voib hinnata, et 2003. a Iraagi interventsioon
muutis postmodernse kantiliku siisteemi stabiilsest siisteemist ebastabiilseks.

16 Lebow 2008, p. 499.

17 Kiilma s&ja allsiisteemide juhtriigid, Ameerika Uhendriigid ja Ndukogude Liit ei olnudki
enam klassikalised Euroopa riigid ning kiilma sdja ajal hoogustus iileilmastumise protsess,
millele aitas tugevasti kaasa koloniaalsiisteemi lagunemine. Venemaad (Noukogude Liitu) ja
Tiirgit voib siiski lugeda Euroopa siisteemidesse kuuluvateks riikideks, sest traditsiooniliselt
osalesid nad Euroopa siisteemides tekkinud joudude vahekorda méératlevates protsessides.
Ameerika Uhendriigid hakkasid Euroopa poliitilist arengut mdjutama alles 20. sajandil. USA
ja Kanada kuuluvad erandina ka OSCE liikmeskonda, mis véljendab nende seotust Euroopa
julgeolekukeskkonnaga.

18 Poliitilisest vaatepunktist vdiks seda késitleda murrangumomendina.
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Klassikalise julgeolekudilemma tekkimine Iraagi imber

Saddam Hussein asetus kenasti kiill hobbes’likesse ja locke’likesse siisteemi-
desse, kuid iihtsete normide ja vadrtuste eest seisva ning koostodle orien-
teeritud kantiliku siisteemiga oli tal raske teineteisemoistmist leida. Sadda-
mism, kuigi tekkinud panarabistliku baathismi baasil, oli pigem tugevasti
rahvuslikule miitoloogiale {iles ehitatud natsionalistlik ideoloogia, mis 1&htus
kitsalt Iraagi ja Saddam Husseini perekonna huvidest ning ei arvestanud
kiilma sdja jargses rahvusvahelises iihiskonnas valitsevate tdekspidamiste ja
huvidega. Iraagi soda Iraani vastu mahtus kiill locke’liku kiilma sdja siisteemi
kontseptuaalsetesse raamidesse, kuid siisteemi muutudes sattus Hussein,
alustades samalaadset tegevust Kuveidi vastu, uue kantiliku postmodernse
rahvusvahelise siisteemiga peagi konflikti. Husseini 1990. a Kuveidi-
avantiilir sattus uue siisteemi algusesse, kui siisteem oli veel iihtne ja valmis
seisma vastu tema stabiilsust ohustavatele tegevustele. Samal ajal oli slisteem
liiga noor, et kantilikke pohimdtteid 16puni jirgida, mistdttu 16ppes koik
Saddam Husseini ja tema reziimi jaoks vaid kerge ehmatusega. Kuigi Lahe-
soda 10ppes status quo siilitamisega, oli Iraak mdnedele Ameerika Uhend-
riikide poliitilistele ringkondadele olnud pinnuks silmas juba pikemat aega.
Eeskitt puudutas see neokonservatiive, kes pérast vabariiklaste v3itu 2000. a
presidendivalimistel tugevdasid mérgatavalt oma positsioone Uhendriikide
voimuhierarhias. Neokonservatiivid olid vélja kasvanud trotskistlikust'® ideo-
loogiast, kuid Vietnami sdja ajal toetasid nad Uhendriikide administratsiooni
vilispoliitikat, kaldusid antikommunismi ja liitusid parempoolsete ring-
kondadega, siilitades samal ajal {iht-teist ka trotskismist (muuhulgas piisiva
revolutsiooni idee). Seejuures idee, mille nimel nad asusid voitlusesse, oli
Ameerika Uhendriikide hegemoonia rahvusvahelises siisteemis ning nad
uskusid demokraatia eksporti teistesse riikidesse.?® Vastandudes realistlikule
koolkonnale, kritiseerisid nad George H. W. Bushi administratsiooni otsust
16petada Lahesdja operatsioon Iraagi tagasitombumise jarel varasematesse
piiridesse ja esitasid 1997. a Clintoni administratsioonile petitsiooni, milles
ndudsid Saddam Husseini reziimi kukutamist. 1998. a vottis Ameerika

¥ Lev Trotski (1879-1940) marksistliku teooria pooldajad, kes toetasid maailmarevolut-
siooni, proletaarset internatsionalismi ja tddliskonna juhtimisel toimivat massidemokraatiat.
Alates 1938. a organiseerusid poliitiliselt Neljandasse Internatsionaali.

20 Kristol, I. 2003. The Neoconservative Persuasion. Weekly Standard. <http://www.week-
lystandard.com/Utilities/printer preview.asp?idArticle=3000&R=785F2781>, (28.06.2013).
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Uhendriikide Kongress vastu Iraagi vabastamise seaduse, mis ndudis Saddam
Husseini voimult kdrvaldamist.?!

Kaheteist aasta jooksul pérast Lahesdja operatsiooni oli kantilik siisteem
muutunud tugevamaks, mida néditas 1999. a Kosovo operatsioon. Kosovo
operatsiooni dnnestumine tdi kaasa opositsiooniliste meeleolude tugevnemise
Serbias, siisteemi vastu astunud reziimi juhi Milosevic¢i korvaldamise voi-
mult ja tema lileandmise Rahvusvahelisele Kriminaalkohtule. Piisima jéi
kiilma sdja aegne rahvusvahelise siisteemi struktuur, mis on moodustatud
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni baasil ja kus suur otsustusdigus on viiel
Julgeolekundukogu alalisel liikmel: Ameerika Uhendriikidel, Suurbritannial,
Prantsusmaal, Venemaal ja Hiinal. Siisteemis puudusid selged vastandused
ja kuigi Hiina ning Venemaa voisid teatud kiisimustes siisteemist distant-
seeruda, voib neid kokkuvottes nimetada siiski siisteemiga 16imunud toimi-
jateks, mida kinnitab ka lisas paiknev tabel 2 (Ik 69). Varem vdi hiljem suutis
rahvusvaheline siisteem jouda kokkuleppele suuremate kriiside ohjamisel
ning neid kisitlevad resolutsioonid on Julgeolekundukogus vastu voetud
méirgatava lilekaaluga. Juhtriikidest on loetud kordadel jadnud erapooletuks
vaid Hiina ja Venemaa.

Vaid monel tiksikul korral pole siisteemi juhtriigid saavutanud kriisile rea-
geerimisel kdiki rahuldavat konsensust: néditeks Venemaa ja Gruusia konf-
liktis 2008. a, kus iiks siisteemi juhtriik oli osapool, vdi siis praegu kdimas
olevasse Stiiiria kodusdtta sekkumisel, kus Venemaa ja Hiina on olnud vastu
rahvusvahelisele sdjalisele sekkumisele. Venemaa ja Gruusia sdjaline konflikt
lahendati labirddkimiste teel ning Siiiiria tarvis otsitakse koiki osapooli rahul-
davat kokkulepet. Siisteemiga vastanduvad nn deviantsed riigid, kes teki-
tasid kantilikus siisteemis hobbes’likke julgeolekukeskkondi ning klassikalisi
julgeolekudilemmasid?®* siisteemi ja deviantsete toimijate vahel, mis viisid
siisteemi vastusammudeni alates erinevate sanktsioonide kehtestamisest
kuni s§jalise interventsioonini. Siisteemile vastanduvateks riikideks voib
teiste hulgas nimetada PShja-Koread, Iraani, Siiiiriat, Venezuelat, Sudaani,
Jugoslaaviat Milosevici juhtimisel, Afganistani Talibani juhtimisel, Liibiiat
Gaddafi juhtimisel ja Iraaki Saddam Husseini juhtimisel.

Iraagi 2003. a operatsiooni ei saa asetada tiilipiliste kantiliku siisteemi
rahvusvaheliste operatsioonide nimekirja, kuna interventsioonile oli suur

2 Buzan, B.; Gonzalez-Pelaez, A. 2005. International Community after Iraq. — Inter-
national Affairs, No. 1, pp. 46-47.
22 Klassikaline julgeolekudilemma: iihe riigi julgeoleku suurendamine vdib vdhendada

samal ajal teiste riikide julgeolekut. Vt Jervis, R. 1978. Cooperation Under Security
Dilemma. — World Politics, No. 2, p. 169.
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vastuseis. See ei voimaldanud operatsiooni ellu viia iihe voi teise rahvus-
vahelise organisatsiooni egiidi all ning Ameerika Uhendriigid pidid kasutama
hobbes’likku tahtekoalitsiooni mudelit. Tabelis 2 on esitatud postmodernses
siisteemis toimunud suuremad sGjalised operatsioonid, millest voib jareldada,
et valdav osa neist on ellu viidud iihe vdi teise rahvusvahelise operatsiooni
egiidi all ning saanud rahu tagamiseks ka URO Julgeolekundukogu man-
daadi. Kirjeldatud operatsioonidest voib vaid Venemaa-Gruusia konflikti
ja Iraagi interventsiooni kasitleda kui hobbes’likest pohimotetest lahtunud
operatsioone.

Iraagi operatsiooni kodige olulisemaks ajendiks sai Iraagi voime toota
massihdvitusrelvi. Seda voib nimetada klassikalise julgeolekudilemma tekita-
miseks, milles Iraagi julgeolekuvajaduste suurendamine tekitas ebakindlust
tema potentsiaalsetes vastastes. Massihévitusrelvade heidutus td6tas rahvus-
vahelise silisteemi tasandil edukalt kiilma sdja perioodil, kui see tasakaalustas
kahe allsiisteemi voimalikke sdjalisi ambitsioone teineteise vastu. Hiljem on
tegelikku voi oletatavat tuumaheidutust edukalt kasutanud lisrael (araabia
riikide ja Iraani vastu), India ja Pakistan (teineteise vastu), Pohja-Korea
(rahvusvahelise siisteemi vastu) ja hiljuti Iraan (Ameerika Uhendriikide ja
lisraeli vastu).”® Apartheidireziimi ajal asus tuumarelva vilja to6tama Lduna-
Aafrika Vabariik, kuid loobus sellest peale apartheidireziimi 10ppemist
ning Nelson Mandela valitsuse vdimuletulekut. Siia nimekirja voib julgelt
lisada ka Saddam Husseini Iraagi, kes iiritas osavalt manipuleerida URO
Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuriga (IAEA) ning kasutada oletatavat
tuumavdimet vdimalike vaenlaste (Iraan, Iisrael, Ameerika Uhendriigid)
heidutamiseks.

Iraak alustas tuumauuringutega juba 1959. a, kui s6lmis Noukogude
Liiduga tuumakokkuleppe, mis négi ette tuumaelektrijaama rajamise Iraaki
ning rahvusliku tuumaprogrammi kdivitamise. 1970. aastatel iiritas Saddam
Hussein alustada tuumarelva tootmist, kuid ei saanud selleks rahvusvahelist
abi, mida otsiti nii Noukogude Liidust kui Prantsusmaalt. 1981. a sooritas
lisrael Shurlinnaku Iraagi tuumarajatiste vastu (operatsioon ,,Opera”) ja
purustas Prantsusmaalt ostetud uurimisotstarbelise reaktori Osirak. Aastatel
1983-1991 kasutas Iraak korduvalt keemia- ja biorelvi nii sojas Iraaniga kui
ka paljude Iraagi vihemuste vastu kurdidest Siiitideni, kuid pérast Lahesdda
kiskis Saddam Hussein need varud hévitada. Sellegipoolest jitkas ta ohtlikku
kassi-hiire-mingu URO ja IAEA inspektoritega, jittes alles vdimaluse, et

2 Traan on ametlikult siiski eitanud tuumarelvade loomise kavatsust ning teatanud, et
tuumaenergiat kasutatakse rahumeelselt.
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need varud on kuhugi peidetud. Kassi-hiire-mingu eesmérk oli heidutada
Iraagi potentsiaalseid vaenlasi ja vaenlaseks nr 1 pidas Saddam Hussein
endiselt Iraani.>*

Maing massihévitusrelvadega viis pinge tousuni regioonis ning klassika-
lise julgeolekudilemma tekkeni rahvusvahelise siisteemi ja Iraagi vahel. Uhelt
poolt kasutas [raak miiiiti massihdvitusrelvadest heidutuse eesmairgil ega
plitidnudki rahvusvahelist siisteemi veenda nende hévitamises. Teiselt poolt
kasutasid Ameerika Uhendriigid nende vdimalikku olemasolu ettekiéindena
sojaliseks interventsiooniks ning Saddam Husseini karistamiseks. Ulemaa-
ilmse terrorismivastase sdja kulmineerudes iiritasid Ameerika Uhendriigid
arvestada viihem URO-le tugineva rahvusvahelise siisteemi vajadustega ning
tuginesid enam oma riigi rahvuslikele huvidele.? Saddam Husseini juhitav
Iraak, kellel oli juba pikemat aega probleeme siisteemi reeglitega kohane-
misel, niis Uhendriikide tollasele administratsioonile joudemonstratsiooniks
sobiva sihtmirgina.

Ameerika Uhendriikide poolt algatatud iileilmne terrorismivastane sdda
esialgu kiill ithendas rahvusvahelist siisteemi, aga peagi IGhestas saavutatud
iihtsuse. Selle asemel, et keskenduda Afganistanile, alustasid Uhendriigid
laiaulatuslikku rahvusvahelist operatsiooni ,,Kestev vabadus” (Operation
Enduring Freedom), mis koosnes mitmetest islamiddrmusluse ja terrorismi
véljajuurimisele suunatud sojalistest ettevitmistest maailma erinevates piir-
kondades.? Kiilma sdja jirgne Ameerika Uhendriikide sdjaline strateegia
on ldhtunud pShimdttest, et riik peab valmis olema kaheks suuremaks soja-
liseks operatsiooniks. Sellele strateegiale pandi alus juba George H. W.
Bushi administratsiooni ajal 1991. a tollase kaitseministri ja hilisema ase-
presidendi Richard Cheney ning Staabiiilemate Komitee esimehe ja hilisema
vélisministri Colin Powelli osalusel.?’ Praegu voib seda Afganistani ja Iraagi
néitel pidada riigi sdjalise ja majandusliku potentsiaali tilehindamiseks. Iraagi
ja Afganistani rahustamine ndudis palju aastaid ja inimelusid.

2 Trainor, G. 2008, 76.

2 Copson, R. W. 2003. Traq War. Background and Issues Overview. Report for Congress,
pp- 5-8. <http://www.fas.org/man/crs/RL31715.pdf>, (02.07.2013).

% QOperatsioon ,,Kestev vabadus” algatati 7. oktoobril 2001 ning see hdlmab terrorismi-
vastaste operatsioonide kompleksi Afganistanis, Filipiinidel, Aafrika sarvel (7 Ida-Aafrika
riigis), Gruusias, Trans-Saharas (8 Lédne-Aafrika riigis) ning Kariibi mere ja Kesk-Amee-
rika riikides (8 riigis).

27 O’Hanlon, M. 2001. Prudent or Paranoid The Pentagon’s Two-War Plans. — Survival,
No. 1, p. 40.
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Kantilikus postmodernses siisteemis eksisteerivad endiselt mitmed hirmu-
kultuurile tuginevad hobbes’likud ja locke’likud julgeolekukeskkonnad, mis
toidavad klassikalisi julgeolekudilemmasid: Iraani tuumaprogramm, Korea
poolsaar, Taivani véinad, lisraeli ja araablaste vastasseis Lahis-Idas, India-
Pakistani vastasseis, Venemaa julgeolekudilemmad Gruusia ja Balti riiki-
dega, massihivitusrelvade sattumine terroristide kétte. Kui need julgeoleku-
dilemmad peaksid mingil pohjusel aktuaalseks saama, siis nad muudavad
radikaalselt arusaamist rahvusvahelisest keskkonnast, sest julgeoleku taga-
mine muutub palju tdhtsamaks kui mitte peamiseks mureks paljudele
rahvusvahelistele toimijatele.?®

Eelmédng

Iraani-Iraagi sdda ja Lahesoda olid eelmédnguks 2003. a siindmustele. Esi-
mene eelming sai alguse 1980. a septembris, kui Iraak riindas naaberriiki
Iraani. Aasta varem, 1979. a tuli Iraagis Baathi parteis toimunud palee-
poorde tulemusena voimule seni voimuhierarhias teist positsiooni hoidnud
Saddam Hussein, kes kukutas oma sugulase ja toetaja president Ahmed
Hassan al-Bakri. [raanis kukutati 1979. a islamirevolutsiooniga lddnemeelne
Sahhireziim ja voimule tulid Siia-islamistid. Saddam Hussein kasutas oskus-
likult dra seda murdepunkti, kui hirm $iiitide islamirevolutsiooni levimise
ees araabia riikidesse tagas talle rahvusvahelisel areenil erinevate joudude
laialdase toetuse. Saddam Husseinil olid traditsiooniliselt head suhted Nou-
kogude Liidu ja kommunistliku blokiga, kuid lisaks neile toetasid teda selles
konfliktis ka ld4neriigid: Ameerika Uhendriigid, Prantsusmaa, Itaalia, Suur-
britannia, Saksamaa Liitvabariik ja valdav osa araabia riikidest (v.a Siiiiria
ja Liibiia). Iraani suuremad toetajad olid Hiina, Pohja-Korea ning esialgu
ka lisrael. Iraani poolel olid kurdid, keda rdhus Saddam Husseini reziim,
ning Iraagi $iia-organisatsioonid SCIRI ja Islami Dawa Partei, samal ajal kui
Iraani vasakpoolsed (nt Mujahideen-e Khalg®) toetasid Iraaki. Mitmed riigid

2 Lebow 2008, pp. 502-503.

» Teherani Ulikooli iilidpilaste eestvdtmisel 1965. a rajatud vasakpoolne relvastatud liikkumine
Iraanis, kes kuni 1979. a vditles $ahhireziimi vastu ning alates 1981. a valitseva teokraatliku
reziimi vastu.
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(nt USA*, Noukogude Liit*!, Jugoslaavia, Portugal) teenisid sgjast kasumeid,
tarnides relvi molemale poolele.

Iraani-avantiiiirist tuli Saddam Hussein puhtalt vélja, sest Noukogude
Liidu ja lddneriikide toetus hiivitas Iraani sojalise {ilekaalu. S6jas nautis Iraak
bipolaarse siisteemi mdlema osapoole toetust, mis oli kiilma sdja kohta tisnagi
ebatavaline. Iraagi-Iraani sdja alguseks oli Iraan ennast asetanud rahvus-
vahelisse isolatsiooni: iihelt poolt toetati seda, et 4drmuslikud iilidpilased
h&ivasid Ameerika Uhendriikide saatkonna ning pantvangistasid saatkonna
tootajad, kuid samal ajal represseeriti [raani kommuniste, mis pingestas suh-
teid molema {iliriigiga. Husseini plaanides oli ithendada Iraani laédnepiiril
paiknev araablaste rahvusenamusest koosnev naftarikas Khuzestani provints
Iraagiga. Konflikti soodustas kahe riigi pikaajaline territoriaalvaidlus piiri-
joe Shatt al-Arabi veeteede kasutamise iile, mis hoolimata 1975. a sGlmitud
Alziiri kokkulepetest tekitas endiselt pingeid kahe riigi suhetes. Hoolimata
algsest sgjalisest edust oli Saddam Hussein juba 1980. a detsembris sunnitud
teatama, et Iraak on asunud pidama kaitsesoda. Edasises lahingutegevuses
ei saavutanud kumbki pool enam suuremat edu, kuigi riindavam pool oli
Iraan. 1988. a augustis 1dpetati sdjategevus ja alustati rahukdnelusi URO
vahendusel.

Iraagi 2003. a operatsiooni teine eelméing toimus 1990.-1991. a, kui [raagi
juhtkond otsustas vallutada naftarikka naaberriigi Kuveidi.** Veel sajand
tagasi toiminud rahvusvahelises siisteemis oleks selline kéditumine paistnud
vélja igati normaalsena, kuid 21. sajandi kiinnisel tdi see kohe kaasa rahvus-
vahelise hukkamdistu. Arvestades Kuveidi hiid suhteid Ameerika Uhend-
ritkide, Ladne-Euroopa riikide ja Saudi Araabiaga ning tema mainet igati
siisteemisobraliku riigina, kes oli tihedalt seotud La&ne majandussiisteemiga,
ei saanud siisteem sellist iseregulatsiooni taluda. Riinnates ja annekteerides
Kuveidi, asetas Iraak end nn kelmiriikide hulka, kelle kditumine ei arves-
tanud rahvusvaheliselt tunnustatud tavade ja normidega. Saddam Hussein
ei tundnud ega hinnanud rahvusvaheliste suhete alliilire ja hoovuseid, vaid
piitidis tuge saada kitsalt rahvuslikest huvidest. Kindlasti voib Husseini nime-
tada siisteemiviliseks ménguriks, kelle kditumine oli sageli ettearvamatu.

30 Jran-Contras afadr — USA Rahvusliku Julgeoleku Noukogus vilja to6tatud skeem, mille
kaudu Iraanile miitidavatelt relvadelt saadud kasumiga toetati 1985.—1987. a opositsiooni
Nicaraguas.

31 Poliitiliselt toetas Iraaki.

32 Tirgi voimu ajal kuulus Kuveit Basra vilajeti piiridesse ning oli ithendatud Louna-
Iraagiga. Peale selle siitidistas Hussein Kuveiti OPEC-i kokkulepete eiramises ja nafta
tiletootmises, mis alandas hinda.
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Erinevalt paljudest Kolmanda Maailma vasakpoolsetest ideoloogidest (Fidel
Castro, Muammar al-Gaddafi, Hugo Chavez) puudusid Husseinil suure-
mad rahvusvahelised ambitsioonid, tema eesmirk oli tugev ja mdjuvoimas
Iraak. Ta oli eelkdige Iraagi rahvuslane ja poliitiline pragmaatik, kes suhtus
baathistide panarabistlikesse loosungitesse kiillaltki tikskoikselt.>

Hussein lootis, et kiilma sdja 15pu keerulises rahvusvahelises olustikus
jaab tema viike Kuveidi-avantiiiir markamatuks ning siisteem lepib pikapeale
Kuveidi annekteerimisega samamoodi, nagu ta oli varem leppinud paljude
territooriumide vaikse iileminekuga iihe valitseja alt teisele.’* Kuigi riikide-
vahelisi relvakonflikte voib tdnapédeva maailma eri piirkondades esineda veel
piisavalt tihti, siis vallutussdjad on jéddnud haruldaseks. Kui Hispaania loo-
bus 1975. a Ladne-Saharast, annekteerisid territooriumi Maroko véed (kuni
1979. a koos Mauritaaniaga). Indoneesia annekteeris 1975.—1999. a endise
Portugali koloonia Ida-Timori. 1982. a iiritas Argentiina vallutada Suur-
britannialt Falklandi saari, kuid ebadnnestunult. Husseinil ei 6nnestunud
Kuveidi vallutamisele saada rahvusvahelist toetust. Iraagile avaldasid toe-
tust vaid Liibiia, Palestiina ja Sudaan ning kaudselt ka Jordaania ja Jeemen,
kes olid vastu rahvusvahelisele sojalisele sekkumisele. Araabia Liiga mdistis
Kuveidi annekteerimise hukka. Lahesdjas liitusid ld4neriikide koalitsiooniga
Ameerika Uhendriikide juhtimisel lisaks Pérsia lahe riikidele veel nasserist-
likud Egiptus ja Siiiria.

Lahesoja ajal tekkis Iraagis valitsevale reziimile arvestatav riigisisene
vastasseis. Kui kurdide vastupanu Pohja-Iraagis oli pikaajaliste traditsiooni-
dega kestlik pingeallikas, siis 1991. a aktiveerus $iiitide opositsioon Lduna-
Iraagis. Siiitide iilestdusu siimboolne kahuripauk anti piev pérast relvarahu
kehtestamist (1. martsil 1991. a), kui Lahesojast Iraaki tagasi poordunud tank
tulistas Saddam Husseini portreed Basras. Ulestdus laienes peagi teistele
Lduna-Iraagi Siiitide linnadele. Samal ajal votsid kurdi {ilestousnud kontrolli
alla peaaegu terve Pdhja-Iraagi. Mingil hetkel kontrollisid iilestdusnud 14
Iraagi provintsi 18-st. Saddam Hussein kasutas iilestdusu mahasurumiseks
isegi koptereid ja keemiarelva.’> Mértsi 1opuks oli iilestdus maha surutud
suuresti tinu Husseinile lojaalsete liksuste paremale relvastusele ning iiles-
tousnute puudulikule koostdole.

33 Dower, J. W. 2010. Culture of War. New York: W. W. Norton & The New Press, p. 321.

3% Michael, G.; Bernard, T. 2008. Cobra II — Iraagi sdda ja okupatsioon. Tallinn: Eesti
Entsiiklopeediakirjastus, 1k 78.

35 Chalabi, A. 2011. The Libyan Uprising: Lessons from Iraq. — The Wall Street Journal,
February 28. <http://online.wsj.com/article/SB100014240527487039334045761701729200
67878.html>, (30.06.2013).
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Lahes0ja-aegne rahvusvahelise siisteemi kditumine erines oluliselt
siisteemi reaktsioonist 2011. a araabia kevade kédigus puhkenud rahutustele
Liibtias, kui lééneriigid ja osa araabia riike hakkasid toetama al-Gaddafi
vastu astunud opositsiooni, mis pdhjustas reziimivahetuse. Ameerika
Uhendriigid kartsid 1991. a Iraani mdju laienemist regioonis. Ameerika
Uhendriikide tollase administratsiooni vilispoliitikat kujundanud realistlik
koolkond (Colin Powell, Brent Scowcroft, Richard Haass) ldhtus joudude
tasakaalu teooriast ja eelistas Saddam Husseini pragmaatilistel kaalutlustel
Iraagis voimul hoida, et ta tasakaalustaks Iraani voimalikke ambitsioone.
Tagantjérele spekuleerides voib delda, et kui 1991. a oleks missioon 16pule
viidud ning 16ppenud Saddam Husseini voimult kukutamisega, oleks see
muutnud kantiliku siisteemi veelgi tugevamaks, sest Lahesoja ajal oli koalit-
sioonil laialdane mandaat, mis tugines iithemdtteliselt URO pdhikirja 7. pea-
tiikkile — sgjaline sekkumine toimus rahvusvahelise rahu jaluleseadmiseks.
1991. a oli Iraagis ka sobiv sisepoliitiline situatsioon. Pohjas kiis kurdide
jirjed massirepressioonide ja Uhendriikide saatkonna hdivamisega olid veel
selgesti meeles ning Ameerika Uhendriigid kartsid Iraani sekkumist, mida
nad pidasid veel suuremaks ohuks kui Saddam Husseini valitsetavat Iraaki,
kes oli olnud 1980. aastatel 1d4neriikidega heades suhetes ning keda tunti ja
usaldati rohkem.

1990. aastaid vdib nimetada kantiliku poliitilise kultuuri kuldajastuks,
kuid mitmed varasemate siisteemide siimptomid jdid vélja ravimata ja
Saddam Husseini reziimi piisimine Iraagis oli vaieldamatult iiks neist stimpto-
mitest. Lahesdda ldhtus kantilikest printsiipidest tagada rahvusvahelise
siisteemi stabiilsus ning taastada Kuveidi soltumatus, kuid ta piirdus vaid
selle pooliku eesmérgiga. Kui siisteemivahetusega kaasneb siisteemi poliiti-
lise kultuuri muutumine, siis nduab selle kinnistumine aega. 1990. aastad
olid iileminekuaastad, mille kdigus locke’lik pealiskultuur asendus jark-
jargult kantiliku kultuuriga. Samamoodi voib paralleele leida Jugoslaavia
olukorraga. Slobodan Milosevi¢i voimult korvaldamine Bosnia sdja aegu
oleks vGinud &dra hoida Kosovo sdja. Daytona rahukokkulepped 1995. a
ei toonud kaasa poliitilist murrangut nagu Oslo rahukokkulepped 1993. a
lisraeli ja Palestiina suhetes, sest see puudutas sdjategevuse 1dpetamist
iiksnes Bosnia ja Hertsegoviina vastu. Soja kaotanud Milosevici reziim
sdilitas voimu Serbia Vabariigis.

3 Ibid.
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Sissetung Iraaki ja rahvusvaheline hinnang sellele

Iraagi operatsiooni diguslikul hindamisel tuleb selgesti eristada kahte etappi:
1) 2003. a martsis-aprillis toimus rahvusvahelise koalitsiooni sdjaline inter-
ventsioon Iraaki; 2) alates 2003. a maist oli tegemist kriisipiirkonnaga, mis oli
joudnud rahuloomefaasi ning vajas rahvusvahelist abi ja sekkumist. SGjalise
operatsiooni 10ppemist voib siduda George W. Bushi 1. mai 2003 sénumiga,
kus ta teatas, et missioon on oma iilesande tiitnud, ja deklareeris, et lahingu-
operatsioonid on 16ppenud.’” Rahvusvaheliselt v&ib sdjalise operatsiooni iile-
kandumist rahuloomeetappi siduda URO Julgeolekundukogu 22. mai 2003
otsusega nr 1483, kus Julgeolekundukogu tunnustas vastavalt URO pdhikirja
7. peatiikile Ameerika Uhendriike ja Suurbritanniat okupeerivate jdududena
ning asetas neile vastutuse rahu tagamise eest riigis.*® Vastavalt Julgeoleku-
ndukogu resolutsioonile nimetas URO peasekretir Iraaki oma eriesindaja.®®
Alates augustist 2003 tegutseb Iraagis URO abimissioon.

Iraagi operatsiooni ei saa nimetada tiilipiliseks postmodernse siisteemi
rahvusvaheliseks rahuoperatsiooniks, sest see ei olnud ellu viidud humanist-
likel eesmarkidel Saddam Husseini vastu voitleva opositsiooni toetuseks,
mille tarvis sel puudus kohapealne toetusbaas. Interventsioon pidi toetama
Ameerika Uhendriikide valitsevat doktriini unipolaarse siisteemi hege-
moonina. Kantilik rahvusvaheline slisteem muutus péarast Iraagi sissetungi
ebastabiilsemaks. Ameerika Uhendriigid kaotasid toetust Liine-Euroopas
ning Euroopa Liidus tekkis eurotsentristliku suunitlusega riikide blokk,
kes kritiseeris Ameerika Uhendriikide unilateraalset hoiakut (Prantsusmaa,
Saksamaa, Belgia ja nendega 2004. aastal liitunud Hispaania). Suubritannia
ja Pohja-lirimaa Uhendkuningriik, Taani ja Poola olid ameeriklaste peamised
liitlased Euroopas ning osalesid koos Austraaliaga ka sissetungis Iraaki, kuid
Euroopa Liidu sees tekkis polariseerumine eurotsentristliku hoiakuga ning
transatlantilise hoiakuga riikide vahel.** Ameerika Uhendriikide ja Euroopa
Liidu vahel tekkis mitmeid lahkarvamusi (lisaks Iraagi interventsioonile veel
Rahvusvaheline Kriminaalkohus, Kyoto protokoll, Tiirgi liikkmesus Euroopa

37 CNN. Bush makes historic speech aboard warship. <http://edition.cnn.com/2003/
US/05/01/bush.transcript/>, (28.06.2014).

3% UNSC resolution 1483, 22.05.2003. <http://www.uncc.ch/resolutio/res1483.pdf>,
(30.06.2013).

3 Esimene URO eriesindaja, Brasiilia diplomaat Sergio Vieira de Mello hukkus Bagdadis
toimunud terroririinnakus 19. augustil 2003.

40 Mouritzen, H. 2006. Choosing Sides in the European Iraq Conflict: A Test of New Geo-
political Theory. — European Security, No. 2, pp. 138—139.
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Liidus). Lahkarvamused vdimaldasid Ameerika Uhendriikidel Euroopa Liidu
iihtsust kergesti 15hestada.*' Ameerika Uhendriigid iiritasid seda korvata
toetuse hankimisega Ida-Euroopast, mille riigid liitusid NATO ja Euroopa
Liiduga.

Lisas paiknev tabel 3 (Ik 70) niitab, et Ameerika Uhendriigid jiid toetuse
hankimisel viahemusse paljudes organisatsioonides, sealhulgas NATOs, kus
teda jdid Iopuni toetama pohiliselt Ida-Euroopa riigid. Donald Rumsfeld,
Ameerika Uhendriikide kaitseminister aastatel 2001-2006, vottis kasutusele
véljendi uus Euroopa, kui ta hindas varskelt NATO-ga liitunud Ida-Euroopa
riikide panust Iraagi operatsiooni vorreldes seda riikidega, kes moodustasid
NATO kiilma sdja ajal. Seejuures lubas ta isegi sdjavdebaasid Saksamaalt
Bulgaariasse viia.** Uue Euroopa lojaalsuse taga oli hirm Venemaa ees.*
27. mirtsil 2003 teatas Valge Maja, et sissetungi Iraaki toetab 49 riiki.*
Kui analiiiisida koalitsiooni toetust sissetungi ajal, siis nn Euroopa vanadest
NATO-riikidest ei toetanud Iraagi riindamist Prantsusmaa, Saksamaa, Belgia,
Luksemburg ja Kreeka. Uue Euroopa riikidest ei liitunud koalitsiooniga vaid
Sloveenia. Pirast 2004. a parlamendivalimisi, kus voimule tulid sotsialistid,
lahkus koalitsioonist Hispaania. 2006. a olid osaluse Iraagi operatsioonil
16petanud Portugal, Holland, Itaalia, Norra® ja Ungari. Mitmed neist jatkasid
kiill osalust NATO viljadppemissioonil Iraagis.

Kui Afganistani operatsioon koges rahvusvahelise iihiskonna tugevat
toetust, siis Iraagi operatsioon vihendas Ameerika Uhendriikide mdju-
voimu rahvusvahelise siisteemi juhtiva jouna.*® Pdrast Iraagi operatsiooni
aitas sellele kindlasti kaasa vastandumine enamiku riikide seisukohtadele,
sealhulgas eitav suhtumine Rahvusvahelise Kriminaalkohtu tegevusse ning
vastuseis rahvusvahelisele Kyoto kliimamuutuste protokollile, mis regu-
leerib kasvuhoonegaaside dhkupaiskamist. Rahvuslike huvide kaitsmise sildi
all sattusid Ameerika Uhendriigid George W. Bushi administratsiooni ajal

4 Buzan, Gonzalez-Pelaez 2005, p. 45.

42 Secretary of Defense Donald Rumsfeld 2003. Secretary Rumsfeld Briefs at the Foreign
Press Center, 22 January. <http://www.defenselink.mil/transcripts/2003/t01232003_
t0122sdfpc.Html>, (28.06.2013).

4 Blazyca, G. 2005. Bushi doktriin ja Kesk-Euroopa. — Diplomaatia, veebruar.
<http://www.diplomaatia.ee/artikkel/bushi-doktriin-ja-kesk-euroopa/>, (30.06.2013).

4 Operation Iraqi Freedom — coalition members. <http://georgewbush-whitehouse.archi-
ves.gov/news/releases/2003/03/20030327-10.htm1>, (15.02.2010).

4Vt Mouritzen 2006, 1k 142, kus Norra paigutatakse operatsiooni kriitikute hulka.

4 Copson, R. W. 2003. Iraq War. Background and Issues Overview. Report for Congress,
p. 4. <http://www.fas.org/man/crs/RL31715.pdf>, (02.07.2013).



IRAAGI 2003. AASTA OPERATSIOON, SELLE TAGAMAAD JA MOJU 61

nii mdnigi kord teravasse konflikti Uhinenud Rahvaste Organisatsiooniga.
Richard N. Lebow mirgib, et Ameerika Uhendriigid vajavad uut lihenemist
rahvusvahelistes suhetes. Sgjaliste kulutuste suurendamise ning dhvarduste
voOi jou kasutamise rohutamine vOib perspektiivis hoopis halvendada ees-
mérkide saavutamist ja kahjustada riigi rahvusvahelist mainet.*’

Iraak ja tema rahvusvaheline seisund parast 2003. aastat

Mboned realistid (nt Stephen Walt) on operatsiooni tulemuse oma koolkonna
lihtekohtade pdhjal viiga iiheselt paika pannud: Ameerika Uhendriigid
kaotasid sdja.* Traagi operatsioon tdestas ilmekalt, et puhtalt sdjalise jouga
tdnapédeva sddu ei voideta, vaid kriisiohje oluline osa on konfliktijargne rahu-
loome. Ameeriklaste juhitud koalitsioon saavutas edu kiill operatsiooni sdja-
lises faasis, poliitiline eesmirk tdideti ning Saddam Husseini reziim kukutati
voimult, kuid neil puudus selge plaan, kuidas toimida edasi. Iraagi sdda muu-
tus pigem islamistide vastu suunatud iileilmse terrorismivastase sdja tiheks
véljundiks, mis kukutas voimult nasseristliku valitsuse, kuid sellega hoopis
tugevdas islamistide positsioone Iraagis ja kaugemalgi. Paljud dzihadistlikud
vastupanuliikumised arenesid vilja just Iraagist.* Iraagi operatsiooni kaudu
demonstreerisid Ameerika Uhendriigid end kui hobbes’likku joudu: valmis,
ettevalmistatud ning sageli ndutud kasutama sdjalist joudu poliitiliste ees-
maérkide saavutamiseks.® Louise Fawcett vdidab, et Iraagi operatsioon ei
mdjutanud eriti Ameerika Uhendriikide mdjuvdimu regioonis, kuigi toimus
mdningane nihe Uhendriikide unilateralismilt multilateraalsema poliitika
suunas, mis hdlmas nii URO-d kui ka regionaalseid institutsioone.”'
Ameerika Uhendriikide kdige suurem valearvestus seisnes selles, et sdja-
lise operatsiooni tdhtsust hinnati iile ning interventsioonile jargnenud rahu-
loomeprotsessiks polnud ette valmistatud. Iraagi tulevase juhtimissiisteemi
alused pandi paika 2003.—2004. a, kui vOim lidks ajutiselt sojajérgsele

47 Lebow 2008, p. 502.

4 Walt, S. M. 2012. Top 10 lessons of the Iraq War. — Foreign Policy, 20 March.
<http://walt.foreignpolicy.com/posts/2012/03/20/top_ten lessons_of the iraq war 0>,
(02.07.2013).

4 Fawcett, L. 2013. The Iraq War ten years on: assessing the fallout. — International Affairs,
No. 2, p. 327.

5% Williams, M. C. 2007. Culture and Security. Symbolic Power and the International Secu-
rity. London: Routledge, p. 129.

S Fawcett 2013, p. 340.
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planeerimisametile (Coalition Provisional Authority).” 20. jaanuaril 2003. a
allkirjastas president George W. Bush salajase késkkirja, millega asutas
eelnimetatud struktuuri, mille eesotsas oli Jay Garner. See struktuur pidi
tegelema humanitaar-, rekonstrueerimis- ja administreerimiskiisimustega
parast sdjalise operatsiooni 10ppu Iraagis.** Operatsiooni edasisel haldamisel
iiritati rakendada sarnast strateegiat nagu Teise maailmasdja jarel okupeeritud
Saksamaal ja Jaapanis, kuid sellega ei saavutatud edu ning vastupanu
okupatsioonijoududele esialgu isegi tugevnes. Probleeme tekkis koha-
like kaasamisega uude haldusstruktuuri, sest Husseini-aegseid mudeleid
ei usaldatud ning laiali saadeti mitte ainult relvajoud, vaid ka korrakaitse-
struktuurid.**

Klassikaline lahendus darmusrithmituste maharahustamiseks on nende
lillitamine riigi poliitilisse slisteemi, mis lopetas liri Vabariikliku Armee
aastakiimneid kestnud terroritegevuse Pohja-lirimaal. Iraagi puhul aga otsus-
tati Baathi partei riigi poliitilisest siisteemist vilja torjuda ning erakonna
tegevus keelustati 2003. a. Nii nagu Saksamaal kéivitus 1945. a denatsi-
fitseerimisprogramm, asuti Iraagis rakendama debaathiseerimist.>> Seejuures
torjuti endise reziimiga seotud inimesed voimult korvale — see protsess jii
muuhulgas ldbimata kiilma sdja jargses Ida-Euroopas. Sellel omakorda oli
positiivne mdju Iraagi ithiskonna moraalile, sest sedasi suurenes vihemalt
esialgu nende endise reziimiga seotud inimeste vastupanu uuele véimule.
Baathi Iraagi-fraktsioon on jatkanud tegevust eksiilis, kuid tema mdju Iraagi
ithiskonnale on vihenenud interventsioonijérgse debaathiseerimise poliitika
tagajérjel. Mitmed endised Baathi partei liikmed, néiteks asepeaminister
Saleh al-Mutlaq, on {ihinenud ekspeaminister [yad Allawi*® sekulaarse Iraagi
Rahvusliku Liikumisega, mis iihendab teiste hulgas ka paljusid poliitilisi
sunniitide organisatsioone.

Iraagi s6da muutis teataval médral regionaalset tasakaalu Lahis-Idas
ja suurendas Iraani moju iihe vdimaliku regionaalse liidrina. Soja tulemu-
sena kerkis esile HISH-allianss (Hamas, Iraan, Siiiiria, Hezbollah), kes 16i-
kas profiiti Iraagi operatsiooni jdrel toimunud segadustest nii regioonis kui

2 Dodge, T. 2013. State and Society in Iraq ten years after regime change: the rise of a new
authoritarianism. — International Affairs, No. 2, p. 243.

53 Dower 2010, pp. 340-341.

% Chandrasekaran, R. 2006. Who killed Iraq? — Foreign Policy, September—October,
p- 38.

55 Dobbins, J. et al. 2003. America’s Role in Nation-Building: From Germany to Iraq, Santa
Monica, California: Rand, p. 172.

% Nooruses, 1960. aastatel, osales Allawi samuti Baathi parteis, kuid lahkus sealt 1975. a.
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ka rahvusvahelises siisteemis tervikuna.”” Sellegipoolest ei maksa Iraani
moju ille hinnata, sest tema toetusbaas araabia riikide seas on ebakindel,
piirdudes Siiitide vihemusega. Iraani ja Iraagi suhted on paranenud, kuid
kindlasti ei saa radkida Iraagist kui Iraani soltlasriigist. Moned autorid (nt
Louise Fawcett) seovad Iraagi operatsiooni tagajérgi araabia kevade kdigus
aset leidnud reziimimuutustega.*® Kui mitte arvestada Alzeeria kodusdda,
kus valitsev reziim suutis siiski voimu hoida, oli Saddam Hussein esimene
nasseristlike diktaatorite pdlvkonnast, kes oli sunnitud véimust loobuma.
Husseini lahkumine toimus kiill vélismaise interventsiooni tagajérjel, kuid
suure toendosusega oleks tema troon araabia kevade rahutuste laines kdikuma
166nud.

Iraagi 2003. a operatsioon mojus loppkokkuvdttes positiivselt Iraagi riigi
arengule, kuna seal eksisteerib tdnapédeval demokraatlik riigikord ning riigi
valitsemise juures on Saddam Husseini reziimi ajal tdrjutud ja represseeritud
joud. Iraagi president Jalal Talabani on kurd, peaminister Nouri al-Maliki
on §iiidist araablane ja parlamendi esimees Usama al Nujaify on sunniidist
araablane. Samas on see ka pérssinud mitmeid poliitilisi protsesse ning
vOimaldanud praegusel Maliki reziimil valitseda ilma tdhusa opositsioonita.
Kdige rahulolematum praeguse riigikorraldusega on sunniitide vidhemus,
kes on sunnitud loobuma iile kaheksakiimne aasta kestnud juhtivast posit-
sioonist lihiskonnas. Samas ei saa kindlasti véita, et sunniidid oleksid riigi
juhtimisest korvale torjutud, vaid nende tihiskondlik positsioon vastab nende
proportsioonile ithiskonnas.

Voib viita, et tdnases Iraagis toimib Liibanonile sarnase kokkuleppe-
mudeli veidi pehmem variant, kus puudub kiill fikseeritud jaotus etnilise
voi usulise kuuluvuse pohjal, kuid kohad jaotatakse rahvusgruppidevahelise
kokkuleppe tulemusena. Kas kokkuleppemudelil on ka pikemaajaliselt pers-
pektiivi, on praegu veel vara oelda. 2006. a tegi toonane senaator ja prae-
gune asepresident Joseph Biden ettepaneku Iraagi kolmest osast koosnevaks
foderatsiooniks®, mida on toetanud ka niiteks endine kaitseminister Donald
Rumsfeld.® Hirm Iraani teokraatliku reziimi moju ees Iraagile on olnud siiski
iilepaisutatud ja vaevalt, et praegused Iraagi sekulaarsed liidrid soovivad

57 Fawcett 2013, p. 332.

8 Ibid., p. 326.

% Zand, A.; Koivunen, K. 2012. Traagi habras foderatsioon. — Diplomaatia, veebruar.
<http://www.diplomaatia.ee/artikkel/iraagi-habras-foderatsioon/>, (30.06.2013).

% Rumsfeld’s Memo Options for Iraq War. 2006. — New York Times, December 3.
<http://www.nytimes.com/2006/12/03/world/middleeast/03mtext.html?_r=0>, (02.07.2013).
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nende riigis kehtestada Iraanile sarnast reziimi, arvestades ka paljude moddu-
kate Iraani poliitikute saatust, kes on eksiilis, vangistatud voi isegi hukatud.

Eesti Vabariik ja Iraagi operatsioon

Eesti Vabariik on olnud Iraagi siindmustega ka varem seotud, kui kindral
Johan Laidoner kéis 1920. aastatel Rahvasteliidu esindajana Kurdistanis
Iraagi-Tiirgi piiri maha mirkimas. Ameerika Uhendriikide ja tema mitmete
Euroopa-liitlaste arvamuste lahknemisel asetus Eesti ameeriklaste poolele
ning saatis oma viekontingendi 2003. a Iraaki. Eesti oli ka iiks viimaseid
koalitsioonipartnereid, kes 2009. a Iraagist lahkus. Suursaadik Harri Tiido
on tunnistanud, et otsuse juures oli oluline Washingtonist 1dhtuv poliitiline
surve, mis avaldus kiimne Ida-Euroopa riigi Vilniuse-deklaratsioonis inter-
ventsiooni toetuseks ning sellele eelnenud USA vélisministri Colin Powelli
ettekandes URO Julgeolekundukogule ja kaheksa NATO riigi vélisministri
kirjas, mis kinnitasid massihavitusrelvade olemasolu Iraagis.®' Kui Lahesdja
paiku ei olnud Eesti veel taastanud ennast rahvusvahelise siisteemi téie-
Oigusliku osana, siis 2003. a seisis Eesti valiku ees, kas liituda Ameerika
Uhendriikide juhitud koalitsiooniga vdi mitte.

Kokkuvdttes voib Eesti osalusele Iraagi operatsioonis anda eraldi nii
juriidilise kui ka poliitilise hinnangu. Poliitiliselt toetas Eesti rahvusvahelise
koalitsiooni sissetungi Iraaki, kuid ise interventsioonist osa ei votnud. Toetus
tagas head suhted Ameerika Uhendriikidega, kellele oli oluline Ida-Euroopa
toetus 16henenud NATO-s. Osaluse toetuseks on tihti vélja kdidud viide,
et Eesti liitumine NATO-ga sdltus panusest Iraaki, mida tuleb siiski votta
rohkem spekulatsioonina, sest NATO liikmesus on liitlasriikide konsensuslik
otsus. Kuna operatsiooni eesmargid ei leidnud kinnitust ja isegi heade suhete
hoidmiseks Ameerika Uhendriikidega oleks piisanud ilmselt ka poliitilisest
toetusest, voib osaluse poliitilisi motiive vaidlustada. Esimesed Eesti iiksused,
jalavéeriihm ESTPLA-7 ja kaubakiitlusmeeskond CT-1 alustasid teenistust
Iraagis 2003. a juunis, mil Eesti sisenes oma viekontingendiga Iraaki parast
URO 22. mai resolutsiooni ning vdttis osa kriisiohjamisest rahvusvahelise
koalitsiooni koosseisus. Kuna selleks ajaks oli Ameerika Uhendriikidel ja
Suurbritannial URO mandaat kriisi haldamiseks, voib Eesti viekontingendi
osalust nimetada juriidiliselt korrektseks.

¢ Kund, O. 2013. Tiido: Eesti toetuskiri Iraagi sdjale kirjutati valmis Washingtonis. —
Postimees, 22. mirts. <http://www.postimees.ee/1177792/tiido-eesti-toetuskiri-iraagi-sojale-
kirjutati-valmis-washingtonis>, (28.06.2013).
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Sellegipoolest tuleb nentida, et otsuse tegemisel toetus Eesti taas-
iseseisvumisjirgsele vélispoliitilisele doktriinile. Eesti juhtiv vélispoliitiline
suund on pirast taasiseseisvumist olnud Ameerika Uhendriikide poliitiline
toetamine tinutiheks ameeriklaste katkematule Eesti Vabariigi tunnustamise
poliitikale 1940.—1991. aastal. 1998. a jaanuaris allkirjastasid Eesti, Léti ja
Leedu Ameerika Uhendriikidega Balti partnerlusharta, mille eesmirk oli
aidata Balti riikidel Laéne struktuuridega 16imuda. Liitlassuhteid Ameerika
Uhendriikidega vdib pidada Eesti strateegilise kultuuri iiheks kdige kandva-
maks osaks ning seda eriti enne liitumist Euroopa Liidu ja NATO-ga 2004. a.
Sven Mikser identifitseerib Eestit kui transatlantilist vdikeriiki, kes usaldab
Ameerika Uhendriikide sdjalisi garantiisid rohkem kui Euroopa Liidu poliiti-
lisi garantiisid, mille nimel ollakse valmis leppima Ameerika Uhendriikide
ithepoolse juhtrolliga maailma julgeoleku tagamisel.®? See kinnitab Eesti
poliitilise eliidi vahest usku kantiliku poliitilise kultuuri toimimise: tdnapdeva
julgeolekukeskkonda nidhakse eelkdige hobbes’likuna.

Kokkuvote

Iraagi operatsioon sai kantilikule postmodernsele rahvusvahelisele siis-
teemile tosiseks lakmustestiks, sest I6he lddneriikide vahel siivenes ning
siisteem muutus peale interventsiooni ebastabiilseks. Mitmed moéddunud
sajandi viimasel kiimnendil varjus olnud joud muutusid siisteemi destabili-
seerudes ambitsioonikamaks (eeskitt Hiina ja Venemaa) ning hakkasid enam
rohutama oma rahvuslikke huve. Viga aktiivseks toimijaks rahvusvahelisel
areenil muutus Venezuela president Hugo Chavezi juhtimisel. Chavez {iritas
tekitada uut polariseerumist rahvusvahelisel areenil, vastandudes Ameerika
Uhendriikidele ja piirgides regionaalseks liidriks Ladina-Ameerikas.
Lihis-Ida regiooni vdib nimetada hobbes’likuks julgeolekukeskkonnaks
kantilikus rahvusvahelises siisteemis, kus kestavad erinevad lahendamata
kriisid ja konfliktid. Islamiddrmuslaste tugevnemine viimastel aastakiimnetel
on tekitanud pingeid nii regiooni sees kui laiemalt ning siivendanud
ebastabiilsust kogu regioonis. Ameerika Uhendriigid toimisid Iraaki sisse
tungides hobbes’liku jouna kantilikus rahvusvahelises siisteemis, iiritades
siisteemivilise toimija sdjalise jou abil korrale kutsuda. Kuigi kantilik
rahvusvaheline siisteem muutus parast Iraagi sissetungi 2003. a oluliselt eba-
stabiilsemaks, siis ei saa riadkida siisteemi kokkukukkumisest, sest suuremad

2 Mikser, S. 2003. Eesti valikud Iraagi sja taustal. — Diplomaatia, detsember.
<http://www.diplomaatia.ee/artikkel/eesti-valikud-iraagi-soja-taustal/>, (28.06.2013).



66 HOLGER MOLDER

vastandumised suudeti dra hoida ning siisteemi pealisehitus sdilis. Iraagi
operatsioon tdestas, et tdnapdeva iileilmastuvas maailmas ei ole voimalik
rahvusvahelisi kriise lahendada ainutiksi sojalisele joule tuginedes, vaid
sdjaline operatsioon peab olema ithendatud tohusa rahuloomeprogrammiga.

Iraagi operatsioon aitas stabiliseerida Iraagi iihiskonda, kuigi mitmed
potentsiaalsed pingeallikad on jddnud piisima. Iraagi {ihiskonnas vdib
endistviisi eristada kolme suuremat kultuurilist huvigruppi: kurdid, sunniiti-
dest araablased ja Siiitidest araablased, kellel on olemas iseseisvad poliiti-
lised ambitsioonid. Iraagi rahvuslik identiteet ei ole viga tugev, sest huvi-
gruppidevaheline voitlus ja kodusdjad on seda ndrgestanud. Hetkel on riigis
suudetud kehtestada kokkuleppemudel ning tdhtsamad vdoimupositsioonid
huvigruppide vahel dra jagada, kuid vdimalus huvide vastandumiseks ning
riigisisese konflikti tekkimiseks piisib ka tulevikus. Kokkuvdttes voib teha
jarelduse, et kuigi Iraagi interventsiooni moju oli rahvusvahelise siisteemi
seisukohast negatiivne ning rahvusvahelist ihiskonda 16hestav, suudeti riigis
16puks jouda demokraatliku riigikorra kehtestamiseni, mis oli interventsiooni
iiks eesmirke. Kaksteist aastat varem, Lahesdja ajal oleks interventsioon
olnud rahvusvaheliselt vastuvdetavam ja poliitiliselt paremini motiveeritud
kui 2003. a.

Saddam Husseini reziimi langemine 2003. a oli ideoloogilises plaanis
eelminguks jiargmise aastakiimne alguses araabia kevade kdigus toimunud
nasseristlike reziimide langemisele araabia riikides. Saddam Hussein oli
esimene parast Teist maailmasdda paljudes araabia riikides voimule tulnud
nasseristlikest diktaatoritest, kes pidi pool sajandit hiljem pea pakule ase-
tama ning vOimust loobuma. Araabia kevade siindmuste jérel on nasseristid
jéanud vdimule veel AlZzeerias, Jeemenis ning Siitirias, kuigi kodik kolm riiki
on olnud haaratud kodusddadest.
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Lisad
Tabel 2. Postmodernse rahvusvahelise siisteemi peamised sdjalised operatsioonid®
Toimumis- | Osapooled URO mandaat (poolt-vastu- Poliitiline
paik erapooletu) kultuur
Kuveit Koalitsioon vs JN resolutsioon nr 678 (29.11.1990) Kantilik
Iraak 12-2 (Kuuba, Jeemen) -1 (Hiina)®*
Somaalia URO vs Somaalia | JN resolutsioon nr 794 (03.12.1992) Kantilik
15-0-0.
Bosnia ja NATO vs JN resolutsioon nr 1031 (15.12.1995) Kantilik
Hertsego- | Jugoslaavia 15-0-0. IFOR seadustati.
viina
Kosovo NATO vs JN resolutsioon nr 1244 (10.06.1999) Kantilik
Jugoslaavia 14-0-1 (Hiina). KFOR seadustati.
Ida-Timor URO vs JN resolutsioon nr 1264 (15.09.1999) Kantilik
Indoneesia 15-0-0.
Afganistan | Koalitsioon vs JN resolutsioon nr 1386 (20.12.2001) Kantilik
Afganistan/ 15-0-0. ISAF seadustati.
Taliban; NATO vs
Taliban
Iraak Koalitsioon vs JN resolutsioon nr 1483 (22.05.2003) Hobbes'lik
Iraak 14-0-1 (Sudria). USA-d ja UK-d
tunnistati okupeerivate jbududena.
Sudaan Araabia Liiga (AL) | JN resolutsioon nr 1564 (18.09.2004) Kantilik
vs Sudaan 11-0-4 (Alzeeria, Hiina, Pakistan,
Venemaa). AMIS seadustati.
Liibanon URO vs lisrael JN resolutsioon nr 1701 (11.08.2006) Kantilik
15-0-0. UNIFIL-i mandaadi
laiendamine.
Somaalia AL vs Somaalia JN resolutsioon nr 1744 (21.02.2007). Kantilik
15-0-0. AMISOM seadustati.
Loéuna- Venemaa vs Eraldi resolutsiooni vastu ei voetud Hobbes'lik
Osseetia Gruusia
LiibGa NATO vs Liibla JN resolutsioon nr 1973 (19.03.2011). Kantilik
10-0-5 (Brasiilia, Saksamaa, India,
Hiina, Venemaa)
Mali Prantsusmaa/ JN resolutsioon nr 2085 (20.12.2012). Kantilik
AL/ECOWAS vs 15-0-0. AFISMA seadustati.
Azawad

8 Vtka Mélder 2010, p. 123.

¢ RO Julgeolekundukogu resolutsioonid ja nende hiiletuse tulemused: vastavalt poolt,
vastu ja erapooletud vdi hiiletuselt puudunud URO Julgeolekundukogu liikmed. Huvitava
miérkusena voib mainida, et ainult kaks liiget (Kuuba, Jeemen) on andnud hééletusel vastu-
hiile ning seda koige esimese ehk Lahesdja mandaadi puhul.
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Tabel 3. Osavétt operatsioonist,lraagi vabadus”®

Iraagi invasioonist osavétjad 2003. a

Vanad NATO liikmed: Ameerika Uhendriigid, Suurbritannia (2003-2009), Taani (2003-2008)

Uued NATO lilkmed: Poola (2003-2008)
Teised: Austraalia (2003-2009)

Iraagi operatsioonist osavétjad, lahkusid enne 2008. a

Vanad NATO liikmed: Hispaania (2003-2004), Portugal (2003-2005), Holland (2003-2005), Itaalia
(2003-2006), Norra (2003-2006)

Uued NATO lilkkmed: Ungari (2003-2005), Leedu (2003-2007), Slovakkia (2003-2007)

Teised: Uus Meremaa (2003-2004), Honduras (2003-2004), Nicaragua (2003-2004), Dominikaani
Vabariik (2003-2004), Filipiinid (2003-2004), Tai (2003-2004)

Iraagi operatsioonist osavotjad parast 2007. a

Uued NATO liikmed: Tsehhi Vabariik (2003-2008), Rumeenia (2003-2009), Bulgaaria (2003-2008),
Lati (2003-2008), Eesti (2003-2009)

MAP-i riigid: Albaania® (2003-2008), Makedoonia (2003-2008)

PfP riigid®”: Gruusia (2003-2008), Aserbaidzaan (2003-2008), Kasahstan (2003-2008), Moldova
(2003-2008), Ukraina (2003-2008), Armeenia (2005-2008), Bosnia ja Hertsegoviina® (2005-2008)
Teised: Salvador (2003-2009), Korea Vabariik (2003-2008), Mongoolia (2003-2008), Jaapan
(2004-2008), Singapur (2003-2008), Tonga (2004-2008)

Riigid, keda Valge Maja nimetas koalitsiooni liikmeteks, kuid kes operatsioonil ei osalenud®

Afganistan, Angola, Kolumbia, Costa Rica, Eritrea, Etioopia, Kuveit, Marshalli saared, Mikroneesia
Foderatsioon, Palau, Panama, Ruanda, Saalomoni saared, Tiirgi, Uganda, Usbekistan

NATO ja EL-i liikmed, kes koalitsioonis ei osalenud™

NATO ja EL-i liikmed: Prantsusmaa, Saksamaa, Belgia, Luksemburg, Kreeka, Sloveenia”

NATO liige: Kanada

EL-i liikmed: Austria, lirimaa, Soome, Rootsi, Malta, Kiipros

HOLGER MOLDER, PhD (politoloogia),
KVUOA julgeolekupoliitika ja strateegia dotsent

¢ Mélder 2010, p. 127.

% NATO liige alates 2009.

7 Vilja arvatud MAP-i liikmed.
8 Liitus PfP-ga 2006.

% Operation Iraqi Freedom — coalition members. <http://georgewbush-whitehouse.archi-
ves.gov/news/releases/2003/03/20030327-10.htm1>, (15.02.2010).

" Tabelist on vélja jaetud Horvaatia, kes liitus NATO-ga 2009 ja EL-iga 2013.

" EL-i ja NATO liige alates 2004

2 Malta ja Kiipros on EL-i liikmed alates 2004.



