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IRAAGI SODA 2003:
TAGAMAAD JA TAGAJARJED

Meiirtsis 2013 korraldasid Kaitsevie Uhendatud Oppeasutused konverentsi,
et tahistada kiimne aasta moodumist operatsiooni ,,Iraagi vabadus” algusest.
Eestile tdhendas sellel operatsioonil osalemine juunist 2003 kuni 2009 mitut
olulist verstaposti. Kuigi tegemist ei olnud esimese rahvusvahelise operat-
siooniga, millest Eesti kaitsevielased osa votsid, voib siiski tddeda, et Eesti
kontingent sai just Iraagis oma esimesed tdsisemad lahinguolukorra tulerist-
sed. Pirast Saddam Husseini reziimi kukutamist Ameerika Uhendriikide ja
liitlaste poolt puhkes Iraagis verine kodusdda. Olukorra stabiliseerimiseks
moodustati Ameerika Uhendriikide ning Suurbritannia ja Pdhja-lirimaa
Uhendkuningriigi juhtimisel rahvusvaheline koalitsioon, kes sai URO Julge-
olekundukogult mais 2003 mandaadi olukorra stabiliseerimiseks. Lisaks
oli see esimene kord, kui Eesti tiksus osales rahvusvahelisel operatsioonil
koostods Ameerika Uhendriikide iiksustega, keda vdib siiani pidada maailma
kodige tugevamaks sdjaliseks jouks. Kurvem pool oli see, et Eesti kaitsevigi
kandis just Iraagis oma esimesed kaotused rahvusvahelistel rahuoperatsiooni-
del: voitluses turvalisema maailma eest andsid elu kaitsevdelased Andres
Nuiamée ja Arre Illenzeer. Kokkuvéttes voib tunnistada, et Eesti kaitsevée-
lased tulid katsumusest auga vilja ja said hindamatu kogemuse osaliseks.

Siinne ,,KVUOA toimetiste” erinumber ongi inspireeritud eelmainitud
konverentsist ning votab ldhema vaatluse alla operatsiooni ,,Iraagi vabadus”
erinevad (eeskétt ajaloolised, poliitilised, diguslikud, sojalised ja usulised)
tahud. Lisaks leiab kogumikus vordluses Iraagiga késitlemist tema naaberriik
Iraan, kes on ajaloo jooksul mojutanud Iraaki nii poliitiliselt kui kultuurilis-
usuliselt, samuti pikaajaline kriisikolle Afganistan, kelle tegevusse sekkus
rahvusvaheline {ildsus umbes samal ajal.

Erinumber kannab aastanumbrit 2014. Niisiis leidsid 35 aastat tagasi,
1979. aastal, Lahis-Idas ja Ees-Aasias aset siindmused, mis on mojutanud
kogu rahvusvahelise siisteemi arengut. Aasta alguses, jaanuaris-veebruaris,
toimus Iraani islamirevolutsioon, mis muutis radikaalselt sealset iihiskond-
likku korda. Opositsiooni suhtes repressiivne, kuid ikkagi lddnemeelne,
sekulaarne ja modernistlik Sahhireziim asendus teokraatliku riigiga, mida
juhtisid Iraani §iiitlikud usujuhid, ajatollad, kusjuures suurajatolla Ruhollah
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8 IRAAGI SODA 2003: TAGAMAAD JA TAGAJARJED

Mostafavi Moosavi Khomeini omandas lisaks usujuhi positsioonile ka
poliitilise véimu. Muutus ka Iraani staatus rahvusvahelises siisteemis, sest
Ameerika Uhendriikide {ihest peamisest liitlasest regioonis sai tema vihane
vaenlane. Novembris hdivasid Iraani iilidpilased Ameerika Uhendriikide saat-
konna ja konsulaadi Teheranis ning hoidsid nende to6tajaid kuni jaanuarini
1981 pantvangis. Kirjeldatud vahejuhtum pingestas riikidevahelisi suhteid
veelgi ja olukord pole lahenenud veel praegusekski.

Iraani naaberriigis Iraagis tuli juulis 1979 véimule senine asepresident
Saddam Hussein, kes kukutas oma sugulasest ja parteikaaslasest eelkdija
president Ahmed Hassan al-Bakri. Saddam Hussein esindas vana kooli
araabia sotsialiste, kes kuulusid valitsevasse Araabia Taassiinniparteisse
(Baath) ja kes tulid 1960. aastatel voimule nii [raagis kui Siiiirias. Viimase
35 aasta jooksul on sekulaarsete rahvuslike sotsialistide (tuntuim esindaja
kunagine Egiptuse liider Gamal Abdel Nasser) poliitiline moju kahanenud,
seevastu islamistlike joudude mdju sealsetele tihiskondadele mérgatavalt
tugevnenud. Nasseristliku polvkonna jareltulijana {iritab Siiliria kodusdjas
meeleheitlikult vdimule jifida Siiiiria president Bashar al-Assad. Uhiskond-
liku poorde voib tinglikult paigutada jallegi 1979. aastasse, mil ei leidnud
aset mitte ainult $iiitide poliitiline drkamine Iraanis, vaid ka islami arvukaima
usukogukonna ehk sunniitide poliitilise eneseteadvuse tdus, mis sai alguse
Noukogude Liidu sissetungiga Afganistani.

Islami fundamentalistid andsid oma poliitilisest aktiviseerumisest marku
juba varem. Novembris 1979 toimus Saudi Araabias islami pithapaigas
Mekas stindmus, mille on paljud ilmselt juba unustanud. Salafistlik riih-
mitus Juhayman al-Otaybi juhtimisel vallutas toona Meka Suure Mosee
(Al-Masjid al-Haram). Nimetatud siindmus oli otsekui ddrmuslike islamist-
like meeleolude ja islamistide kasvavate poliitiliste ambitsioonide eelhoiatus.
Sunniitide poliitilise aktiveerumise kooliks sai aga Afganistani kodusdda, mis
jargnes Noukogude Liidu sissetungile ja mis liitis 44rmuslikuma osa sunniiti-
dest. Afganistani kodusdja pinnalt kasvasid vilja ka kurikuulsatena maailma
ajalukku minevad riihmitused Taliban ja al-Qaeda. Kahte samal ajal toimu-
nud Ees-Aasia konflikti késitleb vordleva diskursuseanaliiiisina oma artik-
lis Karen Kuldnokk, kuid Afganistani operatsioonil peatume pdhjalikumalt
ehk mones jargnevas numbris. Erinumbri pohirdhk on siiski Iraagi konfliktil,
mida késitleb juriidilisest vaatenurgast René Virk ja poliitilisest perspek-
tiivist Holger Molder. Siinkohal on oluline mérkida, et just 2003. aastal ala-
nud sdjaline operatsioon tdi Iraaki terroririthmituse al-Qaeda, kelle tegevust
valgustab Hans Krech. Parast voorvigede lahkumist on sunniitlikud darmus-
lased muutunud riigi tiheks peamiseks destabiliseerivaks jouks.
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Praeguseid Iraagi alasid peetakse tsivilisatsiooni hélliks. Just siit kerkis
fooniksina tuhast sumeri kultuur — iiks esimesi korgkultuure maailmas. Need
alad on aastatuhandete jooksul nédinud erinevate tsivilisatsioonide tduse ja
languseid ning erinevaid voorvallutajaid, kes on piitidnud ennast sealsetes
tingimustes maksma panna. Ei tasu unustada, et abbassiidide kalifaati kes-
kusega Bagdadis peetakse araabia korgkultuuri iiheks tdhetunniks. Iraak
on ajalooliselt tugevasti seotud naabruses asuva Iraaniga, kellega on aasta-
tuhandeid elatud korvuti nii rahus kui sdjas. Sel pohjusel kajastatakse eri-
numbris ldhemalt kahe riigi suhete geopoliitilisi aspekte (Vladimir Sazonov,
Holger Mdlder, René Virk). Aasta parast ajatolla Homeini ja Saddam
Husseini voimuletulekut leidsid mdlemad riigid end kaheksa aastat kest-
nud sojas, mis ei toonud edu ei ithele ega teisele poolele. Kui sdda Iraaniga
1988. aastal patiseisus 10ppes, iiritas diktaatorliku juhtimisstiiliga Saddam
Hussein kehtestada véimu Iraagi 1dunapoolse naabri, viikese, kuid nafta-
rikka Kuveidi iile. Kui kiilma sdja kontekstis nautis Iraaniga sdjas olnud Iraak
harukordselt nii valdava osa laédneriikide kui ka Noukogude Liidu toetust,
siis Kuveidi riindamisega augustis 1990 asetas Saddam oma riigi véljapoole
rahvusvahelist siisteemi, mistottu paljud varasemad liitlased osalesid hoopis
Kuveidi vabastamisel aastal 1991. Rahvusvahelise koalitsiooni vdit Lahe-
sOjas jattis Saddam Husseini aga Iraagis voimule. Soov viia voidukalt 1dpule
1991. aastal alanud sdda oli kindlasti iiks ajendeid, miks Ameerika Uhend-
riigid otsustasid 2003. aastal Saddam Husseini voimult kukutada.

Ameerika Uhendriikide jaoks kujunes Iraak oodatust tdsisemaks katsu-
museks. Parast al-Qaeda terroririinnakut septembris 2001 alustasid ameerik-
lased kéttemaksuks iilemaailmset sdda terrorismiga ja iiritasid ,,pdésta maa-
ilma”. Niinimetatud Bushi doktriini jirgi korraldasid Ameerika Uhendriigid
voimalike ohuallikate vastu erinevaid riinnakuid ning votsid endale kohustuse
osaleda vihemalt kahe suurema kriisi likvideerimisel maailmas. Purustanud
suhteliselt kergesti Iraagi relvajoudude vastupanu, sattusid rahvusvahelise
koalitsiooni relvajoud konfliktijargses rahuloomises tdsistesse raskustesse.
Korvuti sojaliste raskustega seisid ameeriklased vastamisi nii Iraagi {iles-
ehitusprobleemidega kui rahvusvahelises iildsuses pead tdstnud negatiivsete
hoiakutega Iraagi sdjalise operatsiooni suhtes. Veelgi enam: operatsioon
»lraagi vabadus” pOhjustas lddneriikide seas olulise 16henemise. Otsust riin-
nata Iraaki kritiseerisid d4gedalt eelkdige Prantsusmaa, Saksamaa, Belgia ja
pérast valitsusvahetust ka Hispaania. Kui al-Qaedale varjupaika pakkunud
Talibani riindamisse Afganistanis suhtus rahvusvaheline kogukond mdist-
valt, siis Iraagi operatsiooni tagamaad jdid paljudele hdmaraks, sest mitmed
sojalise invasiooni ajendid, eelkdige muidugi massihédvitusrelvade tootmine
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Iraagis, ei leidnud hiljem kinnitust. Ameeriklaste sekkumise poliitilis-
ideoloogilisi tagamaid valgustab oma artiklis Wilfried Gerhard.

Iraagi ja Afganistani operatsioon andsid Oppetunni kogu maailmale,
néidates, et niiiidisaegses iileilmastuvas maailmas ei ole véimalik konfliktide
ohjamisel loota vaid sojalistele lahendustele — mérksa olulisem on, kuidas
toimub riigi iilesehitamine konflikti jarel. Esmatihtis on veenda erinevaid
ithiskonnakihte selles, et nende kétes on rahumeelse ja edukalt toimiva iihis-
konna kestlik areng. Aastal 2014 on Iraak iihtepidi demokraatlik riik, kus
esimest korda riigi ajaloos osalevad valitsemises eelnenud reziimide poolt
tagakiusatud arvukad usulised ja etnilised rithmad nagu S§iiidid ja kurdid.
Teistpidi valmistavad etniliste ja usuliste vihemuste iiha halvenev olukord
(analiiiisivad Andres Saumets ja Kuldar-Valdo Karula) ning inimdiguste
kaitse (kdsitlevad Mart Nutt ja Viljar Veebel) Iraagis tainapdevalgi kuhjaga
probleeme, mida sealne iihiskond ei ole suutnud veel lahendada. Pealegi on
paljurahvuseline ja multireligioosne Iraak pirast Saddami reziimi sojalist
kukutamist mirgatavalt muutunud. Esmakordselt Iraagi ajaloos on usulise
enamiku moodustavad §iiidid tdusnud Iraagi voimuladvikusse ja neil on
viimaks ka enamus parlamendis. Vihemuses olevad sunniidid on kaotanud
oma senise voimupositsiooni ning selle taastamiseks kasutavad nad sageli
vagivalda, mis pingestab erinevate usukogukondade ja etniliste gruppide
suhteid ning ohustab niigi habrast rahu. Iraagi suurima etnilise vihemusena
on kurdidel seevastu dnnestunud pérast Saddami reziimi kukutamist oma
mojuvdimu iiha suurendada ning areneda joudsalt suurema rahvusliku enese-
midramise ning poliitilise ja kultuurilise autonoomia suunas. Suurimateks
kaotajateks on sojajérgses Iraagis aga need etnilis-usulised vihemused, kes
ei kuulu islami usutraditsiooni (kristlased, mandalased, jeziidid jt) ning kelle
sajanditepikkune eksistents Iraagis voib ldhiajal koguni [oppeda.

Holger Molder
René Virk
Andres Saumets

Tartu, 10. juuni 2014



AMERICAN EXCEPTIONALISM
AND THE WARIN IRAQ

Wilfried Gerhard

I. American Exceptionalism — Opportunity and Risks

In 1984, Caspar Weinberger, then U.S. Secretary of Defence, gave a famous
speech on the use of military force. The issue under consideration was
whether military force should be used only in the narrow context of real
military threats to the U.S. and its allies or in the wider context of coercive
diplomacy as well. This debate was — so to speak — a preview of what was
to follow in the ensuing decades. Indeed, the very nature of contemporary
conflicts has made it necessary to look beyond the traditional contexts of
interstate war and focus much more on new conflicts “other than war”, i.e.
“wars” in the context of privatized violence and/or failing and failed states.
Fighting terrorism, halting genocide, restoring political order, assisting in
nation building, if not comprehensive democratization has become the new
political order of the day. In the wake of these developments, military force
will inevitably become much more entangled with other forms of diplomatic
and foreign policy methods of crisis management, i.e. diplomacy backed
by threat and sanctions, diplomacy backed by force, force backed by diplo-
macy and diplomacy backed by reconstruction, nation building and possibly
democratization.

Looking at George W. Bush’s Iraq war it is all too evident that this war
was on the surface only, about a classical interstate conflict. Upon digging
deeper it becomes evident that there was a huge effort underway to rede-
sign not only Iraq, but the entire Arab world. And this effort was deemed
necessary in order to redress a failing state and region respectively. Regime
change in Iraq seemed the only way out and at the same time was consid-
ered a hopeful undertaking because of the anticipated spill-over effects for
the whole region. G.W. Bush stated in a September 23, 2003 speech to the
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12 WILFRIED GERHARD

United Nations General assembly the following: “Iraq as a democracy will
have great power to inspire the Middle East™".

Looking at the specifics of the American foreign and security policy, it
would lead one to think that the United States is best prepared for such an
undertaking. The reason for this is that there is an inherent “idealistic” streak
in its foreign policy design that determines and shapes the formulation of
desired outcomes in political and military conflicts. This is grounded on
the “exceptionalist” pattern of American self-perception which arises from
America’s unique history, its unparalleled development as a free and demo-
cratic society, its exemplary institutions that serve as a beacon to the rest of
the world, and last but not least its self-imposed moral obligation to allow
other less fortunate peoples to participate in those blessings. This idealistic
streak has had a deep and lasting impact on all of America’s foreign policy
projects and wars alike, and is a far cry from the traditional European-style
foreign and security policy revolving around perceptions of a perpetual politi-
cal struggle for power and influence and perpetual military aspirations toward
victory and domination.

Looking concretely at what this has meant, particularly in terms of Ameri-
cas war efforts over the course of modern history it becomes evident that
whatever the military involvement, these involvements never lacked — apart
from their “realist” political motives — an “idealist” superstructure: be it
the abolition of slavery (Civil War), the ultimate termination of colonial-
ism (Spanish-American War), worldwide democratization (World War 1.),
Europe’s liberation from fascist totalitarianism (World War I1.), the creation
of a “New World Order” (First Iraq War), or the elimination of the “axis of
evil” (partly addressed in the Second Iraq War).

This exceptionalist pattern of self-understanding and the resulting “ideal-
istic” colouring of foreign and security policy has been theoretically framed
by the so called “Wilsonian” school of thought (named after its author and
most prominent theoretician)* which favours the securing of peace, and ensur-
ing it as a natural state of international affairs and sees that it is supported

! See Bush, George W. 2003. w.w.w.whitehouse.gov/news/releases/2003/09/20030923-4.
html.

2 Woodrow Wilson, President of the United States from 1913-21, was a fervent supporter
of idealistic plans to create a global peace. He failed in his attempt at creating the “League of
Nations” after World War I — the precursor of the United Nations. Today, much of his political
idealism seems to be more characteristics of a European than American approach to the issues
of peace and war. This essay will trace America’s departure from Wilsonian principles.



AMERICAN EXCEPTIONALISM AND THE WAR IN IRAQ 13

by worldwide democracy, enforced by international law, reinforced through
political cooperation and enhanced with economic openness.

There is no point in focusing on the potentially dangerous hypocrisy of
this kind of elevated idealist posturing and the all too obvious malicious insin-
uation that this idealism is, de facto, nothing more than a cover-up strategy in
order to disguise publicly unjustifiable “realist” political objectives. Such con-
spiracy theories will lead nowhere. Much more relevant is the recognition that
“exceptionalism” and “idealist” political projects are a double-edged sword.

On the one hand a self-critical and carefully thought-out “idealism” of the
Wilsonian type may promote a theoretical understanding of the interrelated
nature of conflicts, particularly modern ones — encompassing everything
from religion to economics to technology to social affairs to law. As far as
imperatives for political action are concerned, Wilsonianism would require
an appropriate mix of available tools (military/civilian) and expedient pro-
cedures (coercive/ supportive) in the different stages of conflict resolution —
decidedly aimed at creating the political conditions necessary for sustainable
peace and order. This ultimate goal — peace — may be considered merely a
“regulative idea”, but it emphatically conveys the notion that successful poli-
cies are more than the outcome of a military mission.

This kind of idealism, in its “humble” variant, is predicated on two
assumptions:

First, the superior nature of freedom and democracy — its perpetual truth,
so to speak — does not by any means justify any kind of moralistic and self-
idealizing grandeur on the part of those who are in some way “exceptional”
and endowed with these values.

Second, the universal validity and “self-evidence” of freedom and democ-
racy must not obscure a keen awareness of the often difficult and complex
road map to these objectives. Both pitfalls have to be taken seriously.

1. The pitfall of self-idealizing grandeur
Any kind of idealist grandeur may, in many ways, hamper reflections on the
appropriate use of assets (both military and civilian) at the state’s disposal.
Self-idealizing grandeur may easily tempt political actors to disregard the
moral constraints that have been imposed, and thus affect the way objectives
are pursued and thereby cloud the realization of the moral unacceptability of
certain available means. This ever looming discrepancy becomes all the more
dangerous as more destructive assets become available.

In this respect the American mindset offers only a pragmatic solution. As
American self-perception revolves around the central category of “success



14 WILFRIED GERHARD

versus failure”, Americans are prepared to abandon unsuccessful adventures
however strong the moral foundations were. Ethical and psychological issues,
however, cut deeper.

2. The pitfall of “self-evidence”

The “idealist” approach has — as previously mentioned — fails to take into
consideration the paradox between the universal self-evidence of values and
their complete lack of realization around the globe. Cultural, religious, eco-
nomic and social roadblocks that cannot easily be removed may stubbornly
stand in the way of an envisioned “paradise”. But American common sense
is deeply convinced that the universal validity of freedom and democracy
often demands no more than the more or less forcible removal of obstructive
societal and political hindrances that stand in the way of a straight forward
development towards self-evident truths. After all, the dream of democracy
and freedom is in everybody’s heart, irrespective of colour, religion, race,
social status and political leanings. So, often little attention is paid to tran-
sitional issues, and thus possibly desirable developments are curtailed. But
the truth is: the dream of freedom in every heart must be laid bare and then
nurtured in order to become realized.

The proposition that must be substantiated in the following two para-
graphs, is as follows: just as an uncritical American idealism in conjunction
with a politically and morally unreflective use of military force facilitated the
Iraq war, the concomitant absence of awareness of the necessary prerequisites
for free and democratic societies also became the “thorn in the flesh” of the
Iraqi operation itself.

Il. Bush’s Neoconservative Variant of Exceptionalism:
the Gateway to the Iraq War

After the unexpectedly undramatic demise of the Soviet Union, the United
States found itself in the position of being the only remaining superpower on
the globe equipped with a military power worth nearly half the rest of the
world’s military expenditures. Not even Rome could boast of looming so
large a presence above the others. Political analysts rightly came to talk of
an emerging “American Empire” in the 21st century bearing out the pattern
of an “exceptionalist” self-perception: unparallelled strength and influence
combined with an unequalled set of liberal democratic values. But 9/11 set
the stage for this exceptionalism degenerating into an apocalyptic self-image
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with a black and white view of international relations and a concomitant
ostentatious demonstration of military superiority and unfettered national
freedom of action. Bush’s famous (or infamous?) 2002 National Security
Strategy® bears testimony to this new framework of thinking. This new
framework lies like a layer of dispersed arguments over very traditional Wil-
sonian language. The National Security Strategy suffers a slight contradiction
in terms. Wilsonian language is expressed in sentences such as:

“We build a world of justice, or we will live in a world of coercion™,
“We must... work to make the world a better place for all its citizens™,

“We have our best chance... to build a world where great powers compete in
peace instead of preparing for war™,

“We will actively work to bring the hope of democracy, development, free
markets, and free trade to every corner of the world™”’,

“Including all of the world’s poor in an expanding circle of development —

and opportunity — is a moral imperative and one of the top priorities of U.S.

international policy™.®

“In exercising our leadership we will respect the values, judgement, and
interest of our friends and partners”.’

All of this is summarized in the political credo: “The U.S. National Security
Strategy will be based in a distinctly American internationalism”.'

But on the other hand there is the worrying apocalyptic language originat-
ing from the traumatic experience of 9/11 and its ramifications. The National
Security Strategy is full of this language:

3 The National Security Strategy of the United States of America (= NSS) , September
2002. See: http://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf.

4+ NSS,p.9.

5 NSS, p. 21.
6 NSS, p. 25.
7 NSS, preface.
8 NSS, p. 21.
% NSS, p. 31.
10 NSS, p. L.



16 WILFRIED GERHARD

“War has been waged against us by stealth and deceit and murder”,"

“Shadowy networks of individuals can bring great chaos and suffering to

our shores”,'?

“We are menaced by catastrophic technologies in the hands of the embit-
tered few”,?

There are small groups with “catastrophic power to strike great nations”,"

There is “the emergence of a small number of rogue states (which) callously
violate international law”,'?

There is “premeditated politically motivated violence perpetrated against
innocents”.!'¢

In the framework of traumatic experiences the collective self-image
changes dramatically — it takes on an ominously apocalyptic colouring. Now
the political order of the day is the battle against these evil forces — their
elimination and extermination. This leads to a mentally narrowing narcissism
of self-righteousness and a compensatory grandeur in terms of the imminent
struggles afoot. So we learn

9917

that the United States is entitled “to speak the language of right and wrong

that it is justified in labelling failing or failed states as “rogue states” '8

9919 3

that the United States inner core of a “peaceful nation”" is not altered by its

“fierce” military response, and

that it is endowed with the quasi superhuman task to “rid the world of evil”.°

This gigantic endeavour requires operative procedures and means that no
longer follow traditional, negotiated and morally constrained political
patterns of action.

I'NSS, p. 5.
12 NSS, preface.
13 NSS, p. 1.
14 NSS, p. 13.
15 NSS, p. 13-14.
16 NSS, p. 5.
7 NSS, p. 3.
18 NSS, p. 13.
9 NSS, p. 5.
2 NSS, p. 5.
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Extraordinary challenges can only be answered by extraordinary actions
beyond the usual set of rules and regulations, restrictions and restraints. And
here the departure from Wilsonian principles takes on an ominous clarity.
Wilsonian internationalism is replaced by imperial attitudes. The United
States is entitled to unfettered freedom of action specified in the concepts of
* Unilateralism, i.e. “acting alone”' without any authorisation — be it the

U.N. or other regional alliances.

*  “Preemptive”? action (while warning others “not to use preemption as a
pretext for aggression”)?.

» “Coalitions of the willing”** — thus undermining the fabric of institutional
arrangement within the international community.

» Non-acceptance of the International Criminal Court (ICC).

This is the new American exceptionalism: an imperialism that is naturally in

line with the true interests of all humankind. None of the other neo-liberal

theorists has put it better, and in such plain language as Robert Kagan when

he spoke of the United States as a “benign” empire or as a “behemoth with

a conscience”. This deformation of American idealist exceptionalism was

the strategic framework which determined America’s jump into the Iraq war.

Iraq hadn’t challenged the U.S. strategically, but morally. It fulfilled all of the

available criteria of a rogue state:

» supposedly harboring weapons of mass destruction,

» providing a safe haven for terrorists,

* having a devastating record of human rights abuses, and finally,

» apparently being an exemplary state to prove the possible spill-over
effects of democratization under American leadership.

lll. A Free and Democratic Iraq? The Contradiction
Between Political Culture and Electoral Democracy

While the presumed moral deficits of Iraq proved partly questionable —
after all, weapons of mass destruction were not found, and the presence
of Al Quaida terrorists was to a greater extent due to Americas military

2L NSS, p. 6.
2 NSS, p. 15.
3 NSS, p. 15.
24 NSS, preface.
» NSS, p. 31.
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involvement, rather than due to Al Quaida’s original preferences. So, democ-

ratization was what remained as the overarching objective of America’s mili-

tary commitment. It was not without good reason that the military campaign

was dubbed “Iraqi freedom” — as opposed to the rather prosaic labelling of
the first Iraq war as “Desert Storm”. But why did these rather lofty aspirations
fail to come to fruition in Iraq? The answer is quite simple: The American
political establishment underestimated the relevance of all the ingredients of

Iraqi political culture that neither stimulated nor nurtured Iraq’s development

towards liberty and democracy. It was convinced that when an institutional

framework of authoritarian dictatorship is crushed and a democratic insti-
tutional structure of democracy (the establishment of a multi-party system,

a parliament, popular elections, and an accountable government) is put in

place, a country can be considered safe for democracy. But that did not prove

true. An institutional democratic framework is the expression of a prevail-
ing democratic culture, but it cannot be created. So, democratic institutions
have only a modest chance of surviving in a non-democratic political culture.

And the prevailing political culture in Iraq is non-democratic. Three major

impediments to the desired process of democratization can be named:

1. A modern secular state is not feasible.

2. The emergence of a modern civil society revolving around egalitarianism
(instead of tribal paternalism), values of meritocracy (instead of tribal
nepotism and clientelism), individualism and personal responsibility
(instead of conventional role ascriptions — particularly in gender related
issues), and intellectual questioning (instead of authoritarian guidance)
are not a likely development in the years to come.

3. The supportive power of a booming economy is absent to a deplorable
extent.

Re (1): Statehood

It must be noted that Iraq is predominantly a Muslim country, and the Muslim
faith is — in contrast to Christian faith — rather resistant to a kind of secularism
that stipulates that religious commitment be restricted and relegated to the
private sphere and to the individual conscience. This creates a subjective
principled value-orientation that may prove its worth and vigour even in the
context of pragmatic everyday politics. The essence of Islam is the attainment
of a much closer connection between religion and politics than Christianity
could ever provide. So it cannot come as a surprise that few Muslim coun-
tries qualify as democracies. (Turkey, for instance, — but this is due to the
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cultural and political ramifications of Atatiirk’s forcibly imposed secularism.)

The often vocally supported notion of a sharia — based constitution, not to

mention the Salafist idea of a revival of the sultanate, bears testimony to the

lasting resistance against any kind of secular political rule. So, even demo-
cratically elected governments, such as those that we can now observe in Iraq

and other post Arab spring countries, are not institutional representations of a

secular political culture. Currently, the opposite is true: they are for the most

part the vanguard of staunch Islamist revival projects — fighting for their spe-
cial vision of what a truly Muslim society is all about.

But the political situation in Iraq is still more complicated because there is
not a homogenous Muslim population pushing through its religious-political
agenda. Iraq is characterized by a deep-running Shia-Sunni divide, if not
chasm, with Shiites representing 65 per cent and Sunnis representing 20 per
cent of the population, and Christians and other minorities representing the
rest. The warring religious visions of the future political design of Iraq are
tearing the country apart. On top of this complex and polarizing situation is
the divide between moderate and radical forces on all sides.

One may object that this is the normal ideological pluralism experienced
in all modern democratic countries. But this is missing the point. The different
parties and factions fighting for religious hegemony in Iraq don’t fight within
the framework of pluralism — they outright fight pluralism. So, none of the
Parties committed to Iraq’s political future is able to compromise.

* Be it a kind of “Islamic theocracy (as realized in Iran ceding ultimate
political authority to religious Shiite leadership — Muqtada es-Sadre and
the Islamic Supreme Council can be counted on to cling to that vision);

* Be it a moderate national, but Shia-dominated regime like that favoured
by prime minister al-Maliki (independence from Iranian influence is taken
for granted);

* Be it the Sunni vision of an extremist Wahhabist government using Saudi
Arabia as a role model;

* Be it a more moderate government modelled on the (so to speak: “lib-
eral”’) Hanbalite School of Sharia law;

» Be it the minority vision of a more secular breed of political activists
originating from the disbanded Baathist party organisations and from the
Iraqi exile organisations previously well-connected to the United States;

» Each of their visions claims to be the only true one.
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Why is this? The answer is threefold:

There is no cultural model available which would show how to reconcile
and compromise a commitment to Islam and democratic procedures, i.e.
how to stick to one’s own religious convictions, and yet simultaneously
accommodate others’ religious preferences and political leanings. If politi-
cal designs are conceived (and they are, indeed) to be the direct outflow
of God’s absolute truth and unquestionable will, then compromise would
be tantamount to apostasy and lead to its inevitable consequence: going to
hell. This catastrophic equation can only be resolved by a sort of religious
enlightenment which would help to differentiate between God’s divine
and absolute truth and its typically human and humble equivalent in the
fashion of seeking (not: disposing of) truth. But enlightenment is currently
far from reality.

The reality is that under the guise of executing God’s absolute truth and
unquestionable will, a morally unrestrained struggle for power paralyzes
pragmatic down-to-earth politics. The ongoing activities of militias and
suicide commandos in Iraq are testimony to this struggle to secure one’s
own sphere of influence at the expense of people’s welfare. This struggle
is not about how to safeguard and develop public goods like education,
health, prosperity and infrastructure. The struggle is about who is legiti-
mately at the levers of power that shape such policies. A fatal ingredient of
Muslim faith is that martyrdom can easily be exploited in this context and
is held in high regard among the faithful. This is the complete opposite of
a “live and let live”—attitude of a relaxed society.

All these circumstances chip away at the fundamental prerequisite of
statehood: the existence of a collective feeling of togetherness that ena-
bles political trust. In this respect the current situation is in no way dif-
ferent from previous Iraqi history. Iraq could never be considered to be a
consolidated nation state — one that was founded on a culture of national
unity. Established in its confines as the arbitrary product of colonial rule
at the end of World War 1., Iraq went through a history of successive
authoritarian regimes from monarchy to military dictatorship to Hussein’s
secular Baathist totalitarianism which was consolidated through the politi-
cal exploitation of mutual distrust. America’s “Iraqi Freedom” campaign
broke down the totalitarian structures, but in no way did it alter the distrust
that has accompanied Iraq’s history from the outset.
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Re (2): Civil Society

Political distrust on a national level has vice-versa reinforced traditional
structures and loyalties on a tribal level. Only these guarantee survival in an
otherwise murderous environment. Thus, more than 75 per cent of Iraqis stick
closely to the tribal make up of their society with tribal leaders and patri-
archal values having the decisive impact on their lives and fortunes.

Firstly, egalitarianism is at odds with the tribal leaders’ comprehensively
paternalistic status. Particularly explosive is their innate right to settle con-
flicts by virtue of personal authority (perhaps: wisdom) and unquestioned
archaic conventions (for instance, the custom of paying blood-money which
is still widespread in Iraq). This does not accord with a modern procedural
method of administering justice in an egalitarian way — irrespective of reli-
gion, ethnicity, race, gender and other distinctions.

Secondly, it should be noted that the superior role of tribal leaders does
not come without obligations. Tribal leaders are obliged to reciprocate in the
currency of nepotism and clientelism. That again is against the principle of a
levelled playing field in the context of meritocratic structures. But in tightly
bound tribal structures nepotism is considered to be (moral!) business as
usual. After all, allegiance and loyalty have to be rewarded. So, in an effort to
transform a tribal society into a modern nation state it is necessary to convey
the insight that nepotism and patronage contradict the egalitarian principle
of a modern nation state where paternalism is supplanted by meritocracy and
nepotism by performance oriented social status.

Thirdly, the issue of liberty is even more complicated. Its ostentatious
societal manifestation is individualism, i.e. having a choice — between com-
peting parties, conflicting ideologies and different lifestyles. This individual
choice comes with personal responsibility which supersedes the networks
of clientelism. In this respect the theory is that individualistic attitudes will
nurture higher levels of creative aspirations, an entrepreneurial spirit and last
but not least satisfactory self-fulfilment. Furthermore, of especial concern is
the question of gender-related individualism. Liberty in tune with individual
empowerment and personal obligations is a cross-gender concept. It applies
naturally to women as well. There is no legitimacy for forced marriages any
longer and likewise no room for the prevalence of marriages between first
and second cousins, either. But it is precisely this paternalistic culture that
is still very much alive in Iraq and hampers its development towards a full-
fledged modern society.
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Fourthly, the rise of the modern nation state has — interestingly enough —
coincided with the development of the concept of intellectual questioning, i.e.
doubting the validity of time honoured traditions and rigid conventions. The
historical result was a culture of reflection — a culture in which the assertion of
moral obligations is ideally predicated on the deliverance of “good reasons”.
It can be taken for granted that a culture which embraces reflection cannot
simultaneously embrace patterns of non-reflection. This is especially integral
for the modern concept of a state. “Good reasons” ideally constitute political
legitimacy. The omnipresent and all pervasive interests that permeate modern
societies can in the end be curbed only by this kind of legitimacy-“check”.
Playing the devil’s advocate one could argue that traditional societies utilize
many more instruments to curb (sometimes pernicious) passions and interests
than modern societies do. So, there is perhaps a compelling argument to leave
just this ingredient of intellectual questioning out of the political equation.
It’s not the most pressing issue in Iraq and other Muslim (Arab) countries.

All in all, the United States has not sufficiently taken into consideration
these cultural prerequisites of an institutional (electoral) democracy. Demo-
cratic hardware is not compatible with non-democratic software. But in the
attempt to implement democratic hardware, the United States has — for the
sake of stability and order alone — embarked on the experiment of relying on
the traditional culture. For instance, it has sought to secure support — at least
on the local level — from just those forces that seek to counteract the demo-
cratic process as much as possible. But that is the dilemma. Politics must at
least partly deal with those who are actually at the levers of power. It can’t
actually deal with those who are only supposed to be there.

Re (3): Democracy and Economic Development

Democracy is not only based on a conducive political culture — it is to no
lesser degree predicated on favourable economic circumstances. Under
conditions of economic deprivation a democracy has no chance of thriving.
Democracy is rightly considered to be a stimulus of good governance in
every respect — including the socio-economic wellbeing of its citizens.
Conventional wisdom has it that socio-economic wellbeing will help create
a broad middle class, and middle classes will in turn, invariably constitute
the backbone of popular claims to political participation and democratic
progress. Statistics show that this process has a strong correlation with a
minimum per capita income of close to § 10 000. Impoverished people are
much more focused on individual economic survival than on the inaugura-
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tion of a civil society. As for Iraq it must be noted that prior to Hussein’s
military adventures and the ensuing international sanctions that devastated it
completely, the country actually posessed a relatively well off and educated
middle class. Today Iraq’s unemployment rate is at a staggering level — let
alone the overwhelming debt load it is faced with due to the Iran/Iraq war,
the invasion of Kuwait, and the Persian Gulf War. Given this initial situation
the international community will have to help Iraq onto its feet — avoiding the
obvious temptation to only exploit Iraq’s economic resources without provid-
ing any tangible benefits for the Iraqi people themselves.

IV. Lessons Learned

What are the lessons learned from the Iraq war? They are threefold and con-
cern America’s status, the concept of western values and Iraq’s (and other
Muslim-Arab nations’) reform agenda.

Firstly, the Iraq war can be considered the most outstanding epitomy of the
heyday of America’s unrivalled and unprecedented superpower status and
the heyday of neo liberal attempts to marry America’s universalist political
ideas to the unrestrained use of every means available — be they coercive
or diplomatic to accomplish those ends. It unavoidably, however, ended in
some kind of imperial overstretch. The unpardonable negligence of domestic
problems — infrastructure, middle class protection and international com-
petitiveness has damaged America’s self-image as well as its foreign image.
Obama’s first National Security Strategy of 2010 therefore emphazised the
need to rebuild the foundations of the American project — an endeavour of
questionable success at the moment.

Secondly, addressing the Iraq war in a more comprehensive Western
context, we find that there was not just a complete underestimation of the
relevance of the political culture in the context of the democratic transforma-
tion processes. It was dramatically more than that — it was the groundbreaking
insight that the process of modernisation can’t be controlled from the outside,
particularly as the West — the wellspring of all modern ideas — seems to be
at the end of its tether as well. Its electoral democracy is more and more
incapable of checking the devastating impact of big finance capital, vested
interests, intransparent and hidden political agendas and concomitant corrup-
tion undermining its credibility. The benevolent supposition of an electoral
democracy being a panacea for all kinds of political ills is gone. So, turning
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away from specifically Western ideas in pursuit of good governance may no
longer be off limits in non-Western contexts.

Thirdly, the fact of the matter is that all the necessary prerequisites of a
Western-style democracy — a culture of political trust, societally egalitarian
individualism, and intellectual questioning, plus an economy that enables
people to live reasonably well — are currently absent in Iraq. Therefore the
question arises whether the western emphasis on “freedom”-democracy is
really getting things any further. Provided that justice (not liberty) is the
prevailing and fundamental value orientation in Muslim (Arab) countries
and its lack and absence the reference point of publicly voiced grievances
and protests in these countries it should follow from that that transforming
such a country should possibly not take its starting point from a liberty-based
electoral democracy concept. In the light of a globally shared belief that only
good governance is an end in itself political effort should focus on a model
of good governance that is more compatible with securing a just society — the
inherited legacy in all the Muslim Arab countries concerned. It will surely not
be a liberal democracy as we know it.
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HAS AL QAEDA IN IRAQ BEEN
DESTROYED? REASONS FOR THE
POWER STRUGGLES IN IRAQ AFTER
THE WITHDRAWAL OF US FORCES

Hans Krech

1. Al Qaeda has learned from its defeat in Iraq:
the establishment of a safe haven in Yemen

In 2006, Al Qaeda in Iraq (Al-Qa’idah fi Bilad al-Rafidayn, or Al Qaeda in
the land of the two rivers, AQI) was on the verge of defeating US forces. A
victory parade was held in Ramadi as early as September 2006. AQI, in an
alliance with the other Sunni Arab terror groups, had drawn up a joint plan
of operations and was seeking to wage a decisive battle by means of urban
warfare in Baghdad. AQI held supreme command.

General Dr. David Petraeus, however, succeeded in largely destroying
AQI within two years by implementing FM 3-24.', a new US Counterin-
surgency Strategy, and killing 12,000 Al Qaeda fighters. In addition, around
80,000 insurgents defected to the government forces and formed support
militias, or Awakening Councils. However, several hundred AQI fighters
survived and continued the fight in Iraq.

From 2003 to 2008 the focal point of operations for Al Qaeda lay in Iraq.
In 2008, Al Qaeda’s leadership shifted its main operational effort from Iraq
back to Afghanistan and redeployed the Al Qaeda Army to North Waziristan
in Pakistan’s Federally Administered Tribal Areas, or FATA. From 2008 to
2012, roughly one hundred Al Qaeda Army fighters per month came from
Iraq to the FATA via Iran. They were smuggled through Iran by drug traf-
ficking gangs allied with Al Qaeda. Since then, the Al Qaeda Army has
undertaken training in North Waziristan in preparation for its deployment to
Afghanistan.

I See The U.S. Army/Marine Corps Counterinsurgency Field Manual: U.S. Army Field
Manual No. 3-24/Marine Corps Warfighting Publication No. 3-33.5, Chicago/ London: The
University of Chicago Press, 2007.

ENDC Proceedings, Volume 18, 2014, pp. 25-39 www.ksk.edu.ee/toimetised/
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Afghanistan/Pakistan. AQAP is Al Qaeda’s “Noah’s Ark™.
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2 See Krech, Hans 2013. Al-Qaida in Afghanistan/ Pakistan. — Der Mittler-Brief. Informa-

tionsdienst zur Sicherheitspolitik, 1/2013.

3

See Krech, Hans 2011. Al Qaeda in Autumn 2011: Facts and Figures. — Orient. German
Journal for Politics, Economics and Culture of the Middle East, [V/2011, p. 6-12.
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2. Reasons for the power struggles in Iraq
after the withdrawal of US forces

2.1. Democratization of the power structures as a result
of the takeover of power by the Shi'ite population majority

The two principal branches of Islam — the Sunnis and the Shi’ites — originally
formed in Mesopotamia, now Iraq, in the 7th century. The Sunnis account
for the majority of all Muslims. There are only three nations today where
the Shi’ites make up the majority of the population. These are Iran, Iraq and
Babhrain.

After the Sunni Abbasid caliphs’ dynasty took over power in 750 AD and
relocated their capital to Baghdad in 762 AD, the Sunnis ruled the “land of
the two rivers”, which was inhabited mostly by Shi’ites, until 2003. Over
a period lasting 1,253 years, Sunni rulers bloodily repressed the Shi’ites in
their own actual heartland, Iraq. And for 1,253 years the Shi’ites defended
themselves and, almost invariably, suffered defeat.

The dictatorship of the Sunni minority population over the Shi’ite and
Kurdish majority culminated in the Baath dictatorial regime from 1968 to
2003, in which Saddam Hussein, the Stalin of Iraq, relied solely on his own
tribe*, the Al-Bu Nasir (“Takriti”’), and some of the Sunni minority to retain
power. More than one million Iraqis were murdered by the Baath regime
between 1968 and 2003. Saddam Hussein’s secret service agents, who in
some cases had received their training from the Ministry for State Security
(MAS) of the former German Democratic Republic (GDR), murdered, raped,
tortured and plundered.

This dictatorship of a small Sunni minority over the Shi’ite and Kurdish
majority was brought to an end in 2003 by Operation “Iraqi Freedom”. It
was a liberation from the most terrible dictatorship ever suffered by an Arab
nation.

For the Shi’ites and Kurds, the struggle to overthrow the dictator Saddam
Hussein came at the cost of many lives. When, in 2003, US forces marched
in, several major Shi’ite and Kurdish resistance movements were embroiled
in the struggle against Saddam’s regime. There were many “Stauffenbergs”
in Iraq whose names were written in blood on the birth certificate of the new
Iraq. The new, democratic Iraq is a nation in which the Shi’ites will always

4 There are 18 tribes in Iraq.
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have the majority in any democratic elections and the Kurds will form the
second-strongest group.’

65%

Shiites ®mKurds ™ Arab Sunnis

Fig. 2: Irag’s most important population groups in 2013 (in percent)

2.2. Saddam’s followers and Sunni groups defend themselves

Saddam’s tribe, the Al-Bu Nasir, as well as the majority of the Sunnis have
lost all their privileges. They are, today, an impoverished minority who
until 2003 had been “milking” the country. Most of them live in the three
provinces of Al-Anbar, Diyala and Salahuddin, where there are very few
crude oil resources.

Many of the former Sunni officers, secret service agents and Baath
personnel were, moreover, personally involved in torture and murders.
Since blood feuding is common in Iraq, they cannot return to their towns
and villages. Hence they fight from abroad, in particular Jordan and Syria,
against the new Shi’ite-dominated government headed by Prime Minister
Nouri al-Maliki. There is no alternative for them for the foreseeable future.

Possibly, the tens of thousands of former Baath supporters will seek a
new home in other Arab countries, but for now they carry on fighting for a
return to a Sunni led Iraq and to bring down the Shi’ite-Kurdish government
coalition.

5 See Krech, Hans 2003. Der Biirgerkrieg im Irak (1991-2003). Ein Handbuch mit einem
Konzept fiir eine Friedenskonferenz fiir die Region Persischer Golf. Berlin: Dr. Kdster.
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2.3. The Kurdish attempt to strengthen the
autonomy of Iraqi Kurdistan

In northern Iraq an autonomous Iraqi Kurdistan has crystallized since 2003. It
is controlled jointly by two — previously — mutually hostile Kurd parties, the
Patriotic Union of Kurdistan (PUK) and the Democratic Party of Kurdistan
(KDP). Jalal Talabani (PUK) is the current president of Iraq. He advocates
the integration of Iraqi Kurdistan into the federal state of Iraq. Masud Barzani
(KDP), President of Iraqi Kurdistan, is seeking to strengthen autonomy.

On 22 May 2013 in Erbil, an open dispute broke out for the first time
between Talabani and Barzani about the issue of further developing Kurdish
autonomy.®

Iraqi Kurdistan sells the crude oil that is under its own control, and does
so against the wishes of the government in Baghdad. All revenues flow into
the coffers of the autonomous government. The Peshmerga, the Kurdish
Armed Forces, protect Iraqi Kurdistan. The government armed forces of Iraq
have no presence in Iraqi Kurdistan. Frequently tensions develop between
the government armed forces and the Peshmerga, particularly regarding the
dispute over border issues in the Mossul region.

2.4. Asymmetric conflicts do not end at a chosen point in time as
in conventional war but rather subside slowly

It should be noted that the withdrawal of US forces was not accompanied by
any peace agreement with the Islamist Sunni Arab underground groups or
with the Baath. Any agreement with AQI is unthinkable anyway.
Asymmetric conflicts do not end with a cease-fire as in conventional war, but
subside slowly. This process of an asymmetric conflict subsiding can take ten
or twenty years and is difficult to influence, meaning that there will still be
waves of attacks in Iraq for years to come. This has nothing to do with the
alleged failure of the US armed forces or the security forces in Iraq, but is
solely due to the nature of asymmetric conflicts.

¢ See Francis, Bassem 2013. Escalation of dispute between Talabani and Barzani parties. —
Al-Hayat, 23 May 2013.
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3. The rise and fall of AQI from 2003 to 2008

In early 2002, 100—150 Islamist fighters led by a Jordanian, Abu Mussab
al-Sarkawi (real name: Fadel Nassal al-Chaleileh), fled from the Herat region
in eastern Afghanistan, through Iran, to northern Iraq. They went into hiding,
near Halabja, among the Ansar al-Islam (Al Tawhid, Helper of Islam), a
Salafist Kurdish terror group of around 1,000 fighters. In 2003 these two fac-
tions spawned AQI, which officially joined Al Qaeda on 20 October 2004.
In November of 2004, Osama bin Laden officially appointed Sarkawi as his
deputy for Iraq. Abu Mussab al-Sarkawi was killed by a US air strike on
7 June 2006.

Notwithstanding the death of its leader, AQI became the leading Sunni
Arab terror group in Iraq, reaching the zenith of its power in 2006. This
manifested itself on 15 October 2006 with the renaming of AQI to the Islamic
State of Iraq (Dawlat al Iraq al Islamiya, ISI).

AQI perfected its urban warfare tactics in the major Sunni towns and
cities in Iraq, continued to develop the use of IEDs, and had outstanding
snipers at its disposal. Thousands of Iraqis also lost their lives in AQI attacks.
It is for this reason that AQI lost part of its grassroots support among the
Sunni Arab population in 2007/ 2008.

The Al Qaeda Army was built up in Iraq and by 2006 was comprised
of some 16,000 fighters. AQI is Al Qaeda’s regional organization for Iraq,
while the Military Committee of Al Qaeda’s Operational Leadership Level
can deploy the Al Qaeda Army to other regions.

The women’s organization and the children’s organization Tuyur al-Jannah
(Birds of Paradise) were also formed in Iraq. The AQI leadership included the
first female emir of Al Qaeda. Many women attacked US soldiers and Iraqi
checkpoints as suicide bombers.’

The children’s organization Tuyur al-Jannah recruits children up to the
age of 16 who are also unscrupulously exploited for suicide attacks. In 2010,
96 percent of all the suicide attacks conducted by AQI in the Diyala province
were committed by the children of Tuyur al-Jannah .3

7 See Krech, Hans 2013. Tarnung mit der Burka. Ein gefahrlicher Trend bei islamistischen
Terrorgruppen. — Européische Sicherheit & Technik, 5/2013, S. 115-117.

8 See Youth & children from religious schools behind suicide operations. — As-Sabah,
20 July 2010.
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Al Qaeda in Iraq AQI
Emir: Abu Mussab al-Sarkawi
joining Al Qaeda:
20.10.2004
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Fig. 3: Structure of AQl in 2006

4. AQl reorganizes — 2008 to 2013

The heavy setbacks suffered by AQI in the years 2007/2008 led to a change
in its strategic objectives. US military personnel managed to come into pos-
session of a planning document. AQI was preparing for a long war of attrition
against US forces and Iraqi security forces. Massive terror attacks against
Shi’ites were meant to provoke a religiously motivated civil war between
Sunnis and Shi’ites and thus help AQI to become the strongest Sunni Arab

terror faction again.

Strategic Planning of Al Qaeda in Iraq

Handwritten document addressed to Abu Ajjub al-Masri (real name: Abu Hamsa al-Muhajir),

commander of AQI (Balad, April 2008)
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Offensives

Implementation Measures

Infiltration of Iraqi security
forces

Infiltration of the Iraqi security forces and the
establishment of Al Qaeda cells within the armed forces,
infiltration of the officer corps, the conducting of insider
attacks

Economic warfare

Attacks on oil production installations, oil pipelines,
power plants, energy lines, trucks

C and B weapons

Contamination of drinking water with nitrates and
bacteria

Media war

Dissemination of misinformation to unsettle the
population and stir up unrest
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Offensives Implementation Measures

Struggle for the hearts Exploitation of Islam to win back the hearts and minds of

and minds of Sunni Arabs | the Sunni Arab population.

inlraq

Weakening of the Organization of conflicts between the Awakening

Awakening Councils Councils and Kurdish and Shi‘ite militias, armed forces,
parties and organizations

Strategic objective Division of Iraq, reconstruction of the Islamic State of Iraq
under AQI leadership in the Sunni Arab provinces

Source: Media source: documents reveal Al-Qa’idah plan to divide Iraq, in: Aswat al-Iraq news agency,
17 April 2008.

For security reasons, AQI subdivided the area of operations in Iraq in 2010
into two commands, each led by an emir: one emir for the northern provinces,
and one emir for the southern provinces. The Emir of AQI always bears the
code name al-Baghdadi and has eleven deputies who are prepared to replace
him in the event that he is killed.’

AQI presented the new leadership on 15 May 2010.

Al Qaeda in Iraq AQI 2010
Emir: Abu-Bakr al-Baghdadi
Government Islamic State
of Iraq
fighters (June 2013): 3,000

Emir of the northern Emir of the southern
provinces provinces

Fig. 4: Leadership structure of AQl as of 2010

 See Al-Qa’idah ready to install two leaders to succeed. — Al-Hayat, 23 April 2010.
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The new AQI leadership (15 May 2010)"

Islamic State of Iraq Name

Emir Abu-Bakr al-Baghdadi (real name: Dr. Ibrahim Awwad
al-Samarrai)

Prime Minister Husayn al-Qurashi

Secretary of Defence Al-Nasir Li-Din-Allah Abu Sulayman (real name: Numan
Salman Mansur al-Zaydi)

Victims of AQI attacks since the withdrawal of US forces from the towns and cities in
June 2009 to 1 June 2013

Year Killed Injured
June - late December 2009 931 3,054
2010 1,426 2,227
2011 250 345
2012 695 1,746
1 January - 1 June 2013 324 747
Total: 3,626 8,119

Source: Data Base Al Qaeda 2009-2013 (Hans Krech).
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Fig. 5: AQI Suicide Attacks

Source: Data Base Al Qaeda 2009-2013 (Hans Krech)

10 See Al-Qa’idah declares Abu-Bakr al-Baghdadi a new leader. — Al-Hayat, 17 May
2010; Analyst says shortage of funds will not hamper Al-Qa’idah’s ability. — Elaph.com,
23 June 2010; Denslow, James 2011. Sunni disposition. AQI remains in the shadow of the
US withdrawal. — Jane’s Intelligence Review, 12/2011, p. 15; Lahoud, Nelly/Caudill, Stuart/
Collins, Liam/Koehler-Derrick, Gabriel/ Rassler, Don/Ubaydi, Muhammad al-. 2012. Let-
ters from Abbottabad: Bin Ladin Sidelined? West Point: Combating Terrorism Center, p. 26.
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In January 2011, AQI was thought to have had 17 cells in Baghdad", and on
11 June 2013 the Defence Committee of the Iraqi parliament estimated the
total number of AQI fighters in Iraq to be around 2,000."

AQI has faced major funding difficulties: protection money is extorted
from traders and business owners, and banks are robbed (including the central
bank in Baghdad on 13 June 2010). AQI also robs department stores and
sells the stolen goods on the black market. The uncertain funding situation is
AQTI’s strategic weak point.

AQI has been particularly successful with its infiltration of the Awakening
Councils. It was thus possible for AQI to covertly gain access to secret
Ministry of the Interior databases containing the names and residential
addresses of the Awakening Councils’ leaders. In Bagdad, from July to
October 2010, 630 leaders of Awakening Councils were killed in front of
their dwellings at close range by AQI assassins using weapons fitted with
silencers.!

As the number of attacks declined, the Ministry of the Interior attempted
to forensically secure any evidence so as to be able to pursue and convict
every perpetrator individually; AQI then targeted the crime laboratory in
Baghdad on 26 January 2010 where all the evidence was centrally stored. A
suicide attacker blew himself up with his car bomb in front of the entrance,
killing 20 people, wounding 80 others, and destroying the crime laboratory.'*

AQI's New Military Tactics (2009 - 2013)

Since late 2009, AQI has proceeded to rent or lease apartments or houses near their
targets, to hide explosives there, and then to blow them up.

In late August 2010, AQI planned a series of attacks involving letter and package
bombs against leading provincial politicians in Diyala province.

From late 2010, AQI began attaching IEDs with magnets to parked cars in Baghdad.
The unsuspecting drivers would then be followed covertly by an AQI fighter in a car
who would detonate the car carrying the IEDs by remote ignition as soon as it passed
a checkpoint.

I See Random targeting campaign led by Al-Qa’idah & Iran affiliated groups. —
Al-Rai al-Aam (Kuwait), 13 January 2011.

12 See Sabah, Muhammad 2013. Sources to Al-Mada: Qa’idah returning to Iraq. —
Al-Mada (Iraq), 12 June 2013.

13 See Intensive American presence in Iraq. — Al-Jazeera.net, 1.10.2010; Iraqi Anti
Terrorism apparatus aborts new coup attempt. — Al-Hayat, 10 December 2010.

14 See New tactics used in Baghdad explosions. — Al-Hayat, 27 January 2010.
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In mid-April 2010 the Iraqi secret service managed to prevent the hijacking of a
passenger airplane. AQl wanted to crash the plane into the golden cupola of the Imam
Ali Mosque in Najaf. This attack based on the 9/11 model would have caused a civil
war between Shi‘ites and Arab Sunnis.

In the summer of 2010, AQI began to improve the disguises of its fighters in the al-
Anbar Province. The AQI fighters shaved off their beards, wore jeans and T shirts and
listened to hip-hop music.

On 1 June 2013 an AQI research cell in Bagdad which had begun to produce C
weapons at two locations was unearthed. They were producing sarin and mustard gas.

Source: Data Base Al Qaeda 2009-2013 (Hans Krech)

Despite its massive decline in manpower, AQI is still a capable terror group
that, tactically, ranks among the most creative of Al Qaeda’s regional organi-
zations. The majority of its fighters are combat-proven and confident in what
they do. New military tactics are constantly being developed and applied.
AQI’s most successful tactic since 2009 has been to organize waves of
attacks, i.e. coordinated simultaneous attacks using IEDs, car bombs and
suicide attackers in more than one town or city of Iraq.

AQI cooperates particularly closely with the Nakshbandi, made up of for-
mer Baath fighters and the Al-Bu Nasir tribe. The leader of the Nakshbandi
is Izzat Ibrahim al-Duri, the former deputy of Saddam Hussein. The Naksh-
bandi’s military commander is thought to be Mohammad Junis al-Ahmad.

5. AQl was the nucleus for Al Qaeda in Syria

From 2004 until July 2011, AQI had a safe haven in Syria. AQI training
camps were located there under the protection of the Assad regime and in
some cases were guarded by the Syrian secret service. There were, as a result,
constant tensions between the governments of Iraq and Syria concerning
these AQI training camps.

In late July 2011, the new leader of Al Qaeda, Ayman as-Zawahiri, made
an about-face in the terror organization’s policy towards Syria. He ordered
AQI to leave the training camps in Syria and to take up the fight against the
Assad regime. This marked the birth of Al Qaeda in Syria, which is under the
auspices of Al Qaeda in the Levant (AQL). The AQL regional organization
was established on 7 February 2007.'3

15 See Krech, Hans 2012. Al Qaeda in the Levant and the Civil War in Syria. — Orient.
German Journal for Politics, Economics and Culture of the Middle East, 111/2012, pp. 45/46.
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2004 — July 2011 safe
haven for AQl in Syria

In late July 2011 Ayman
as-Zawahiri orders to
take up the fight against
the Assad regime

Fig. 6: The about-face in Al Qaeda’s Syria policy in late July 2011

The Al Nusra Front, a sub-organization of Al Qaeda in Syria formed in
December 2011, has become particularly well-known. In June 2013, the Al
Nusra Front had as many as 20,000 fighters, among them several hundred
fighters from AQI. These combat-hardened AQI fighters form the core of all
Al Qaeda brigades in Syria. They are also thought to be responsible for the
training of new fighters.

On 9 April 2013 AQI established the Al-Nusra Front — a sub-organization
of the Iraqi Al Qaeda regional organization.'” Al-Fateh Abu Muhammad
al-Julani, the leader of the Al Nusra Front, publicly announced on 10 April
2013, for the first time, that he would be placing his units under Ayman
as-Zawabhiri’s command.'® On 9 June 2013, Ayman as-Zawabhiri annulled the
merger of AQI with the Al Nusra Front, carried out unilaterally by AQI, on
the grounds that he had not been consulted beforehand. The Al Nusra Front
therefore continues to belong to Al Qaeda in the Levant."

6. Destruction or re-emergence of AQI?

Since 2009 the Iraqi security forces have succeeded in preventing numerous
AQI attacks and in killing or capturing many AQI fighters and leaders.

The border with Syria has been undergoing fortification since late 2009.
From 2004 to July 2011, AQI’s training camps were located in Syria. A three-

 Ibid., p. 47.
17" See France24, 9 April 2013; n-tv, 9 April 2013.

18 See BBC World News, 10 April 2013; Al Jazeera TV, 10 April 2013; France24, 10
April 2013; An-Nusra pledges allegiance to Az-Zawabhiri. — Al-Watan (Syrien), 11 April
2013; Al-Jawlani’s surprise brings Al-Nusrah’s differences out into the open. — Al-
Jazeera.net, 11 April 2013.

19 See Al Jazeera TV, 9 June 2013.
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metre-high security fence which is fitted with electronic surveillance systems
purchased from the US is being installed over a length of 275 km. Border
brigades secure the fence. AQI has since begun to build tunnels to pass under-
neath the border fence.?

On 7 May 2010, the Baghdad Operations Command announced that a
three-metre-high security fence is also to be erected around the capital. Bagh-
dad will then be accessible only via eight access points at which each and
every vehicle will be checked.?!

Despite all the successes achieved by the motivated and capable Iraqi
security forces against AQI, the fact remains that AQI has not been destroyed
and that in 2013 the number of attacks has been on the rise again.

AQI is one of Al Qaeda’s most capable regional organizations and tradi-
tionally commits an extraordinarily large number of bloody attacks. When
carrying out the attacks, AQI gives little consideration to innocent civilians.
It has, as a result, lost an enormous amount of support among the Sunni Arab
population since 2006.

AQI was the first regional organization to introduce equal rights for
women, who can become fighters and emirs. Women and children have been
sacrificed on a huge scale as suicide attackers.

AQI has no scruples whatsoever in its more or less indiscriminate fight
against Shi’ites. AQI seeks to provoke the Shi’ites into a religiously moti-
vated civil war against the Sunni Arabs. In such a civil war (dressed up as a
war of religion), AQI could again become the leading terror group among the
Sunni Arabs. The three Sunni Arab provinces would secede from Iraq, and
AQI would then re-establish the Islamic State of Iraq there.

AQI works closely together with the Nakshbandi, the terror groups of
former dictator Saddam Hussein. Since late July 2011, AQI has formed the
basis of all Al Qaeda brigades fighting in Syria against the Assad regime
there. Possibly, AQI including its brigades in Iraq also benefit from the arms
and munitions deliveries and the monetary donations that the Syrian opposi-
tion receives.

A factor limiting the resurgence of AQI is its uncertain funding. AQI cells
are trying, almost desperately, to obtain money through robberies in order to
further fund their struggle.

2 See An Iragqi state of alert on the borders with Syria. — Al-Akhbar Lebanon, 28 April
2010.

2l See Plan to build wall around Baghdad. — Al-Jazeera.net, 7 May 2010.
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IRAAGI 2003. AASTA OPERATSIOON,
SELLE TAGAMAAD JA MOJU
RAHVUSVAHELISELE SUSTEEMILE
NING IRAAGI RIIKLUSE ARENGULE

Holger Mélder

Sissejuhatus

Parast Noukogude Liidu ning kommunistliku maailmasiisteemi kokku-
varisemist toimus paradigmamuutus ka rahvusvahelises siisteemis: vormi-
liselt kantilik, kuid sisuliselt locke’lik kiilma sdja aegne siisteem asendus
nii sisuliselt kui vormiliselt kantiliku postmodernse siisteemiga. Erinevalt
varasematest slisteemimuutustest toimus kiilma sdja asendumine post-
modernse siisteemiga rahumeelselt, mistSttu jéi dra jarsk {ileminek tihelt
korralduselt teisele. Siisteemi haldavate rahvusvaheliste institutsioonide
struktuur tuli kaasa eelmisest siisteemist ja vaid organisatsioonid ise elasid
tile evolutsioonilise muutuse, kohanedes uue siisteemi noudmistega. Moned
organisatsioonid tegid kiire arenguhiippe. Euroopa Liit (EL) arenes Euroopa
Majandusiihenduse baasil paljufunktsiooniliseks riikide ihenduseks. Pohja-
Atlandi Lepingu Organisatsioon (NATO) muutus ldéneriikide kollektiivkaitse
organisatsioonist mitmetahulisemaks kollektiivse julgeoleku organisat-
siooniks, mille tegevusse olid erinevate partnerlusvormide kaudu kaasatud
pea kdik piirkonna riigid. Teistel organisatsioonidel, nende hulgas Uhinenud
Rahvaste Organisatsioonil (URO) ning Euroopa Julgeoleku- ja Koostdo-
organisatsioonil (OSCE, kuni 1995 CSCE), tekitas uue siisteemiga kohane-
mine rohkem raskusi.

Siisteemi muutumisega teisenesid ka selle komponendid. Kui kiilma soja
ajal eksisteeris kahe suurema allsiisteemi (ldéneriigid Ameerika Uhend-
ritkide juhtimisel ning kommunistlik blokk Noukogude Liidu juhtimisel)
vastasseis, siis postmodernses siisteemis vastasseis kadus, kuid siisteemiga
vastandusid mitmed nn deviantsed riigid!, kes ei olnud valmis aktsepteerima

,Deviantsed riigid (voi ka ,.kelmiriigid”) iiritavad saada téhelepanu ja tunnustust, rikku-
des siisteemis kehtestatud norme.” Lebow, R. N. 2008. A Cultural Theory of International
Relations. Cambridge: Cambridge University Press, p. 544.

ENDC Proceedings, Volume 18, 2014, pp. 40-70 www.ksk.edu.ee/toimetised/



IRAAGI 2003. AASTA OPERATSIOON, SELLE TAGAMAAD JA MOJU 41

siisteemis kdibivaid kditumisnorme, arendasid massihdvitusrelvi, toetasid
rahvusvahelist terrorismi ja kuritegevust ning eirasid riigi sees inimdigusi,
sh etniliste, religioossete ja kultuuriliste vihemuste digusi. Postmodernses
siisteemis omandasid URO pdhikirja 7. peatiiki alusel vilja antud URO
Julgeolekundukogu mandaadi saanud rahvusvahelised rahuoperatsioonid
palju mérgilisema tdhenduse, kuna seelédbi reageeris kantilik siisteem nende
vastu, kes slisteemi pShinorme jarjekindlalt eirasid ning muutusid ohtlikuks
julgeolekule nii globaalses kui regionaalses mdttes.

Esimesed kiimme aastat toimis uus siisteem suuremate torgeteta. Esi-
mese proovikivina 166di tagasi Iraagi agressioon Kuveidi vastu ning hiljem
suudeti stabiliseerida kriisiolukorrad Balkanil (Bosnias ja Hertsegoviinas
ning Kosovos), mille tottu Euroopa muutus konfliktivabaks piirkonnaks.?
21. sajandi kiinnisel toimunud siindmused (Al Qaeda riinnak 11. septembril
2001. a New Yorgis ja Washingtonis ning sellest vélja kasvanud rahvus-
vahelised sdjalised interventsioonid Afganistani ja Iraaki) on oluliselt moju-
tanud postmodernset rahvusvahelist slisteemi, muutnud selle ebastabiilse-
maks ja raskemini ennustatavaks. Iraagi 2003. a interventsioon kdigutas
pérast kiilma sdja 16ppu tekkinud rahvusvahelist siisteemi tugevasti, kuna
selle legitiimsus pohjustas siisteemi sees suuri erimeelsusi. Kui 1990ndate
alguse Lahesdda oli pigem rahvusvahelist iihiskonda koondav siindmus,
milles Iraak oli peaaegu iiksmeelselt ja vidheste eranditega tunnistatud
siisteemi ohustavaks agressoriks, siis Ameerika Uhendriikide algatatud tahte-
koalitsiooni interventsioon kaksteist aastat hiljem destabiliseeris kantilikku
rahvusvahelist siisteemi mérgatavalt.

Niiliselt jargis 2003. a Iraagi interventsioon postmodernses rahvusvahe-
lises siisteemis kdibinud rahvusvaheliste operatsioonide mudelit. Operat-
siooni sihtmirk oli siisteemivéline toimija (Iraak), kes eiras jarjekindlalt siis-
teemis kédibele voetud reegleid, ning interventsiooni eesmaérk oli 6ilis: tagada
siisteemi héireteta toimimine. Interventsiooni motiivid olid aga nii mitmeski
mottes vaieldavad, sest paljud interventsiooni digustamiseks esitatud kaht-
lustused ei leidnud hiljem kinnitust. Lééne poliitilises narratiivis miitologi-
seeritud massihévitusrelvi ei leitud, mis vottis dra interventsiooni peamise
oigustusallika. Iraagi probleemid 2003. a olid suurel miéral riigisisesed, opo-
sitsiooni ja véahemusi kiusati taga, kuid kavatsused panna toime agressioon
mone naabri vastu ei leidnud samuti kinnitust. Husseini reziimi ei dnnestunud

2 Viimane Euroopa julgeolekukeskkonnas toimunud aktiivne konflikt oli Kosovo sdda
(1998-1999). Kaukaasia konflikte (sh Vene-Gruusia sdda, 2008) loeb artikli autor piirkonna-
vilisteks konfliktideks.
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siduda 2001. a iilemaailmse terrorismivastase sdja kéivitanud populaarse
narratiivi ehk islamiddrmuslaste terroristliku tegevuse toetamisega. Inter-
ventsiooni kiinnisel laialdaselt levitatud véidet, et Saddam Husseini reziim
oli seotud selle sdja pohilise vastase ehk panislamistliku ideoloogiaga, voib
nimetada ekslikuks.?

Panarabism versus panislamism

Iraagi operatsiooni tagamaade modistmiseks tuleb siilivida sealse reziimi
poliitilis-kultuurilisse tausta. Operatsioon voeti ette {ileilmse terrorismi-
vastase sOja laineharjal ja selle teravik oli suunatud islamismi darmuslike
voolude vastu. Pidevakajalise iileilmse terrorismivastase sdjaga seoses piiiiti
luua narratiivi, nagu tootaks Iraak kisikées kurikuulsa salafistliku* Al Qaeda
terroririthmitusega, kuid see ei leidnud kinnitust. Vastupidi, araabia rahvus-
lased Saddam Hussein, Muammar al-Gaddafi ja perekond Assad olid islami-
ddrmuslaste jaoks ketserid ja usutaganejad ning mitte viiksemad ideoloogi-
lised vaenlased kui lddneriigid. Iraagis asuti aga voitlusesse sekulaarsete
Iraagi rahvuslastega, kelle jaoks islamistlik identiteet oli teisejargulise tdhtsu-
sega. Voim Iraagis oli riigi loomisest saadik, juba kuningavéimu ajal, olnud
vihemuse ehk sunniitide kogukonna kées. Eranditult koik Iraagi riigipead
alates iseseisvumisel 1921. a rahvahéaéletusega troonile tdusnud kuningas
Faisal I-st kuni Saddam Husseinini kuulusid sunniitide kogukonda nagu ka
kuningavéimu mojukad peaministrid Rashid Ali al-Gaylani ja Nuri as-Said,
1958. a revolutsiooniga vdimule tdusnud uued nasseristlikud-baathistlikud
liidrid Abd al-Karim Qasim, vennad Abd as-Salam ja Abd al-Rahman Arif,
Abd al-Rahman al-Bazzaz ja Ahmed Hassan al-Bakr.

Samamoodi nagu baathistlikus Siiiirias voimul olevaid alaviite, ise-
loomustab Husseini ajal Iraaki valitsenud kildkonda pigem sarnane kultuuri-
line taust ja paritolu kui religioossed eesmirgid. Saddam Husseini timbrit-
sesid paljud tema kodulinnast Tikritist parit hdimkondlased, kuid péis
voimuladvikusse polnud takistatud ustavatel kristlastel (nt Michel Aflaq,
Tareq Aziz), kurdidel (nt asepresident Taha Yassin Ramadan) vdi ka Siiitidel
(nt Husseini-aegne peaminister Ahmad Hussain as-Samarrai voi 2003. a
interventsiooni aegses infosdjas kuulsaks saanud informatsiooniminister

3 Lowenberg, A. D.; Mathews, T. 2008. Why Iraq? — Defence and Peace Economics,
No. 1, pp. 2-3.

4 Salafism on ddrmuskonservatiivne sunni-islami dogmaatiline kdsudpetuslik vool, mille hul-
gas on palju dzihadistlikke (ususddade toetajad) darmuslasi, kes taotlevad islami tilevoimu.
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Muhammad Saeed al-Sahhaf). Sunniitide ja Siiitide kogukonna vastasseis on
Iraagi iihiskonnas olnud oluline pingeallikas, sest sunniitide vihemus, kelle
peamised asualad paiknevad Iraagi keskosas, on Louna-Iraagis asuvat Siiitide
enamust traditsiooniliselt valitsenud ja ka vaenanud, kuid usulisel identiteedil
oli Iraagi poliitilise eliidi arengut silmas pidades viiksem mdju kui ideo-
loogilisel taustal ja korporatiivsel kildkondlikkusel. Saddam Husseini reziimi
ideoloogilist tausta kujundas pérast Teist maailmasdda araabia riikides esile
tousnud rahvuslik-sotsialistlik ideoloogiline vool, mida voib {ildistatult nime-
tada nasserismiks.

Nasserism on nime saanud kauaaegse Egiptuse presidendi Gamal Abdel
Nasseri (1918-1970) jargi, kelle juhitud Egiptuse 1952. a revolutsioonist
sai alguse palju mérgilisi reZiimimuutusi mitmetes araabia riikides. Siinses
artiklis kasutatakse terminit nasserism laiemas tdhenduses: see hdlmab koiki
araabia riikide sekulaarseid rahvuslik-sotsialistlikke liikumisi, kuigi riigiti
voisid avalduda monevorra erinevad ja omavahel konkureerivad vormid.

Nasserismi liks olulisemaid ideoloogilisi alusmiiiire on panarabism ehk
kdikide araablaste iihtsus. Panarabistlikud litkumised tuginesid suurel mééral
araablaste rahvuslik-kultuurilisele identiteedile ning taotlesid nende iihine-
mist iihise etnilise identiteedi baasil. Panarabismi juured périnevad 19. sajan-
dist, samast ajastust, kui ka Euroopas érkas rahvuslik litkumine. Panarabistlik
litkumine arenes vilja pohiliselt Siiiiriast, Liibanonist ja Egiptusest. Egiptlane
Rifaa el-Tahtawi (1801-1873) dppis Prantsusmaal ja tdi sealt kaasa mojutusi,
mis hiljem aitasid kujundada araabia rahvuslust. Panarabistlikud meeleolud
hakkasid levima al-Nahda (ar drkamine) liikkumise kaudu, mis oli eeskétt
sekulaarne rahvuslik litkumine ja rShutas kuuluvust iihtsesse araabia rahvu-
sesse ning araablaste kultuurilist ja keelelist iihtsust. Araabia rahvusluse lé4tete
juures on olnud mitmed araabia kristlased (Jurji Zaydan, Constantin Zureiq,
Michel Aflaq). Kui 19. sajandil sai alguse araablaste rahvuslik drkamine, siis
20. sajandi esimesel poolel ja keskosas toimus nende poliitiline drkamine,
mille seos islami usuga oli pinnapealne ja seda rohkem kultuurilises mottes.’

20. sajandi panarabistlikus poliitilises liikumises méngis olulist rolli
Mekka sharif® Hussein ibn Ali (1854-1931), kellel oli oluline osa araablaste

5Vt Molder, H. 2011. Kultuuriline relativism rahvusvahelistes suhetes. — Poliitika, riigi-
teadus, rahvusvahelised suhted, nr 3, 1k 79-80.

¢ Mekka sharif (tiitel sharif tdhendab araabia keeles lik), tahistas Mekka ja Mediina piiha-
paikade hoidjat, tiitel kandus edasi prohvet Muhammadi pojapoja Hassan ibn-Ali jarglaste
kaudu. Tiitlit kasutati paralleelselt valitseja tiitliga emiir ning see kuulus tdnapédeva Saudi
Araabia lddneosas (Hedzas) asunud Mekka emiraadi valitsejatele ligi tuhande aasta jooksul
(968-1925).
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poliitilise eneseteadvuse tostmisel. Hussein ja tema pojad panid aluse
Hasemiitide kuningadiinastiale, kes oli voimul Hedzases (praecgune Saudi
Araabia lddneosa 1916-1925), Siitlirias (1920), Iraagis (1921-1958) ja
Jordaanias (1921-1946 emiir, 1946 kuni tdnapdevani kuningad). 20. sajandi
keskpaik oli iihtlasi panarabistlike riikide iihenduste moodustamise kdrgaeg,
mis tipnes Uhinenud Araabia Vabariigi Foderatsiooni moodustamisega Egip-
tuse ja Stitiria vahel (aastatel 1958—1961), mis koos Jeemeni kuningriigiga
moodustas omakorda Uhinenud Araabia Riikide Konfoderatsiooni. Kuid
veel enne seda {iritas tollane Iraagi peaminister Nuri as-Said moodustada
Araabia Kuningriikide Foderatsiooni, kuhu pidid kuuluma Iraak, Jordaania ja
Kuveit — riigid, mida valitsesid HaSemiitide diinastia erinevad harud. Kuveidi
liittumine ei dnnestunud aga brittide vastuseisu tottu ning Iraagi ja Jordaania
lihiajalise kooseksisteerimise 10petas Iraagi 1958. a revolutsioon.

Vasakpoolne rahvuslus tugevnes araabia riikides kiilma sdja ajal ning
paljud nasseristlikud liikumised said toetust Noukogude Liidult ja kommu-
nistlikult allsiisteemilt. Nasserism osutus tirkava araabia rahvusluse tiheks
kandvamaks vorseks, konkureerides araabia iihiskondades konservatiivseid
vadrtusi esindava traditsioonilise kuningavdoimuga. Nasseristlik riigipdore
toimus Egiptuses (1952), Siilirias (1954), Iraagis (1958), Jeemenis (1968),
Sudaanis (1969), Liibiias (1969) ja Somaalias (1969). Koloniaalsiisteemi
kokkuvarisemisega tulid vasakpoolsed rahvuslikud liikumised vdimule
Tuneesias (1957), Alzeerias (1962) ja Louna-Jeemenis (1967). Nasseristlike
ideede pinnalt tekkis 1964. a Palestiina Vabastusorganisatsioon. Nasseristliku
ideoloogia erinevatest vooludest voib esile tosta kahte peamist: Gamal Abdel
Nasseri ideedele tuginevat klassikalist nasserismi Egiptuses ning baathismi,
mis arenes vélja Siilirias sOltumatult Egiptuse nasserismist. Hiljem arendas
klassikaline nasserist Muammar al-Gaddafi Liibiias vilja oma ,,kolmanda
rahvusvahelise teooria”” ning iseseisvad rahvuslikud suundumused valitsesid
Alzeerias (Rahvuslik Vabastusrinne) ja Tuneesias (Sotsialistlik Konstitutsioo-
nipartei).

Baathistid tdusid 1960. aastatel vdimule Siiiirias ja Iraagis. Liikumine
tekkis Siiliria haritlaste hulgas Teise maailmasdja kiinnisel ja tema
ideoloogilise pdhja moodustasid alaviidi Zaki al-Arsuzi, kristlase Michel
Aflaqi ja sunniidi Salah ad-Din Bitari teooriad. Araabia Sotsialistlik Taas-

7Vt eesti keeles al-Kaddafi, M. 1993. Roheline raamat. Group Media International.
Raamat koosneb kolmest osast: demokraatiaprobleemi lahendamine (rahvavoim), majandus-
probleemi lahendamine (sotsialism), kolmanda iilemaailmse teooria sotsiaalne baas.
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stinnipartei (Baath®) rajati 1947. a Siiirias, kui al-Arsuzi ning Aflaqi ja
al-Bitari loodud liikumised iihinesid. Hiljem liitus nendega veel Akram
al-Hawrani Araabia Sotsialistlik Partei. Al-Arsuzi oli Hafez al-Assadi ideo-
loogiline mentor, kelle teoreetiline koolkond domineerib tidnaseni Baathi
partei Stiria harus. 1966. a torjus al-Arsuzi parteisiseses voimuvditluses
konkureerivad ideoloogid Aflaqi ja Bitari partei juhtkonnast vilja ning iihtlasi
16henes Baathi partei Siiiiria ja Iraagi haruks. Aflaq liks Iraaki, kus ta valiti
Baathi litkumise Iraagi haru peasekretériks, kellena ta tegutses 1989. aastani,
mil ta suri. Bitar morvati 1980. a, kui ta viibis Pariisis eksiilis.

Baathi partei sai indu Prantsuse 1789. a revolutsioonist, Saksamaa ja
Itaalia tthinemisliikumistest 19. sajandil, Jaapani rahvuslikust majandus-
poliitikast ja kiilma sdja bipolaarsuse tingimustes tekkinud mitteiihinemis-
litkumisest, mille siinni juures oli ka Gamal Abdel Nasser. Partei pidas oma
ideoloogiliseks eesmérgiks araabia rahvaste poliitilist ja majanduslikku soltu-
matust. Kuigi baathism oli sotsialistlik lilkumine ja eelistas avalikku omandit
eraomandile, oldi vastu eraomandi sunniviisilisele riigistamisele. Seejuures
peeti silmas ikkagi seda, et riiklik omand jddks avalikus konkurentsis peale.
Leninismilt laenas baathism revolutsioonilise mudeli, millega partei votab
voimu riigis enda kitte ja asub juhtiva jouna iihiskonda demokraatliku tsent-
ralismi printsiipide pohjal imber kujundama. Baathi partei ei olnud ateistlik
liikumine, kuid vditles sekulaarse riigi eest ega eelistanud {ihte religiooni
teisele. Islami tdhtsus araablastele oli baathistide meelest kultuuriline.

Kui baathistid tulid Siiiirias ja Iraagis vdimule, siis muutus nende ideo-
loogiline suundumus rahvuslikumaks ja vdhem panarabistlikuks. 1970.
aastatest vOib Baathi liikumises eraldada kaht teineteisega konkureerivat
rahvuslikku voolu, mille omavahelised suhted olid pingelised: assadismi
Siiiirias ja saddamismi Iraagis. Iraani-Iraagi sdjas ja Lahesdjas toetas Siiliria
Iraagi vastaspoolt ning osales ka ise Lahesdjas Saddam Husseini vastases
koalitsioonis. Mdlemad fraktsioonid muutusid militaristlikeks isikukultus-
likeks ithendusteks, kus Siiiiria-fraktsioon oli Assadi perekonna ja sellega
seotud alaviitide vahemuse kontrolli all ning Iraagi fraktsioon Husseini pere-
konna ja sellega seotud sunniitide vihemuse kontrolli all. Samas olid need
religioossed sidemed pigem nepotismi ilmingud kui ideoloogiline suundu-
mus. Panarabistlik ideoloogia asendus neis harudes vastavalt Suur-Siiiiria ja
Suur-Iraagi miitoloogiale rajatud natsionalistliku ideoloogiaga, mis avaldus
eriti Saddam Husseini juhitud Iraagis.

8 Baath tdhendabki tolkes taassiindi.
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Alates 20. sajandi I0pust tugevnes araabia riikides islamism.
Panislamistlikud ideed kogusid hoogu 1979. aastal, kui Iraani islamirevolut-
sioon aitas koondada Siiitide kogukonda. Noukogude Liidu invasioon Afga-
nistani tugevdas sunniitide kogukonna politiseerumist, sest paljude nende
tulevaste 4drmusorganisatsioonide (teiste hulgas Al Qaeda) juured parinevad
just Afganistanist.’ Islamismis ei ole rahvuslik kuuluvus sedavord oluline
identiteedi méératleja kui religioosne kuuluvus, kuigi paljud islamistlikud
litkkumised eristuvad samal ajal ka rahvuslikul pinnal. Nii ei ole Taliban mitte
iiksnes sunni-islami salafistlik liilkumine, vaid ka pustu hdimude islamistlik
litkumine. Panislamismi ideoloogiliseks isaks peetakse pérsia péritolu Tiirgi
motlejat Jamal ad-Din al-Afghanit (1838-1897), kes ei ndinud panislamismis
mitte niivord teoloogilist litkumist kui islamiusuliste vastupanuideoloogiat
Laénest tulevale survele.!® Al-Afghani, etniline pérslane, kes oli tdendoliselt
siindinud Iraanis §iiitide perekonda, muutis hiljem identiteeti ja nimetas end
Afganistanis siindinud pustuks, et rohutada oma péritolu seotust arvukama
sunni usuvooluga, mis valitses Tiirgis, kuhu ta sultan Abdulhamit II kutsel
1892. a elama asus.

Saddam Husseini Iraagis olid islamistlikud ideed maha surutud. Sunni-
islamism levis moningal mééaral kurdide hulgas, kuigi &8rmusorganisatsiooni
Ansar al-Islam mdju ei olnud vorreldav sekulaarsete rahvuslike Kurdistani
Demokraatliku Partei (mdjuka Barzani perekonna juhtimisel) ja Kurdistani
Patriootliku Uhenduse (liider praegune Iraagi president Jalal Talabani)
mdjuga kurdi kogukonnale. Monevdrra tugevamad olid $iia-islamismi mdjud
Louna-Iraagis, kuigi mdddukate islamistlike organisatsioonide (Islami-
revolutsiooni Ulemndukogu Iraagis (SCIRI) ja Islamistliku Dawa Partei)
tegevuse oli valitsev reziim 2003. aastaks tugevasti maha surunud. Sunniitide
ja siiitide darmusluse tdusu riigis voib suuresti kanda interventsioonijargsesse
ajastusse, kui Siiitide hulgas tekkis sadristide litkumine islamivaimulik
Mugtada al-Sadri juhtimisel ning jordaanlase Abu Musad al-Zarqawi
juhtimisel hakkas tegutsema Al Qaeda Iraagi-rithmitus'!, mis koordineeris
aarmuslike sunni-islamistide tegevust.'

° Mbolder, H. 2011. The Culture of Fear in International Politics — a Western-dominated
International System and Its Extremist Challenges. - ENDC Proceedings, No. 14, p. 246.

10" Nasr, V. 2006. The Shia Revival: How Conflicts within Islam Will Shape the Future. New
York: Norton, p. 103.

I Tegeliku nimega Jama 'at al-Tawhid wal-Jihad (monoteismi ja dzihaadi rithmitus).

12 Byman, D. L.; Pollack, K. M. 2008. Iraq’s Long-Term Impact on Jihadist Terrorism. —
Annals of the American Academy of Political and Social Science, July, p. 56.
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Rahvusvahelise siisteemi areng aastaks 2003

Alexander Wendt on toonud vélja kolm poliitilist pohikultuuri, mis on saanud
nimed inglise filosoofidelt Thomas Hobbes’ilt, John Locke’ilt ja saksa filo-
soofilt Immanuel Kantilt."* PGhikultuuride abil saab iseloomustada ka rahvus-
vahelise silisteemi arengut ning siisteemide vahetuvust. Locke’lik siisteem
erineb hobbes’likust siisteemist selle poolest, et ta peab oluliseks siisteemi
stabiilsust ning vaartustab status quo hoidmist, samal ajal kui hobbes’likus
keskkonnas toimub pidev voitlus mdjuvdimu suurendamise eesmargil. Kanti-
likud stisteemid seavad aga eesmérgiks riikide koostdd, mistottu iseloomustab
selliseid siisteeme tugev organisatsioonikultuur. Iga siisteem on ldhtunud
erinevatest poliitilistest kultuuridest. Kuni 20. sajandini valitsesid bi- ja
multipolaarsed hobbes’likud ja locke’likud siisteemid. Alates 20. sajandist
on tdusnud esile kantilikud siisteemid, mille tekkimisele on kaasa aidanud
suurt osa planeedist haaranud ulatuslikud relvakonfliktid: Esimene ja Teine
maailmasdda. Esimesed rahvusvahelised siisteemid, Westfaali slisteem ja nn
Euroopa kontsert, olid suurel médral Euroopa siisteemid. 19. sajandi teisest
poolest alates, kui algas ulatuslik koloniseerimisprotsess ning Euroopa riikide
huvid kandusid kontinendist kaugemale, v3ib rahvusvahelisest siisteemist
radkida juba kiill kui tugevate ladne mGjudega, aga iileilmastuvast siisteemist.

Traditsioonilise késitluse jargi loetakse rahvusvahelise siisteemi alguseks
1648. aastal péarast Westfaali rahulepingut kujunenud olukorda Euroopas,
kui iiritati esimest korda kehtestada {ildkdibivaid reegleid ja norme, mis
reguleeriksid riikidevahelist suhtlust. Westfaali siisteem oli mdjutatud oma
kaasaegse Hugo Grotiuse (1583-1645) toodest, kes teoses ,,De Jure Belli
ac Pacis” (1625) visandas rahvusvahelise diguse alused. Esimene stabiilne
rahvusvaheline siisteem tekkis Euroopas 19. sajandil pérast Napoleoni sddu
ja tegutses suurvdoimude (Suurbritannia, Austria-Ungari, Preisimaa, Vene-
maa ja hiljem nendega liitunud Prantsusmaa) koordineeritud juhtimisel.
Siisteem tOGtas suuremate torgeteta kuni Krimmi sgjani, kui tekkis esimene
tdsine kokkuporge seda haldavate suurvéimude vahel. Kuigi siisteemi iiritati
rahvusvaheliste kriiside lahendamiseks kasutada ka hiljem (kuni Esimese
maailmasdjani), iseloomustab hilisemat perioodi juba ebastabiilsus ning pide-
vad suurriikidevahelised vastuolud, mis aeg-ajalt kutsusid esile vdiksemaid
ja suuremaid konflikte ning koloniaalvallutuste intensiivistumisel voitlust
maailma jagamise péarast.

3 Wendt, A. 1999. Social Theory of International Politics.
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Jarjekordne katse stabiilset siisteemi luua toimus Esimese maailmasdja
jarel, kui Versailles’ siisteemi haldamiseks loodi Suurbritannia ja Prantsus-
maa eestvOttel rahvusvaheline organisatsioon (Rahvasteliit). Seda voiks
nimetada esimeseks katseks kehtestada uut tiiiipi kantilikku siisteemi, kuid
siisteemi tookindlus jai siiski saavutamata. Paljud olulised suurvéimud jaid
siisteemist eemale, mis mdjutas oluliselt selle stabiilsust. Kuigi Ameerika
Uhendriikide president Thomas Woodrow Wilson oli uue siisteemi aluse-
panijate hulgas, jiid Ameerika Uhendriigid siisteemist endast kdrvale ega
liittunud Rahvasteliiduga, sest 1920. a voimule tulnud vabariiklasid kaldusid
toetama isolatsionismi. Versailles’ siisteem ei suutnud lahendada rahvus-
vaheliste kditumisnormide vastu eksinud riikide kiisimust, paljud suurriigid
(Saksamaa, Itaalia, Jaapan, Noukogude Liit) heideti organisatsioonist vélja
vOi lahkusid sealt ise, kui nad sattusid siisteemiga vastuollu. Sellega muutu-
sid nad siisteemivélisteks toimijateks, rahvusvaheline julgeolekukeskkond
pingestus veelgi ning Teise maailmasdja puhkemine muutus tegelikkuseks.'

Praegu kehtiva rahvusvahelise siisteemi struktuur kujunes paljuski vélja
Teise maailmasdja jarel. Kiilma soja aegset siisteemi iseloomustasid kantilik
pealisehitus ning locke’lik siisteemisisene vdistlus, mis moodustasid kokku
bipolaarse siisteemi omavahel vdistlevate, ideoloogiliselt vastanduvate
allsiisteemide vahel. Pérast 19. sajandi nn Euroopa kontserti saavutati jéllegi
stabiilne siisteem, mis oli suures osas iiliriikide (seekord Ameerika Uhend-
riigid ja Noukogude Liit) kontrolli all. Uliriigid hoidusid otsesest omavahe-
lisest konfliktist, kuid toimus mitmeid késilassddu, kuhu nad olid sega-
tud. Kui niiteks Ameerika Uhendriigid olid segatud Vietnami kodusdtta,
siis toetas Noukogude Liit vastaspoolt, kuid hoidus vahetust sekkumisest.
Noukogude Liidu sekkumine Afganistani tdi kaasa Ameerika Uhendriikide
toetuse iilestdusnutele, kuigi nad ametlikult konfliktis ei osalenud. Késilas-
sodadele iiles ehitatud siisteem raskendas aga rahvusvaheliste kriiside ohja-
mist, sest rahvusvahelise sekkumise eeldus oli, et iiliriigid pole {iht voi teist
viisi konflikti segatud.

4Vt ka Molder, H. 2010. Cooperative Security Dilemma — practicing the Hobbesian secu-
rity culture in the Kantian security environment. Tartu University Press, pp. 92-96.
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Tabel 1. Rahvusvahelise susteemi areng'

Modernne rahvusvaheline siisteem 1648-1991

Siisteem Siisteemi kirjeldus Siisteemi kultuur

1. Westfaali siisteem 1648- ebastabiilne multipolaarsus | hobbes'lik kultuur

1815

2. Nn Euroopa kontsert

1815-1914

a) 1815-1854 stabiilne multipolaarsus locke'lik kultuur

b) 1854-1871 ebastabiilne multipolaarsus | hobbes'lik kultuur

c) 1871-1914 ebastabiilne multipolaarsus | hobbes'lik kultuur

3. Esimene maailmasdda

1914-1919

4. Versailles' slisteem 1919-

1939

a) 1919-1936 ebastabiilne liberaalne kantilik kultuur
Ghiskond

b) 1936-1939 ebastabiilne bipolaarsus hobbes'lik kultuur

5.Teine maailmasdda 1939-

1945

6. Kiilm séda 1945-1991 stabiilne bipolaarsus locke'lik kultuur

Postmodernne rahvusvahelinesiisteem 1991-...

a) 1991-2003 stabiilne liberaalne kantilik kultuur
Gihiskond

b) 2003-... ebastabiilne liberaalne kantilik kultuur
Gihiskond

Tabelis 1 on visandatud rahvusvahelise siisteemi areng etappide kaupa
ning eraldi on dra mérgitud siisteemi stabiilsusaste ja siisteemi toimimise
aluseid méératlenud poliitiline pShikultuur. Kultuurilisel méiératlemisel on
lahtutud siisteemi kultuurist tervikuna, kuigi kantilik siisteem voib sisaldada
hobbes’likke ja locke’likke julgeolekukeskkondi nagu ka hobbes’likud ja
locke’likud siisteemid kantilikke julgeolekukeskkondi. Kuigi postmodernne
rahvusvaheline siisteem jérgis kantilikke pdhimotteid, ei tdhendanud see, et
siisteem on iihtne. Lddne-Euroopa, Pohja-Ameerika ning suur osa Vaikse
ookeani piirkonnast jargis rahvusvahelises suhtluses kantilikke pSdhimdtteid,

15 Tabel on esmakordselt avaldatud 2007. aastal. Vt Mélder, H. 2007. Managing polarity:
Post-modern European security environment and misperceptions in Estonian security cul-
ture. — Ed. by A. Kasekamp. The Estonian Foreign Policy Yearbook, pp. 125-126.
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samal ajal kui Lahis-Ida, suur osa Aafrikast ning Hindustani poolsaar lahtusid
hobbes’likest pShimdtetest.'®

Kuni Versailles’ siisteemini vdib rahvusvahelisi siisteeme nimetada
Euroopa siisteemideks, kuna viljaspool Euroopat paiknenud riigid ei moju-
tanud siisteemi toimimist oluliselt. Versailles’ ja kiilma sdja siisteeme v3ib
nimetada suurel médral Ladne siisteemideks, sest kuigi mitmed Euroopast
véljaspool asetsevad riigid muutusid siisteemi olulisteks toimijateks'?,
dikteerisid siisteemi arengut Léédne tsivilisatsioon ja seal toimuvad prot-
sessid. Lisaks tavapérasele siisteemide vahetuvusele vdib modernset siisteemi
tervikuna eristada postmodernsest ning kiilma soja siisteemi voib pikemas
perspektiivis nimetada iileminekuks modernselt siisteemilt postmodernsele,
mis tdhendab suuremat murrangut rahvusvahelise siisteemi arengus. Post-
modernset siisteemi, esimest toeliselt globaalset siisteemi, iseloomustavad
protsessid on iileilmastumine, institutsionaliseerumine ning riikide osatéht-
suse vihenemine rahvusvahelistes suhetes. Selle siisteemimuutuse rahvus-
vahelist ihiskonda ithendavad kaasnéhtused on néiteks viisavabadus ning
vabaturumajandus.

Rahvusvahelise siisteemi suur koondumine toimus pérast kiilma sdja
16ppu, kui valdav osa iiliriike joudis otsuste tegemisel enamasti konsensu-
sele. Uue siisteemi moneti ebastabiilseks partneriks kujunes Hiina, kelle
suhted Laéne demokraatiaga halvenesid peale Tiananmeni véljaku veresauna
1989. a, kuid Hiinal puudusid sel ajal veel paljuski iseseisvad ambitsioonid
siisteemi kontrollida, tema huvid olid esialgu pigem regionaalsed ning teda
oli vdimalik allutada koost6dd tegema. Rahvusvahelise siisteemi koondu-
mine saavutas haripunkti 2001. a 11. septembri riinnakutega, kui rahvus-
vaheline iihtsus toetas valdavalt Ameerika Uhendriike. Tekkis pddrdepunkt
(momentum'®), millega pandi paljuski paika siisteemi edasine areng. Kul-
tuuriliselt erinevate julgeolekukeskkondade aktiivsus mojutab aga siisteemi
stabiilsust tervikuna, mistdttu voib hinnata, et 2003. a Iraagi interventsioon
muutis postmodernse kantiliku siisteemi stabiilsest siisteemist ebastabiilseks.

16 Lebow 2008, p. 499.

17 Kiilma s&ja allsiisteemide juhtriigid, Ameerika Uhendriigid ja Ndukogude Liit ei olnudki
enam klassikalised Euroopa riigid ning kiilma sdja ajal hoogustus iileilmastumise protsess,
millele aitas tugevasti kaasa koloniaalsiisteemi lagunemine. Venemaad (Noukogude Liitu) ja
Tiirgit voib siiski lugeda Euroopa siisteemidesse kuuluvateks riikideks, sest traditsiooniliselt
osalesid nad Euroopa siisteemides tekkinud joudude vahekorda méératlevates protsessides.
Ameerika Uhendriigid hakkasid Euroopa poliitilist arengut mdjutama alles 20. sajandil. USA
ja Kanada kuuluvad erandina ka OSCE liikmeskonda, mis véljendab nende seotust Euroopa
julgeolekukeskkonnaga.

18 Poliitilisest vaatepunktist vdiks seda késitleda murrangumomendina.
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Klassikalise julgeolekudilemma tekkimine Iraagi imber

Saddam Hussein asetus kenasti kiill hobbes’likesse ja locke’likesse siisteemi-
desse, kuid iihtsete normide ja vadrtuste eest seisva ning koostodle orien-
teeritud kantiliku siisteemiga oli tal raske teineteisemoistmist leida. Sadda-
mism, kuigi tekkinud panarabistliku baathismi baasil, oli pigem tugevasti
rahvuslikule miitoloogiale {iles ehitatud natsionalistlik ideoloogia, mis 1&htus
kitsalt Iraagi ja Saddam Husseini perekonna huvidest ning ei arvestanud
kiilma sdja jargses rahvusvahelises iihiskonnas valitsevate tdekspidamiste ja
huvidega. Iraagi soda Iraani vastu mahtus kiill locke’liku kiilma sdja siisteemi
kontseptuaalsetesse raamidesse, kuid siisteemi muutudes sattus Hussein,
alustades samalaadset tegevust Kuveidi vastu, uue kantiliku postmodernse
rahvusvahelise siisteemiga peagi konflikti. Husseini 1990. a Kuveidi-
avantiilir sattus uue siisteemi algusesse, kui siisteem oli veel iihtne ja valmis
seisma vastu tema stabiilsust ohustavatele tegevustele. Samal ajal oli slisteem
liiga noor, et kantilikke pohimdtteid 16puni jirgida, mistdttu 16ppes koik
Saddam Husseini ja tema reziimi jaoks vaid kerge ehmatusega. Kuigi Lahe-
soda 10ppes status quo siilitamisega, oli Iraak mdnedele Ameerika Uhend-
riikide poliitilistele ringkondadele olnud pinnuks silmas juba pikemat aega.
Eeskitt puudutas see neokonservatiive, kes pérast vabariiklaste v3itu 2000. a
presidendivalimistel tugevdasid mérgatavalt oma positsioone Uhendriikide
voimuhierarhias. Neokonservatiivid olid vélja kasvanud trotskistlikust'® ideo-
loogiast, kuid Vietnami sdja ajal toetasid nad Uhendriikide administratsiooni
vilispoliitikat, kaldusid antikommunismi ja liitusid parempoolsete ring-
kondadega, siilitades samal ajal {iht-teist ka trotskismist (muuhulgas piisiva
revolutsiooni idee). Seejuures idee, mille nimel nad asusid voitlusesse, oli
Ameerika Uhendriikide hegemoonia rahvusvahelises siisteemis ning nad
uskusid demokraatia eksporti teistesse riikidesse.?® Vastandudes realistlikule
koolkonnale, kritiseerisid nad George H. W. Bushi administratsiooni otsust
16petada Lahesdja operatsioon Iraagi tagasitombumise jarel varasematesse
piiridesse ja esitasid 1997. a Clintoni administratsioonile petitsiooni, milles
ndudsid Saddam Husseini reziimi kukutamist. 1998. a vottis Ameerika

¥ Lev Trotski (1879-1940) marksistliku teooria pooldajad, kes toetasid maailmarevolut-
siooni, proletaarset internatsionalismi ja tddliskonna juhtimisel toimivat massidemokraatiat.
Alates 1938. a organiseerusid poliitiliselt Neljandasse Internatsionaali.

20 Kristol, I. 2003. The Neoconservative Persuasion. Weekly Standard. <http://www.week-
lystandard.com/Utilities/printer preview.asp?idArticle=3000&R=785F2781>, (28.06.2013).
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Uhendriikide Kongress vastu Iraagi vabastamise seaduse, mis ndudis Saddam
Husseini voimult kdrvaldamist.?!

Kaheteist aasta jooksul pérast Lahesdja operatsiooni oli kantilik siisteem
muutunud tugevamaks, mida néditas 1999. a Kosovo operatsioon. Kosovo
operatsiooni dnnestumine tdi kaasa opositsiooniliste meeleolude tugevnemise
Serbias, siisteemi vastu astunud reziimi juhi Milosevic¢i korvaldamise voi-
mult ja tema lileandmise Rahvusvahelisele Kriminaalkohtule. Piisima jéi
kiilma sdja aegne rahvusvahelise siisteemi struktuur, mis on moodustatud
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni baasil ja kus suur otsustusdigus on viiel
Julgeolekundukogu alalisel liikmel: Ameerika Uhendriikidel, Suurbritannial,
Prantsusmaal, Venemaal ja Hiinal. Siisteemis puudusid selged vastandused
ja kuigi Hiina ning Venemaa voisid teatud kiisimustes siisteemist distant-
seeruda, voib neid kokkuvottes nimetada siiski siisteemiga 16imunud toimi-
jateks, mida kinnitab ka lisas paiknev tabel 2 (Ik 69). Varem vdi hiljem suutis
rahvusvaheline siisteem jouda kokkuleppele suuremate kriiside ohjamisel
ning neid kisitlevad resolutsioonid on Julgeolekundukogus vastu voetud
méirgatava lilekaaluga. Juhtriikidest on loetud kordadel jadnud erapooletuks
vaid Hiina ja Venemaa.

Vaid monel tiksikul korral pole siisteemi juhtriigid saavutanud kriisile rea-
geerimisel kdiki rahuldavat konsensust: néditeks Venemaa ja Gruusia konf-
liktis 2008. a, kus iiks siisteemi juhtriik oli osapool, vdi siis praegu kdimas
olevasse Stiiiria kodusdtta sekkumisel, kus Venemaa ja Hiina on olnud vastu
rahvusvahelisele sdjalisele sekkumisele. Venemaa ja Gruusia sdjaline konflikt
lahendati labirddkimiste teel ning Siiiiria tarvis otsitakse koiki osapooli rahul-
davat kokkulepet. Siisteemiga vastanduvad nn deviantsed riigid, kes teki-
tasid kantilikus siisteemis hobbes’likke julgeolekukeskkondi ning klassikalisi
julgeolekudilemmasid?®* siisteemi ja deviantsete toimijate vahel, mis viisid
siisteemi vastusammudeni alates erinevate sanktsioonide kehtestamisest
kuni s§jalise interventsioonini. Siisteemile vastanduvateks riikideks voib
teiste hulgas nimetada PShja-Koread, Iraani, Siiiiriat, Venezuelat, Sudaani,
Jugoslaaviat Milosevici juhtimisel, Afganistani Talibani juhtimisel, Liibiiat
Gaddafi juhtimisel ja Iraaki Saddam Husseini juhtimisel.

Iraagi 2003. a operatsiooni ei saa asetada tiilipiliste kantiliku siisteemi
rahvusvaheliste operatsioonide nimekirja, kuna interventsioonile oli suur

2 Buzan, B.; Gonzalez-Pelaez, A. 2005. International Community after Iraq. — Inter-
national Affairs, No. 1, pp. 46-47.
22 Klassikaline julgeolekudilemma: iihe riigi julgeoleku suurendamine vdib vdhendada

samal ajal teiste riikide julgeolekut. Vt Jervis, R. 1978. Cooperation Under Security
Dilemma. — World Politics, No. 2, p. 169.
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vastuseis. See ei voimaldanud operatsiooni ellu viia iihe voi teise rahvus-
vahelise organisatsiooni egiidi all ning Ameerika Uhendriigid pidid kasutama
hobbes’likku tahtekoalitsiooni mudelit. Tabelis 2 on esitatud postmodernses
siisteemis toimunud suuremad sGjalised operatsioonid, millest voib jareldada,
et valdav osa neist on ellu viidud iihe vdi teise rahvusvahelise operatsiooni
egiidi all ning saanud rahu tagamiseks ka URO Julgeolekundukogu man-
daadi. Kirjeldatud operatsioonidest voib vaid Venemaa-Gruusia konflikti
ja Iraagi interventsiooni kasitleda kui hobbes’likest pohimotetest lahtunud
operatsioone.

Iraagi operatsiooni kodige olulisemaks ajendiks sai Iraagi voime toota
massihdvitusrelvi. Seda voib nimetada klassikalise julgeolekudilemma tekita-
miseks, milles Iraagi julgeolekuvajaduste suurendamine tekitas ebakindlust
tema potentsiaalsetes vastastes. Massihévitusrelvade heidutus td6tas rahvus-
vahelise silisteemi tasandil edukalt kiilma sdja perioodil, kui see tasakaalustas
kahe allsiisteemi voimalikke sdjalisi ambitsioone teineteise vastu. Hiljem on
tegelikku voi oletatavat tuumaheidutust edukalt kasutanud lisrael (araabia
riikide ja Iraani vastu), India ja Pakistan (teineteise vastu), Pohja-Korea
(rahvusvahelise siisteemi vastu) ja hiljuti Iraan (Ameerika Uhendriikide ja
lisraeli vastu).”® Apartheidireziimi ajal asus tuumarelva vilja to6tama Lduna-
Aafrika Vabariik, kuid loobus sellest peale apartheidireziimi 10ppemist
ning Nelson Mandela valitsuse vdimuletulekut. Siia nimekirja voib julgelt
lisada ka Saddam Husseini Iraagi, kes iiritas osavalt manipuleerida URO
Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuriga (IAEA) ning kasutada oletatavat
tuumavdimet vdimalike vaenlaste (Iraan, Iisrael, Ameerika Uhendriigid)
heidutamiseks.

Iraak alustas tuumauuringutega juba 1959. a, kui s6lmis Noukogude
Liiduga tuumakokkuleppe, mis négi ette tuumaelektrijaama rajamise Iraaki
ning rahvusliku tuumaprogrammi kdivitamise. 1970. aastatel iiritas Saddam
Hussein alustada tuumarelva tootmist, kuid ei saanud selleks rahvusvahelist
abi, mida otsiti nii Noukogude Liidust kui Prantsusmaalt. 1981. a sooritas
lisrael Shurlinnaku Iraagi tuumarajatiste vastu (operatsioon ,,Opera”) ja
purustas Prantsusmaalt ostetud uurimisotstarbelise reaktori Osirak. Aastatel
1983-1991 kasutas Iraak korduvalt keemia- ja biorelvi nii sojas Iraaniga kui
ka paljude Iraagi vihemuste vastu kurdidest Siiitideni, kuid pérast Lahesdda
kiskis Saddam Hussein need varud hévitada. Sellegipoolest jitkas ta ohtlikku
kassi-hiire-mingu URO ja IAEA inspektoritega, jittes alles vdimaluse, et

2 Traan on ametlikult siiski eitanud tuumarelvade loomise kavatsust ning teatanud, et
tuumaenergiat kasutatakse rahumeelselt.



54 HOLGER MOLDER

need varud on kuhugi peidetud. Kassi-hiire-mingu eesmérk oli heidutada
Iraagi potentsiaalseid vaenlasi ja vaenlaseks nr 1 pidas Saddam Hussein
endiselt Iraani.>*

Maing massihévitusrelvadega viis pinge tousuni regioonis ning klassika-
lise julgeolekudilemma tekkeni rahvusvahelise siisteemi ja Iraagi vahel. Uhelt
poolt kasutas [raak miiiiti massihdvitusrelvadest heidutuse eesmairgil ega
plitidnudki rahvusvahelist siisteemi veenda nende hévitamises. Teiselt poolt
kasutasid Ameerika Uhendriigid nende vdimalikku olemasolu ettekiéindena
sojaliseks interventsiooniks ning Saddam Husseini karistamiseks. Ulemaa-
ilmse terrorismivastase sdja kulmineerudes iiritasid Ameerika Uhendriigid
arvestada viihem URO-le tugineva rahvusvahelise siisteemi vajadustega ning
tuginesid enam oma riigi rahvuslikele huvidele.? Saddam Husseini juhitav
Iraak, kellel oli juba pikemat aega probleeme siisteemi reeglitega kohane-
misel, niis Uhendriikide tollasele administratsioonile joudemonstratsiooniks
sobiva sihtmirgina.

Ameerika Uhendriikide poolt algatatud iileilmne terrorismivastane sdda
esialgu kiill ithendas rahvusvahelist siisteemi, aga peagi IGhestas saavutatud
iihtsuse. Selle asemel, et keskenduda Afganistanile, alustasid Uhendriigid
laiaulatuslikku rahvusvahelist operatsiooni ,,Kestev vabadus” (Operation
Enduring Freedom), mis koosnes mitmetest islamiddrmusluse ja terrorismi
véljajuurimisele suunatud sojalistest ettevitmistest maailma erinevates piir-
kondades.? Kiilma sdja jirgne Ameerika Uhendriikide sdjaline strateegia
on ldhtunud pShimdttest, et riik peab valmis olema kaheks suuremaks soja-
liseks operatsiooniks. Sellele strateegiale pandi alus juba George H. W.
Bushi administratsiooni ajal 1991. a tollase kaitseministri ja hilisema ase-
presidendi Richard Cheney ning Staabiiilemate Komitee esimehe ja hilisema
vélisministri Colin Powelli osalusel.?’ Praegu voib seda Afganistani ja Iraagi
néitel pidada riigi sdjalise ja majandusliku potentsiaali tilehindamiseks. Iraagi
ja Afganistani rahustamine ndudis palju aastaid ja inimelusid.

2 Trainor, G. 2008, 76.

2 Copson, R. W. 2003. Traq War. Background and Issues Overview. Report for Congress,
pp- 5-8. <http://www.fas.org/man/crs/RL31715.pdf>, (02.07.2013).

% QOperatsioon ,,Kestev vabadus” algatati 7. oktoobril 2001 ning see hdlmab terrorismi-
vastaste operatsioonide kompleksi Afganistanis, Filipiinidel, Aafrika sarvel (7 Ida-Aafrika
riigis), Gruusias, Trans-Saharas (8 Lédne-Aafrika riigis) ning Kariibi mere ja Kesk-Amee-
rika riikides (8 riigis).

27 O’Hanlon, M. 2001. Prudent or Paranoid The Pentagon’s Two-War Plans. — Survival,
No. 1, p. 40.
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Kantilikus postmodernses siisteemis eksisteerivad endiselt mitmed hirmu-
kultuurile tuginevad hobbes’likud ja locke’likud julgeolekukeskkonnad, mis
toidavad klassikalisi julgeolekudilemmasid: Iraani tuumaprogramm, Korea
poolsaar, Taivani véinad, lisraeli ja araablaste vastasseis Lahis-Idas, India-
Pakistani vastasseis, Venemaa julgeolekudilemmad Gruusia ja Balti riiki-
dega, massihivitusrelvade sattumine terroristide kétte. Kui need julgeoleku-
dilemmad peaksid mingil pohjusel aktuaalseks saama, siis nad muudavad
radikaalselt arusaamist rahvusvahelisest keskkonnast, sest julgeoleku taga-
mine muutub palju tdhtsamaks kui mitte peamiseks mureks paljudele
rahvusvahelistele toimijatele.?®

Eelmédng

Iraani-Iraagi sdda ja Lahesoda olid eelmédnguks 2003. a siindmustele. Esi-
mene eelming sai alguse 1980. a septembris, kui Iraak riindas naaberriiki
Iraani. Aasta varem, 1979. a tuli Iraagis Baathi parteis toimunud palee-
poorde tulemusena voimule seni voimuhierarhias teist positsiooni hoidnud
Saddam Hussein, kes kukutas oma sugulase ja toetaja president Ahmed
Hassan al-Bakri. [raanis kukutati 1979. a islamirevolutsiooniga lddnemeelne
Sahhireziim ja voimule tulid Siia-islamistid. Saddam Hussein kasutas oskus-
likult dra seda murdepunkti, kui hirm $iiitide islamirevolutsiooni levimise
ees araabia riikidesse tagas talle rahvusvahelisel areenil erinevate joudude
laialdase toetuse. Saddam Husseinil olid traditsiooniliselt head suhted Nou-
kogude Liidu ja kommunistliku blokiga, kuid lisaks neile toetasid teda selles
konfliktis ka ld4neriigid: Ameerika Uhendriigid, Prantsusmaa, Itaalia, Suur-
britannia, Saksamaa Liitvabariik ja valdav osa araabia riikidest (v.a Siiiiria
ja Liibiia). Iraani suuremad toetajad olid Hiina, Pohja-Korea ning esialgu
ka lisrael. Iraani poolel olid kurdid, keda rdhus Saddam Husseini reziim,
ning Iraagi $iia-organisatsioonid SCIRI ja Islami Dawa Partei, samal ajal kui
Iraani vasakpoolsed (nt Mujahideen-e Khalg®) toetasid Iraaki. Mitmed riigid

2 Lebow 2008, pp. 502-503.

» Teherani Ulikooli iilidpilaste eestvdtmisel 1965. a rajatud vasakpoolne relvastatud liikkumine
Iraanis, kes kuni 1979. a vditles $ahhireziimi vastu ning alates 1981. a valitseva teokraatliku
reziimi vastu.
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(nt USA*, Noukogude Liit*!, Jugoslaavia, Portugal) teenisid sgjast kasumeid,
tarnides relvi molemale poolele.

Iraani-avantiiiirist tuli Saddam Hussein puhtalt vélja, sest Noukogude
Liidu ja lddneriikide toetus hiivitas Iraani sojalise {ilekaalu. S6jas nautis Iraak
bipolaarse siisteemi mdlema osapoole toetust, mis oli kiilma sdja kohta tisnagi
ebatavaline. Iraagi-Iraani sdja alguseks oli Iraan ennast asetanud rahvus-
vahelisse isolatsiooni: iihelt poolt toetati seda, et 4drmuslikud iilidpilased
h&ivasid Ameerika Uhendriikide saatkonna ning pantvangistasid saatkonna
tootajad, kuid samal ajal represseeriti [raani kommuniste, mis pingestas suh-
teid molema {iliriigiga. Husseini plaanides oli ithendada Iraani laédnepiiril
paiknev araablaste rahvusenamusest koosnev naftarikas Khuzestani provints
Iraagiga. Konflikti soodustas kahe riigi pikaajaline territoriaalvaidlus piiri-
joe Shatt al-Arabi veeteede kasutamise iile, mis hoolimata 1975. a sGlmitud
Alziiri kokkulepetest tekitas endiselt pingeid kahe riigi suhetes. Hoolimata
algsest sgjalisest edust oli Saddam Hussein juba 1980. a detsembris sunnitud
teatama, et Iraak on asunud pidama kaitsesoda. Edasises lahingutegevuses
ei saavutanud kumbki pool enam suuremat edu, kuigi riindavam pool oli
Iraan. 1988. a augustis 1dpetati sdjategevus ja alustati rahukdnelusi URO
vahendusel.

Iraagi 2003. a operatsiooni teine eelméing toimus 1990.-1991. a, kui [raagi
juhtkond otsustas vallutada naftarikka naaberriigi Kuveidi.** Veel sajand
tagasi toiminud rahvusvahelises siisteemis oleks selline kéditumine paistnud
vélja igati normaalsena, kuid 21. sajandi kiinnisel tdi see kohe kaasa rahvus-
vahelise hukkamdistu. Arvestades Kuveidi hiid suhteid Ameerika Uhend-
ritkide, Ladne-Euroopa riikide ja Saudi Araabiaga ning tema mainet igati
siisteemisobraliku riigina, kes oli tihedalt seotud La&ne majandussiisteemiga,
ei saanud siisteem sellist iseregulatsiooni taluda. Riinnates ja annekteerides
Kuveidi, asetas Iraak end nn kelmiriikide hulka, kelle kditumine ei arves-
tanud rahvusvaheliselt tunnustatud tavade ja normidega. Saddam Hussein
ei tundnud ega hinnanud rahvusvaheliste suhete alliilire ja hoovuseid, vaid
piitidis tuge saada kitsalt rahvuslikest huvidest. Kindlasti voib Husseini nime-
tada siisteemiviliseks ménguriks, kelle kditumine oli sageli ettearvamatu.

30 Jran-Contras afadr — USA Rahvusliku Julgeoleku Noukogus vilja to6tatud skeem, mille
kaudu Iraanile miitidavatelt relvadelt saadud kasumiga toetati 1985.—1987. a opositsiooni
Nicaraguas.

31 Poliitiliselt toetas Iraaki.

32 Tirgi voimu ajal kuulus Kuveit Basra vilajeti piiridesse ning oli ithendatud Louna-
Iraagiga. Peale selle siitidistas Hussein Kuveiti OPEC-i kokkulepete eiramises ja nafta
tiletootmises, mis alandas hinda.
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Erinevalt paljudest Kolmanda Maailma vasakpoolsetest ideoloogidest (Fidel
Castro, Muammar al-Gaddafi, Hugo Chavez) puudusid Husseinil suure-
mad rahvusvahelised ambitsioonid, tema eesmirk oli tugev ja mdjuvoimas
Iraak. Ta oli eelkdige Iraagi rahvuslane ja poliitiline pragmaatik, kes suhtus
baathistide panarabistlikesse loosungitesse kiillaltki tikskoikselt.>

Hussein lootis, et kiilma sdja 15pu keerulises rahvusvahelises olustikus
jaab tema viike Kuveidi-avantiiiir markamatuks ning siisteem lepib pikapeale
Kuveidi annekteerimisega samamoodi, nagu ta oli varem leppinud paljude
territooriumide vaikse iileminekuga iihe valitseja alt teisele.’* Kuigi riikide-
vahelisi relvakonflikte voib tdnapédeva maailma eri piirkondades esineda veel
piisavalt tihti, siis vallutussdjad on jéddnud haruldaseks. Kui Hispaania loo-
bus 1975. a Ladne-Saharast, annekteerisid territooriumi Maroko véed (kuni
1979. a koos Mauritaaniaga). Indoneesia annekteeris 1975.—1999. a endise
Portugali koloonia Ida-Timori. 1982. a iiritas Argentiina vallutada Suur-
britannialt Falklandi saari, kuid ebadnnestunult. Husseinil ei 6nnestunud
Kuveidi vallutamisele saada rahvusvahelist toetust. Iraagile avaldasid toe-
tust vaid Liibiia, Palestiina ja Sudaan ning kaudselt ka Jordaania ja Jeemen,
kes olid vastu rahvusvahelisele sojalisele sekkumisele. Araabia Liiga mdistis
Kuveidi annekteerimise hukka. Lahesdjas liitusid ld4neriikide koalitsiooniga
Ameerika Uhendriikide juhtimisel lisaks Pérsia lahe riikidele veel nasserist-
likud Egiptus ja Siiiria.

Lahesoja ajal tekkis Iraagis valitsevale reziimile arvestatav riigisisene
vastasseis. Kui kurdide vastupanu Pohja-Iraagis oli pikaajaliste traditsiooni-
dega kestlik pingeallikas, siis 1991. a aktiveerus $iiitide opositsioon Lduna-
Iraagis. Siiitide iilestdusu siimboolne kahuripauk anti piev pérast relvarahu
kehtestamist (1. martsil 1991. a), kui Lahesojast Iraaki tagasi poordunud tank
tulistas Saddam Husseini portreed Basras. Ulestdus laienes peagi teistele
Lduna-Iraagi Siiitide linnadele. Samal ajal votsid kurdi {ilestousnud kontrolli
alla peaaegu terve Pdhja-Iraagi. Mingil hetkel kontrollisid iilestdusnud 14
Iraagi provintsi 18-st. Saddam Hussein kasutas iilestdusu mahasurumiseks
isegi koptereid ja keemiarelva.’> Mértsi 1opuks oli iilestdus maha surutud
suuresti tinu Husseinile lojaalsete liksuste paremale relvastusele ning iiles-
tousnute puudulikule koostdole.

33 Dower, J. W. 2010. Culture of War. New York: W. W. Norton & The New Press, p. 321.

3% Michael, G.; Bernard, T. 2008. Cobra II — Iraagi sdda ja okupatsioon. Tallinn: Eesti
Entsiiklopeediakirjastus, 1k 78.

35 Chalabi, A. 2011. The Libyan Uprising: Lessons from Iraq. — The Wall Street Journal,
February 28. <http://online.wsj.com/article/SB100014240527487039334045761701729200
67878.html>, (30.06.2013).
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Lahes0ja-aegne rahvusvahelise siisteemi kditumine erines oluliselt
siisteemi reaktsioonist 2011. a araabia kevade kédigus puhkenud rahutustele
Liibtias, kui lééneriigid ja osa araabia riike hakkasid toetama al-Gaddafi
vastu astunud opositsiooni, mis pdhjustas reziimivahetuse. Ameerika
Uhendriigid kartsid 1991. a Iraani mdju laienemist regioonis. Ameerika
Uhendriikide tollase administratsiooni vilispoliitikat kujundanud realistlik
koolkond (Colin Powell, Brent Scowcroft, Richard Haass) ldhtus joudude
tasakaalu teooriast ja eelistas Saddam Husseini pragmaatilistel kaalutlustel
Iraagis voimul hoida, et ta tasakaalustaks Iraani voimalikke ambitsioone.
Tagantjérele spekuleerides voib delda, et kui 1991. a oleks missioon 16pule
viidud ning 16ppenud Saddam Husseini voimult kukutamisega, oleks see
muutnud kantiliku siisteemi veelgi tugevamaks, sest Lahesoja ajal oli koalit-
sioonil laialdane mandaat, mis tugines iithemdtteliselt URO pdhikirja 7. pea-
tiikkile — sgjaline sekkumine toimus rahvusvahelise rahu jaluleseadmiseks.
1991. a oli Iraagis ka sobiv sisepoliitiline situatsioon. Pohjas kiis kurdide
jirjed massirepressioonide ja Uhendriikide saatkonna hdivamisega olid veel
selgesti meeles ning Ameerika Uhendriigid kartsid Iraani sekkumist, mida
nad pidasid veel suuremaks ohuks kui Saddam Husseini valitsetavat Iraaki,
kes oli olnud 1980. aastatel 1d4neriikidega heades suhetes ning keda tunti ja
usaldati rohkem.

1990. aastaid vdib nimetada kantiliku poliitilise kultuuri kuldajastuks,
kuid mitmed varasemate siisteemide siimptomid jdid vélja ravimata ja
Saddam Husseini reziimi piisimine Iraagis oli vaieldamatult iiks neist stimpto-
mitest. Lahesdda ldhtus kantilikest printsiipidest tagada rahvusvahelise
siisteemi stabiilsus ning taastada Kuveidi soltumatus, kuid ta piirdus vaid
selle pooliku eesmérgiga. Kui siisteemivahetusega kaasneb siisteemi poliiti-
lise kultuuri muutumine, siis nduab selle kinnistumine aega. 1990. aastad
olid iileminekuaastad, mille kdigus locke’lik pealiskultuur asendus jark-
jargult kantiliku kultuuriga. Samamoodi voib paralleele leida Jugoslaavia
olukorraga. Slobodan Milosevi¢i voimult korvaldamine Bosnia sdja aegu
oleks vGinud &dra hoida Kosovo sdja. Daytona rahukokkulepped 1995. a
ei toonud kaasa poliitilist murrangut nagu Oslo rahukokkulepped 1993. a
lisraeli ja Palestiina suhetes, sest see puudutas sdjategevuse 1dpetamist
iiksnes Bosnia ja Hertsegoviina vastu. Soja kaotanud Milosevici reziim
sdilitas voimu Serbia Vabariigis.

3 Ibid.
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Sissetung Iraaki ja rahvusvaheline hinnang sellele

Iraagi operatsiooni diguslikul hindamisel tuleb selgesti eristada kahte etappi:
1) 2003. a martsis-aprillis toimus rahvusvahelise koalitsiooni sdjaline inter-
ventsioon Iraaki; 2) alates 2003. a maist oli tegemist kriisipiirkonnaga, mis oli
joudnud rahuloomefaasi ning vajas rahvusvahelist abi ja sekkumist. SGjalise
operatsiooni 10ppemist voib siduda George W. Bushi 1. mai 2003 sénumiga,
kus ta teatas, et missioon on oma iilesande tiitnud, ja deklareeris, et lahingu-
operatsioonid on 16ppenud.’” Rahvusvaheliselt v&ib sdjalise operatsiooni iile-
kandumist rahuloomeetappi siduda URO Julgeolekundukogu 22. mai 2003
otsusega nr 1483, kus Julgeolekundukogu tunnustas vastavalt URO pdhikirja
7. peatiikile Ameerika Uhendriike ja Suurbritanniat okupeerivate jdududena
ning asetas neile vastutuse rahu tagamise eest riigis.*® Vastavalt Julgeoleku-
ndukogu resolutsioonile nimetas URO peasekretir Iraaki oma eriesindaja.®®
Alates augustist 2003 tegutseb Iraagis URO abimissioon.

Iraagi operatsiooni ei saa nimetada tiilipiliseks postmodernse siisteemi
rahvusvaheliseks rahuoperatsiooniks, sest see ei olnud ellu viidud humanist-
likel eesmarkidel Saddam Husseini vastu voitleva opositsiooni toetuseks,
mille tarvis sel puudus kohapealne toetusbaas. Interventsioon pidi toetama
Ameerika Uhendriikide valitsevat doktriini unipolaarse siisteemi hege-
moonina. Kantilik rahvusvaheline slisteem muutus péarast Iraagi sissetungi
ebastabiilsemaks. Ameerika Uhendriigid kaotasid toetust Liine-Euroopas
ning Euroopa Liidus tekkis eurotsentristliku suunitlusega riikide blokk,
kes kritiseeris Ameerika Uhendriikide unilateraalset hoiakut (Prantsusmaa,
Saksamaa, Belgia ja nendega 2004. aastal liitunud Hispaania). Suubritannia
ja Pohja-lirimaa Uhendkuningriik, Taani ja Poola olid ameeriklaste peamised
liitlased Euroopas ning osalesid koos Austraaliaga ka sissetungis Iraaki, kuid
Euroopa Liidu sees tekkis polariseerumine eurotsentristliku hoiakuga ning
transatlantilise hoiakuga riikide vahel.** Ameerika Uhendriikide ja Euroopa
Liidu vahel tekkis mitmeid lahkarvamusi (lisaks Iraagi interventsioonile veel
Rahvusvaheline Kriminaalkohus, Kyoto protokoll, Tiirgi liikkmesus Euroopa

37 CNN. Bush makes historic speech aboard warship. <http://edition.cnn.com/2003/
US/05/01/bush.transcript/>, (28.06.2014).

3% UNSC resolution 1483, 22.05.2003. <http://www.uncc.ch/resolutio/res1483.pdf>,
(30.06.2013).

3 Esimene URO eriesindaja, Brasiilia diplomaat Sergio Vieira de Mello hukkus Bagdadis
toimunud terroririinnakus 19. augustil 2003.

40 Mouritzen, H. 2006. Choosing Sides in the European Iraq Conflict: A Test of New Geo-
political Theory. — European Security, No. 2, pp. 138—139.
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Liidus). Lahkarvamused vdimaldasid Ameerika Uhendriikidel Euroopa Liidu
iihtsust kergesti 15hestada.*' Ameerika Uhendriigid iiritasid seda korvata
toetuse hankimisega Ida-Euroopast, mille riigid liitusid NATO ja Euroopa
Liiduga.

Lisas paiknev tabel 3 (Ik 70) niitab, et Ameerika Uhendriigid jiid toetuse
hankimisel viahemusse paljudes organisatsioonides, sealhulgas NATOs, kus
teda jdid Iopuni toetama pohiliselt Ida-Euroopa riigid. Donald Rumsfeld,
Ameerika Uhendriikide kaitseminister aastatel 2001-2006, vottis kasutusele
véljendi uus Euroopa, kui ta hindas varskelt NATO-ga liitunud Ida-Euroopa
riikide panust Iraagi operatsiooni vorreldes seda riikidega, kes moodustasid
NATO kiilma sdja ajal. Seejuures lubas ta isegi sdjavdebaasid Saksamaalt
Bulgaariasse viia.** Uue Euroopa lojaalsuse taga oli hirm Venemaa ees.*
27. mirtsil 2003 teatas Valge Maja, et sissetungi Iraaki toetab 49 riiki.*
Kui analiiiisida koalitsiooni toetust sissetungi ajal, siis nn Euroopa vanadest
NATO-riikidest ei toetanud Iraagi riindamist Prantsusmaa, Saksamaa, Belgia,
Luksemburg ja Kreeka. Uue Euroopa riikidest ei liitunud koalitsiooniga vaid
Sloveenia. Pirast 2004. a parlamendivalimisi, kus voimule tulid sotsialistid,
lahkus koalitsioonist Hispaania. 2006. a olid osaluse Iraagi operatsioonil
16petanud Portugal, Holland, Itaalia, Norra® ja Ungari. Mitmed neist jatkasid
kiill osalust NATO viljadppemissioonil Iraagis.

Kui Afganistani operatsioon koges rahvusvahelise iihiskonna tugevat
toetust, siis Iraagi operatsioon vihendas Ameerika Uhendriikide mdju-
voimu rahvusvahelise siisteemi juhtiva jouna.*® Pdrast Iraagi operatsiooni
aitas sellele kindlasti kaasa vastandumine enamiku riikide seisukohtadele,
sealhulgas eitav suhtumine Rahvusvahelise Kriminaalkohtu tegevusse ning
vastuseis rahvusvahelisele Kyoto kliimamuutuste protokollile, mis regu-
leerib kasvuhoonegaaside dhkupaiskamist. Rahvuslike huvide kaitsmise sildi
all sattusid Ameerika Uhendriigid George W. Bushi administratsiooni ajal

4 Buzan, Gonzalez-Pelaez 2005, p. 45.

42 Secretary of Defense Donald Rumsfeld 2003. Secretary Rumsfeld Briefs at the Foreign
Press Center, 22 January. <http://www.defenselink.mil/transcripts/2003/t01232003_
t0122sdfpc.Html>, (28.06.2013).

4 Blazyca, G. 2005. Bushi doktriin ja Kesk-Euroopa. — Diplomaatia, veebruar.
<http://www.diplomaatia.ee/artikkel/bushi-doktriin-ja-kesk-euroopa/>, (30.06.2013).

4 Operation Iraqi Freedom — coalition members. <http://georgewbush-whitehouse.archi-
ves.gov/news/releases/2003/03/20030327-10.htm1>, (15.02.2010).

4Vt Mouritzen 2006, 1k 142, kus Norra paigutatakse operatsiooni kriitikute hulka.

4 Copson, R. W. 2003. Iraq War. Background and Issues Overview. Report for Congress,
p. 4. <http://www.fas.org/man/crs/RL31715.pdf>, (02.07.2013).
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nii mdnigi kord teravasse konflikti Uhinenud Rahvaste Organisatsiooniga.
Richard N. Lebow mirgib, et Ameerika Uhendriigid vajavad uut lihenemist
rahvusvahelistes suhetes. Sgjaliste kulutuste suurendamise ning dhvarduste
voOi jou kasutamise rohutamine vOib perspektiivis hoopis halvendada ees-
mérkide saavutamist ja kahjustada riigi rahvusvahelist mainet.*’

Iraak ja tema rahvusvaheline seisund parast 2003. aastat

Mboned realistid (nt Stephen Walt) on operatsiooni tulemuse oma koolkonna
lihtekohtade pdhjal viiga iiheselt paika pannud: Ameerika Uhendriigid
kaotasid sdja.* Traagi operatsioon tdestas ilmekalt, et puhtalt sdjalise jouga
tdnapédeva sddu ei voideta, vaid kriisiohje oluline osa on konfliktijargne rahu-
loome. Ameeriklaste juhitud koalitsioon saavutas edu kiill operatsiooni sdja-
lises faasis, poliitiline eesmirk tdideti ning Saddam Husseini reziim kukutati
voimult, kuid neil puudus selge plaan, kuidas toimida edasi. Iraagi sdda muu-
tus pigem islamistide vastu suunatud iileilmse terrorismivastase sdja tiheks
véljundiks, mis kukutas voimult nasseristliku valitsuse, kuid sellega hoopis
tugevdas islamistide positsioone Iraagis ja kaugemalgi. Paljud dzihadistlikud
vastupanuliikumised arenesid vilja just Iraagist.* Iraagi operatsiooni kaudu
demonstreerisid Ameerika Uhendriigid end kui hobbes’likku joudu: valmis,
ettevalmistatud ning sageli ndutud kasutama sdjalist joudu poliitiliste ees-
maérkide saavutamiseks.® Louise Fawcett vdidab, et Iraagi operatsioon ei
mdjutanud eriti Ameerika Uhendriikide mdjuvdimu regioonis, kuigi toimus
mdningane nihe Uhendriikide unilateralismilt multilateraalsema poliitika
suunas, mis hdlmas nii URO-d kui ka regionaalseid institutsioone.”'
Ameerika Uhendriikide kdige suurem valearvestus seisnes selles, et sdja-
lise operatsiooni tdhtsust hinnati iile ning interventsioonile jargnenud rahu-
loomeprotsessiks polnud ette valmistatud. Iraagi tulevase juhtimissiisteemi
alused pandi paika 2003.—2004. a, kui vOim lidks ajutiselt sojajérgsele

47 Lebow 2008, p. 502.

4 Walt, S. M. 2012. Top 10 lessons of the Iraq War. — Foreign Policy, 20 March.
<http://walt.foreignpolicy.com/posts/2012/03/20/top_ten lessons_of the iraq war 0>,
(02.07.2013).

4 Fawcett, L. 2013. The Iraq War ten years on: assessing the fallout. — International Affairs,
No. 2, p. 327.

5% Williams, M. C. 2007. Culture and Security. Symbolic Power and the International Secu-
rity. London: Routledge, p. 129.

S Fawcett 2013, p. 340.
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planeerimisametile (Coalition Provisional Authority).” 20. jaanuaril 2003. a
allkirjastas president George W. Bush salajase késkkirja, millega asutas
eelnimetatud struktuuri, mille eesotsas oli Jay Garner. See struktuur pidi
tegelema humanitaar-, rekonstrueerimis- ja administreerimiskiisimustega
parast sdjalise operatsiooni 10ppu Iraagis.** Operatsiooni edasisel haldamisel
iiritati rakendada sarnast strateegiat nagu Teise maailmasdja jarel okupeeritud
Saksamaal ja Jaapanis, kuid sellega ei saavutatud edu ning vastupanu
okupatsioonijoududele esialgu isegi tugevnes. Probleeme tekkis koha-
like kaasamisega uude haldusstruktuuri, sest Husseini-aegseid mudeleid
ei usaldatud ning laiali saadeti mitte ainult relvajoud, vaid ka korrakaitse-
struktuurid.**

Klassikaline lahendus darmusrithmituste maharahustamiseks on nende
lillitamine riigi poliitilisse slisteemi, mis lopetas liri Vabariikliku Armee
aastakiimneid kestnud terroritegevuse Pohja-lirimaal. Iraagi puhul aga otsus-
tati Baathi partei riigi poliitilisest siisteemist vilja torjuda ning erakonna
tegevus keelustati 2003. a. Nii nagu Saksamaal kéivitus 1945. a denatsi-
fitseerimisprogramm, asuti Iraagis rakendama debaathiseerimist.>> Seejuures
torjuti endise reziimiga seotud inimesed voimult korvale — see protsess jii
muuhulgas ldbimata kiilma sdja jargses Ida-Euroopas. Sellel omakorda oli
positiivne mdju Iraagi ithiskonna moraalile, sest sedasi suurenes vihemalt
esialgu nende endise reziimiga seotud inimeste vastupanu uuele véimule.
Baathi Iraagi-fraktsioon on jatkanud tegevust eksiilis, kuid tema mdju Iraagi
ithiskonnale on vihenenud interventsioonijérgse debaathiseerimise poliitika
tagajérjel. Mitmed endised Baathi partei liikmed, néiteks asepeaminister
Saleh al-Mutlaq, on {ihinenud ekspeaminister [yad Allawi*® sekulaarse Iraagi
Rahvusliku Liikumisega, mis iihendab teiste hulgas ka paljusid poliitilisi
sunniitide organisatsioone.

Iraagi s6da muutis teataval médral regionaalset tasakaalu Lahis-Idas
ja suurendas Iraani moju iihe vdimaliku regionaalse liidrina. Soja tulemu-
sena kerkis esile HISH-allianss (Hamas, Iraan, Siiiiria, Hezbollah), kes 16i-
kas profiiti Iraagi operatsiooni jdrel toimunud segadustest nii regioonis kui

2 Dodge, T. 2013. State and Society in Iraq ten years after regime change: the rise of a new
authoritarianism. — International Affairs, No. 2, p. 243.

53 Dower 2010, pp. 340-341.

% Chandrasekaran, R. 2006. Who killed Iraq? — Foreign Policy, September—October,
p- 38.

55 Dobbins, J. et al. 2003. America’s Role in Nation-Building: From Germany to Iraq, Santa
Monica, California: Rand, p. 172.

% Nooruses, 1960. aastatel, osales Allawi samuti Baathi parteis, kuid lahkus sealt 1975. a.



IRAAGI 2003. AASTA OPERATSIOON, SELLE TAGAMAAD JA MOJU 63

ka rahvusvahelises siisteemis tervikuna.”” Sellegipoolest ei maksa Iraani
moju ille hinnata, sest tema toetusbaas araabia riikide seas on ebakindel,
piirdudes Siiitide vihemusega. Iraani ja Iraagi suhted on paranenud, kuid
kindlasti ei saa radkida Iraagist kui Iraani soltlasriigist. Moned autorid (nt
Louise Fawcett) seovad Iraagi operatsiooni tagajérgi araabia kevade kdigus
aset leidnud reziimimuutustega.*® Kui mitte arvestada Alzeeria kodusdda,
kus valitsev reziim suutis siiski voimu hoida, oli Saddam Hussein esimene
nasseristlike diktaatorite pdlvkonnast, kes oli sunnitud véimust loobuma.
Husseini lahkumine toimus kiill vélismaise interventsiooni tagajérjel, kuid
suure toendosusega oleks tema troon araabia kevade rahutuste laines kdikuma
166nud.

Iraagi 2003. a operatsioon mojus loppkokkuvdttes positiivselt Iraagi riigi
arengule, kuna seal eksisteerib tdnapédeval demokraatlik riigikord ning riigi
valitsemise juures on Saddam Husseini reziimi ajal tdrjutud ja represseeritud
joud. Iraagi president Jalal Talabani on kurd, peaminister Nouri al-Maliki
on §iiidist araablane ja parlamendi esimees Usama al Nujaify on sunniidist
araablane. Samas on see ka pérssinud mitmeid poliitilisi protsesse ning
vOimaldanud praegusel Maliki reziimil valitseda ilma tdhusa opositsioonita.
Kdige rahulolematum praeguse riigikorraldusega on sunniitide vidhemus,
kes on sunnitud loobuma iile kaheksakiimne aasta kestnud juhtivast posit-
sioonist lihiskonnas. Samas ei saa kindlasti véita, et sunniidid oleksid riigi
juhtimisest korvale torjutud, vaid nende tihiskondlik positsioon vastab nende
proportsioonile ithiskonnas.

Voib viita, et tdnases Iraagis toimib Liibanonile sarnase kokkuleppe-
mudeli veidi pehmem variant, kus puudub kiill fikseeritud jaotus etnilise
voi usulise kuuluvuse pohjal, kuid kohad jaotatakse rahvusgruppidevahelise
kokkuleppe tulemusena. Kas kokkuleppemudelil on ka pikemaajaliselt pers-
pektiivi, on praegu veel vara oelda. 2006. a tegi toonane senaator ja prae-
gune asepresident Joseph Biden ettepaneku Iraagi kolmest osast koosnevaks
foderatsiooniks®, mida on toetanud ka niiteks endine kaitseminister Donald
Rumsfeld.® Hirm Iraani teokraatliku reziimi moju ees Iraagile on olnud siiski
iilepaisutatud ja vaevalt, et praegused Iraagi sekulaarsed liidrid soovivad

57 Fawcett 2013, p. 332.

8 Ibid., p. 326.

% Zand, A.; Koivunen, K. 2012. Traagi habras foderatsioon. — Diplomaatia, veebruar.
<http://www.diplomaatia.ee/artikkel/iraagi-habras-foderatsioon/>, (30.06.2013).

% Rumsfeld’s Memo Options for Iraq War. 2006. — New York Times, December 3.
<http://www.nytimes.com/2006/12/03/world/middleeast/03mtext.html?_r=0>, (02.07.2013).
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nende riigis kehtestada Iraanile sarnast reziimi, arvestades ka paljude moddu-
kate Iraani poliitikute saatust, kes on eksiilis, vangistatud voi isegi hukatud.

Eesti Vabariik ja Iraagi operatsioon

Eesti Vabariik on olnud Iraagi siindmustega ka varem seotud, kui kindral
Johan Laidoner kéis 1920. aastatel Rahvasteliidu esindajana Kurdistanis
Iraagi-Tiirgi piiri maha mirkimas. Ameerika Uhendriikide ja tema mitmete
Euroopa-liitlaste arvamuste lahknemisel asetus Eesti ameeriklaste poolele
ning saatis oma viekontingendi 2003. a Iraaki. Eesti oli ka iiks viimaseid
koalitsioonipartnereid, kes 2009. a Iraagist lahkus. Suursaadik Harri Tiido
on tunnistanud, et otsuse juures oli oluline Washingtonist 1dhtuv poliitiline
surve, mis avaldus kiimne Ida-Euroopa riigi Vilniuse-deklaratsioonis inter-
ventsiooni toetuseks ning sellele eelnenud USA vélisministri Colin Powelli
ettekandes URO Julgeolekundukogule ja kaheksa NATO riigi vélisministri
kirjas, mis kinnitasid massihavitusrelvade olemasolu Iraagis.®' Kui Lahesdja
paiku ei olnud Eesti veel taastanud ennast rahvusvahelise siisteemi téie-
Oigusliku osana, siis 2003. a seisis Eesti valiku ees, kas liituda Ameerika
Uhendriikide juhitud koalitsiooniga vdi mitte.

Kokkuvdttes voib Eesti osalusele Iraagi operatsioonis anda eraldi nii
juriidilise kui ka poliitilise hinnangu. Poliitiliselt toetas Eesti rahvusvahelise
koalitsiooni sissetungi Iraaki, kuid ise interventsioonist osa ei votnud. Toetus
tagas head suhted Ameerika Uhendriikidega, kellele oli oluline Ida-Euroopa
toetus 16henenud NATO-s. Osaluse toetuseks on tihti vélja kdidud viide,
et Eesti liitumine NATO-ga sdltus panusest Iraaki, mida tuleb siiski votta
rohkem spekulatsioonina, sest NATO liikmesus on liitlasriikide konsensuslik
otsus. Kuna operatsiooni eesmargid ei leidnud kinnitust ja isegi heade suhete
hoidmiseks Ameerika Uhendriikidega oleks piisanud ilmselt ka poliitilisest
toetusest, voib osaluse poliitilisi motiive vaidlustada. Esimesed Eesti iiksused,
jalavéeriihm ESTPLA-7 ja kaubakiitlusmeeskond CT-1 alustasid teenistust
Iraagis 2003. a juunis, mil Eesti sisenes oma viekontingendiga Iraaki parast
URO 22. mai resolutsiooni ning vdttis osa kriisiohjamisest rahvusvahelise
koalitsiooni koosseisus. Kuna selleks ajaks oli Ameerika Uhendriikidel ja
Suurbritannial URO mandaat kriisi haldamiseks, voib Eesti viekontingendi
osalust nimetada juriidiliselt korrektseks.

¢ Kund, O. 2013. Tiido: Eesti toetuskiri Iraagi sdjale kirjutati valmis Washingtonis. —
Postimees, 22. mirts. <http://www.postimees.ee/1177792/tiido-eesti-toetuskiri-iraagi-sojale-
kirjutati-valmis-washingtonis>, (28.06.2013).
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Sellegipoolest tuleb nentida, et otsuse tegemisel toetus Eesti taas-
iseseisvumisjirgsele vélispoliitilisele doktriinile. Eesti juhtiv vélispoliitiline
suund on pirast taasiseseisvumist olnud Ameerika Uhendriikide poliitiline
toetamine tinutiheks ameeriklaste katkematule Eesti Vabariigi tunnustamise
poliitikale 1940.—1991. aastal. 1998. a jaanuaris allkirjastasid Eesti, Léti ja
Leedu Ameerika Uhendriikidega Balti partnerlusharta, mille eesmirk oli
aidata Balti riikidel Laéne struktuuridega 16imuda. Liitlassuhteid Ameerika
Uhendriikidega vdib pidada Eesti strateegilise kultuuri iiheks kdige kandva-
maks osaks ning seda eriti enne liitumist Euroopa Liidu ja NATO-ga 2004. a.
Sven Mikser identifitseerib Eestit kui transatlantilist vdikeriiki, kes usaldab
Ameerika Uhendriikide sdjalisi garantiisid rohkem kui Euroopa Liidu poliiti-
lisi garantiisid, mille nimel ollakse valmis leppima Ameerika Uhendriikide
ithepoolse juhtrolliga maailma julgeoleku tagamisel.®? See kinnitab Eesti
poliitilise eliidi vahest usku kantiliku poliitilise kultuuri toimimise: tdnapdeva
julgeolekukeskkonda nidhakse eelkdige hobbes’likuna.

Kokkuvote

Iraagi operatsioon sai kantilikule postmodernsele rahvusvahelisele siis-
teemile tosiseks lakmustestiks, sest I6he lddneriikide vahel siivenes ning
siisteem muutus peale interventsiooni ebastabiilseks. Mitmed moéddunud
sajandi viimasel kiimnendil varjus olnud joud muutusid siisteemi destabili-
seerudes ambitsioonikamaks (eeskitt Hiina ja Venemaa) ning hakkasid enam
rohutama oma rahvuslikke huve. Viga aktiivseks toimijaks rahvusvahelisel
areenil muutus Venezuela president Hugo Chavezi juhtimisel. Chavez {iritas
tekitada uut polariseerumist rahvusvahelisel areenil, vastandudes Ameerika
Uhendriikidele ja piirgides regionaalseks liidriks Ladina-Ameerikas.
Lihis-Ida regiooni vdib nimetada hobbes’likuks julgeolekukeskkonnaks
kantilikus rahvusvahelises siisteemis, kus kestavad erinevad lahendamata
kriisid ja konfliktid. Islamiddrmuslaste tugevnemine viimastel aastakiimnetel
on tekitanud pingeid nii regiooni sees kui laiemalt ning siivendanud
ebastabiilsust kogu regioonis. Ameerika Uhendriigid toimisid Iraaki sisse
tungides hobbes’liku jouna kantilikus rahvusvahelises siisteemis, iiritades
siisteemivilise toimija sdjalise jou abil korrale kutsuda. Kuigi kantilik
rahvusvaheline siisteem muutus parast Iraagi sissetungi 2003. a oluliselt eba-
stabiilsemaks, siis ei saa riadkida siisteemi kokkukukkumisest, sest suuremad

2 Mikser, S. 2003. Eesti valikud Iraagi sja taustal. — Diplomaatia, detsember.
<http://www.diplomaatia.ee/artikkel/eesti-valikud-iraagi-soja-taustal/>, (28.06.2013).
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vastandumised suudeti dra hoida ning siisteemi pealisehitus sdilis. Iraagi
operatsioon tdestas, et tdnapdeva iileilmastuvas maailmas ei ole voimalik
rahvusvahelisi kriise lahendada ainutiksi sojalisele joule tuginedes, vaid
sdjaline operatsioon peab olema ithendatud tohusa rahuloomeprogrammiga.

Iraagi operatsioon aitas stabiliseerida Iraagi iihiskonda, kuigi mitmed
potentsiaalsed pingeallikad on jddnud piisima. Iraagi {ihiskonnas vdib
endistviisi eristada kolme suuremat kultuurilist huvigruppi: kurdid, sunniiti-
dest araablased ja Siiitidest araablased, kellel on olemas iseseisvad poliiti-
lised ambitsioonid. Iraagi rahvuslik identiteet ei ole viga tugev, sest huvi-
gruppidevaheline voitlus ja kodusdjad on seda ndrgestanud. Hetkel on riigis
suudetud kehtestada kokkuleppemudel ning tdhtsamad vdoimupositsioonid
huvigruppide vahel dra jagada, kuid vdimalus huvide vastandumiseks ning
riigisisese konflikti tekkimiseks piisib ka tulevikus. Kokkuvdttes voib teha
jarelduse, et kuigi Iraagi interventsiooni moju oli rahvusvahelise siisteemi
seisukohast negatiivne ning rahvusvahelist ihiskonda 16hestav, suudeti riigis
16puks jouda demokraatliku riigikorra kehtestamiseni, mis oli interventsiooni
iiks eesmirke. Kaksteist aastat varem, Lahesdja ajal oleks interventsioon
olnud rahvusvaheliselt vastuvdetavam ja poliitiliselt paremini motiveeritud
kui 2003. a.

Saddam Husseini reziimi langemine 2003. a oli ideoloogilises plaanis
eelminguks jiargmise aastakiimne alguses araabia kevade kdigus toimunud
nasseristlike reziimide langemisele araabia riikides. Saddam Hussein oli
esimene parast Teist maailmasdda paljudes araabia riikides voimule tulnud
nasseristlikest diktaatoritest, kes pidi pool sajandit hiljem pea pakule ase-
tama ning vOimust loobuma. Araabia kevade siindmuste jérel on nasseristid
jéanud vdimule veel AlZzeerias, Jeemenis ning Siitirias, kuigi kodik kolm riiki
on olnud haaratud kodusddadest.
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Lisad
Tabel 2. Postmodernse rahvusvahelise siisteemi peamised sdjalised operatsioonid®
Toimumis- | Osapooled URO mandaat (poolt-vastu- Poliitiline
paik erapooletu) kultuur
Kuveit Koalitsioon vs JN resolutsioon nr 678 (29.11.1990) Kantilik
Iraak 12-2 (Kuuba, Jeemen) -1 (Hiina)®*
Somaalia URO vs Somaalia | JN resolutsioon nr 794 (03.12.1992) Kantilik
15-0-0.
Bosnia ja NATO vs JN resolutsioon nr 1031 (15.12.1995) Kantilik
Hertsego- | Jugoslaavia 15-0-0. IFOR seadustati.
viina
Kosovo NATO vs JN resolutsioon nr 1244 (10.06.1999) Kantilik
Jugoslaavia 14-0-1 (Hiina). KFOR seadustati.
Ida-Timor URO vs JN resolutsioon nr 1264 (15.09.1999) Kantilik
Indoneesia 15-0-0.
Afganistan | Koalitsioon vs JN resolutsioon nr 1386 (20.12.2001) Kantilik
Afganistan/ 15-0-0. ISAF seadustati.
Taliban; NATO vs
Taliban
Iraak Koalitsioon vs JN resolutsioon nr 1483 (22.05.2003) Hobbes'lik
Iraak 14-0-1 (Sudria). USA-d ja UK-d
tunnistati okupeerivate jbududena.
Sudaan Araabia Liiga (AL) | JN resolutsioon nr 1564 (18.09.2004) Kantilik
vs Sudaan 11-0-4 (Alzeeria, Hiina, Pakistan,
Venemaa). AMIS seadustati.
Liibanon URO vs lisrael JN resolutsioon nr 1701 (11.08.2006) Kantilik
15-0-0. UNIFIL-i mandaadi
laiendamine.
Somaalia AL vs Somaalia JN resolutsioon nr 1744 (21.02.2007). Kantilik
15-0-0. AMISOM seadustati.
Loéuna- Venemaa vs Eraldi resolutsiooni vastu ei voetud Hobbes'lik
Osseetia Gruusia
LiibGa NATO vs Liibla JN resolutsioon nr 1973 (19.03.2011). Kantilik
10-0-5 (Brasiilia, Saksamaa, India,
Hiina, Venemaa)
Mali Prantsusmaa/ JN resolutsioon nr 2085 (20.12.2012). Kantilik
AL/ECOWAS vs 15-0-0. AFISMA seadustati.
Azawad

8 Vtka Mélder 2010, p. 123.

¢ RO Julgeolekundukogu resolutsioonid ja nende hiiletuse tulemused: vastavalt poolt,
vastu ja erapooletud vdi hiiletuselt puudunud URO Julgeolekundukogu liikmed. Huvitava
miérkusena voib mainida, et ainult kaks liiget (Kuuba, Jeemen) on andnud hééletusel vastu-
hiile ning seda koige esimese ehk Lahesdja mandaadi puhul.
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Tabel 3. Osavétt operatsioonist,lraagi vabadus”®

Iraagi invasioonist osavétjad 2003. a

Vanad NATO liikmed: Ameerika Uhendriigid, Suurbritannia (2003-2009), Taani (2003-2008)

Uued NATO lilkmed: Poola (2003-2008)
Teised: Austraalia (2003-2009)

Iraagi operatsioonist osavétjad, lahkusid enne 2008. a

Vanad NATO liikmed: Hispaania (2003-2004), Portugal (2003-2005), Holland (2003-2005), Itaalia
(2003-2006), Norra (2003-2006)

Uued NATO lilkkmed: Ungari (2003-2005), Leedu (2003-2007), Slovakkia (2003-2007)

Teised: Uus Meremaa (2003-2004), Honduras (2003-2004), Nicaragua (2003-2004), Dominikaani
Vabariik (2003-2004), Filipiinid (2003-2004), Tai (2003-2004)

Iraagi operatsioonist osavotjad parast 2007. a

Uued NATO liikmed: Tsehhi Vabariik (2003-2008), Rumeenia (2003-2009), Bulgaaria (2003-2008),
Lati (2003-2008), Eesti (2003-2009)

MAP-i riigid: Albaania® (2003-2008), Makedoonia (2003-2008)

PfP riigid®”: Gruusia (2003-2008), Aserbaidzaan (2003-2008), Kasahstan (2003-2008), Moldova
(2003-2008), Ukraina (2003-2008), Armeenia (2005-2008), Bosnia ja Hertsegoviina® (2005-2008)
Teised: Salvador (2003-2009), Korea Vabariik (2003-2008), Mongoolia (2003-2008), Jaapan
(2004-2008), Singapur (2003-2008), Tonga (2004-2008)

Riigid, keda Valge Maja nimetas koalitsiooni liikmeteks, kuid kes operatsioonil ei osalenud®

Afganistan, Angola, Kolumbia, Costa Rica, Eritrea, Etioopia, Kuveit, Marshalli saared, Mikroneesia
Foderatsioon, Palau, Panama, Ruanda, Saalomoni saared, Tiirgi, Uganda, Usbekistan

NATO ja EL-i liikmed, kes koalitsioonis ei osalenud™

NATO ja EL-i liikmed: Prantsusmaa, Saksamaa, Belgia, Luksemburg, Kreeka, Sloveenia”

NATO liige: Kanada

EL-i liikmed: Austria, lirimaa, Soome, Rootsi, Malta, Kiipros

HOLGER MOLDER, PhD (politoloogia),
KVUOA julgeolekupoliitika ja strateegia dotsent

¢ Mélder 2010, p. 127.

% NATO liige alates 2009.

7 Vilja arvatud MAP-i liikmed.
8 Liitus PfP-ga 2006.

% Operation Iraqi Freedom — coalition members. <http://georgewbush-whitehouse.archi-
ves.gov/news/releases/2003/03/20030327-10.htm1>, (15.02.2010).

" Tabelist on vélja jaetud Horvaatia, kes liitus NATO-ga 2009 ja EL-iga 2013.

" EL-i ja NATO liige alates 2004

2 Malta ja Kiipros on EL-i liikmed alates 2004.



OPERATSIOON ,IRAAGI VABADUS":
KAS RELVASTATUD JOU KASUTAMISEKS
OLI OIGUSLIK ALUS?

René Virk

Sissejuhatus

Iraak on rahu ja julgeoleku ohustamise voi rikkumise pérast olnud rahvus-
vahelise kogukonna tédhelepanu all alates 1980ndatest. Esmalt toimus Iraagi-
Iraani sdda, millele reageeriti kiilma sdja konteksti arvestades vordlemisi
loiult. Sdda ei toonud Iraagile loodetud kasu, vaid paiskas riigi majanduslikku
viletsusse, mis omakorda ajendas teda poorduma naabri vastu. Iraak arvas,
et rahvusvaheline kogukond jaéb taas passiivseks, kui ta riindab Kuveiti, et
anastada selle rikkused ja votta tagasi ,,polised” Iraagi alad. See oli strateegi-
line viga, sest kiilm sdda oli 10ppenud ja ida-lddne vastasseisu kadumine
voimaldas Julgeolekundukogul efektiivsemalt reageerida. Parast mittesdja-
liste meetmete ammendumist andis Julgeolekundukogu riikidele loa kasu-
tada relvastatud joudu, et ajada Iraak Kuveidist vilja ning taastada regioonis
rahu ja julgeolek. Kuveit vabastati kiiresti, kuid Iraagi soovimatus tdita talle
pandud desarmeerimiskohustusi jii olukorda regioonis endiselt pingestama.

Rahvusvaheline kogukond piiiidis jargnevatel aastatel jduda rahumeelse
lahenduseni, kuni 2002. aastal hakkasid Ameerika Uhendriigid ja Uhend-
kuningriik kdnelema vajadusest rakendada tulemuste saavutamiseks sojalisi
meetmeid. Nad iiritasid saada Julgeolekundukogu luba, kuid viimase liikmed
ei ndustunud seda andma ja soovitasid piitida lahendada olukorda poliitiliste
vahenditega. Kuid Iraagis jii olukord endiseks ja viimaks otsustasid liitlased
(Ameerika Uhendriigid, Uhendkuningriik ja Austraalia) Iraaki riinnata. Nad
leidsid, et 20. martsil 2003 alanud invasioonile andis diguspérasuse Julge-
olekundukogu varasem luba kasutada relvastatud joudu. Rahvusvaheline
kogukond oli valdavalt teist meelt ja pidas liitlaste invasiooni digusvastaseks.

Relvastatud jou kasutamine on rahvusvahelistes suhetes tundlik teema ja
iiks sdlmkiisimusi ka rahvusvahelises diguses. Siin on lihtekohaks Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni harta, mis iihelt poolt sisaldab laialdast relvastatud

ENDC Proceedings, Volume 18, 2014, pp. 71-95 www.ksk.edu.ee/toimetised/
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jou kasutamise keeldu!, kuid teisalt tunnistab, et seda tohib kasutada indi-
viduaalseks ja kollektiivseks enesekaitseks ning Julgeolekundukogu loal
kollektiivse julgeolekusiisteemi raames?.

Siinne artikkel analiiiisib kolme omavahel seotud konflikti, milles Iraak
oli iiks osapooltest, ja otsib vastust kiisimusele, kas 2003. aasta liitlaste inva-
sioon ehk operatsioon ,,Iraagi vabadus” oli diguspérane (jittes kdrvale poliiti-
lised, moraalsed jms argumendid).

1. Eellugu

Operatsiooni ,,Iraagi vabadus” pohjused ja liitlaste diguslikud pohjendused
ulatuvad Iraagi-Kuveidi konfliktini (1990-1991), mille puhkemine oli oma-
korda seotud Iraagi-Iraani sojaga (1980—1988). Seetottu tuleb 2003. aasta
sissetungi hindamiseks minna tagasi nende siindmuste juurde ning uurida,
milline oli rahvusvahelise kogukonna poliitiline ja diguslik reaktsioon Iraagi
varasemale kditumisele.

1.1. Iraagi-Iraani sdda

Iraagi-Iraani sdda toimus valdavalt kiilma sdja perioodil, mistdttu rahvus-
vaheline kogukond reageeris pehmelt ja aeglaselt. S6ja puhkedes arutas
Julgeolekundukogu olukorda ning kutsus osapooli iiles 1dpetama vaenu-
tegevust ja lahendama erimeelsusi rahumeelselt’. Seejuures ei antud Iraagi
agressiivsele kditumisele diguslikku hinnangut ega moistetud seda hukka.
Kui 1982. aastal suutis Iraan torjuda Iraagi iiksused oma territooriumilt vélja,
tegi Julgeolekundukogu kahel korral ettepaneku sdlmida vaherahu*. Kaotus-
seisu jadnud Iraak ndustus, kuid voidukas Iraan keeldus.

Olukord hakkas muutuma 1986. aastal, mil kiilma sdja aegne olukord
hakkas tasapisi iimber kujunema, ning Ameerika Uhendriikide ja Ndukogude
Liidu paranenud suhted voimaldasid ka Julgeolekunoukogul paremini toi-
mida. Jargmises resolutsioonis mdisteti hukka tsiviilisikutele ja -objektidele
pOhjustatud ulatuslik kahju ning keemiarelvade kasutamine. Lisaks kritiseeris
Julgeolekundukogu (kiill kaudselt) molemat osapoolt, taunides ,,algseid
tegusid, mis viisid konflikti puhkemiseni” (Iraak) ja ,.konflikti jatkumist”

1 URO harta, artikkel 2 (4),

2 URO harta, artiklid 51 ja 42.

3 SC Res 479, 28 September 1980.

4 SCRes 514, 12 July 1982; SC Res 522, 4 October 1982.
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(Traan).’ Sdda eskaleerus sama aasta 10pus ja viimaks, juulis 1987, leidis
Julgeolekundukogu, et Iraagi-Iraani sdda on ,,rahu rikkumine” ehk tegemist
on lithega kolmest olukorrast, mis voib kdivitada kollektiivse julgeoleku-
stisteemi®. Viimane vdimaldab Julgeolekundukogul kasutada ndudlikumat
tooni ning vajadusel kasutada sunnimeetmeid, mis on diguslikult siduvad
nii konfliktiosalistele kui teistele riikidele. Kdnealuse sdja kontekstis muutus
Julgeolekundukogu resoluutsemaks (enam ei kutsutud osapooli iiles 10petama
vaenutegevust, vaid lausa nduti seda) ja dhvardas astuda ,,edasisi samme”
juhul, kui neid ndudmisi ei tdideta. Labirddkimised olid aga vaevalised ja
vaenutegevus jétkus, muuhulgas ka keemiarelvade kasutamine.” Ka Amee-
rika Uhendriigid ja Noukogude Liit jitkasid konfliktiosaliste survestamist
ning augustis 1988 sdlmiti rahu.

Kirjeldatud siindmused niitavad, et Julgeolekundukogu tegevus ei moju-
tanud oluliselt ei [raani ega Iraagi tegevust. Julgeolekundukogu varasemat
praktikat arvestades eeldasid mdlemad riigid, et rahvusvaheline kogukond
ei sekku sunnimeetmetega (kiilma sdja paratamatus), mistdttu soditi niikaua,
kuni oli lootust saada sojast kasu.

Iraak oli sdja tulemusena majanduslikult laostunud. So6ja rahastamiseks
oli vdetud kopsakas vilislaen. Pirsia lahe riikidelt (Araabia Uhendemi-
raatidelt, Kuveidilt ja Saudi Araabialt) saadud raha pidas Iraak tagastamatuks
abiks, mida need riigid olevat kohustatud andma omapoolse panusena vditlu-
ses Iraani fundamentalismiga, mis oleks muidu levinud teistesse Pérsia lahe
riikidesse. Ulejddnute arvates oli tegemist siiski laenuga. Halvas majandus-
likus olukorras hakkas Iraak muuhulgas siiiidistama Kuveiti, sest viimane
(1) ei olnud Iraagi survest hoolimata ndus laenu niisama kustutama, (2) tootis
liiga palju naftat, mistottu langesid naftahinnad ja Iraak ei teeninud piisavalt
palju, ning (3) varastas Iraagi naftat, sest piiriddrsel Rumeila naftavéljal rajati
puuraugud nii, et neist sai vilja pumbata Iraagi territooriumile jadvaid nafta-
varusid. Majanduslikele argumentidele lisandusid territoriaalsed vaidlused
kuni véiteni, et Kuveit on tegelikult [raagi ajalooline territoorium, mis lahu-
tati Anglo-Ottomanni lepinguga.?

Iraak otsustas lahendada nn Kuveidi probleemi relvastatud jouga.
Sellise otsuse langetamisele aitasid kaasa mitmed faktorid, aga ennekdike

5 SC Res 582, 24 February 1986.
¢ SCRes 598, 20 July 1987.
7 SCRes 612, 9 May 1988.

8Vt Pillai, R. V.; Kuwar, M. 1962. The Political and Legal Status of Kuwait. — Internatio-
nal and Comparative Law Quarterly, 11, pp. 108—130.
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veendumus, et rahvusvaheline kogukond ei sekku konflikti. Iraak mailetas
histi, et rahvusvahelise kogukonna reaktsioon Iraagi-Iraani sdjas oli tagasi-
hoidlik ja saatuslikuks sai Iraani vdoimsus (Kuveit ei ole aga vorreldav Iraa-
niga). Lisaks tdlgendas Saddam Hussein valesti Ameerika Uhendriikide
suursaadiku April Glaspie sonu ,,Aga meil ei ole seisukohta araabia riikide
vahelistes konfliktides, nagu nditeks teie piiritiilis Kuveidiga”. Sellele tugi-
nedes arvas Hussein, et ameeriklased annavad talle suhetes Kuveidiga vabad
kded, kuigi suursaadik rohutas vestluse jooksul korduvalt, et relvastatud jou
kasutamine ei ole aktsepteeritav®. Igatahes tegi Iraak strateegilise valearves-
tuse, sest maailm ei olnud toona enam sama mis 1980ndatel.

1.2. Iraagi-Kuveidi konflikt

Valdavalt majanduslikel pShjustel ja strateegiliste valearvestuste tule-
musena riindas Iraak 2. augustil 1990 Kuveiti ja viimane allutati kdigest
kahe pdevaga. Kiilm sdda oli I0ppemas ja suurriikide vahel valitses piisav
konsensus, mis véimaldas Julgeolekundukogul reageerida olukorrale vara-
semast joulisemalt — URO hartal pdhinevat kollektiivset julgeolekusiisteemi
rakendati esimest korda sellisena, nagu see oli Teise maailmasdja jérel paika
pandud. Julgeolekundukogu méiratles veel samal paeval olukorra rahu rikku-
misena ja noudis Iraagi lahkumist Kuveidist'®. Iraak ei allunud ndudmisele
ja Julgeolekundukogu vottis kasutusele mittesdjalised meetmed, sh impordi-
ja ekspordikeeld, transporditihenduse katkestamine!!. Kuna Iraak jatkas
oma laevadega nafta eksportimist, otsustas Julgeolekundukogu kehtestada
Kuveidi emiiri palvel mereblokaadi: riike kutsuti iiles kasutama merejou-
dusid, et tagada impordi- ja ekspordikeelu jargimine!'2. Selle sammu puhul
jaab diguslikus mdttes 16puni ebaselgeks, kas liiguti mittesdjaliste meetmete
juurest sgjaliste meetmeteni'® voi lihtsalt rohutati vajadust kasutada jouliselt

> Joseph, P. 1993. Peace Politics: The United States between the Old and New World
Orders. Philadelphia: Temple University Press, 77 (“But we have no opinion on the Arab-
Arab conflicts, like your border disagreement with Kuwait”).

10 SC Res 660, 2 August 1990.
' Nt SC Res 661, 6 August 1990; SC Res 670, 25 September 1990.
12.SC Res 665, 25 August 1990.

3 Loa andmisel sojaliste ja mittesdjaliste meetmete kasutamiseks on erinevaid aluseid ning

eriti tdhelepanelik tuleb olla kiisimuses, kas riike on volitatud kasutama relvastatud joudu,
sest viimast saab teha ainult Julgeolekundukogu (mittesdjalisi meetmeid, nt majandussankt-
sioone, voivad kehtestada ka teised organisatsioonid).
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mittesdjalisi meetmeid'* (kui blokaadi korral saab nendel variantidel {ildse
vahet teha, sest viimane tingib digupoolest relvastatud jou kasutamise).
Samas oli Julgeolekundukogu otsusel edasiseks oluline mdju: mittesdjalistest
meetmetest ei tohi tuletada digust kasutada relvastatud joudu, isegi mitte ees-
margil kindlustada nende meetmete jargimist.

Ka mittesdjalised meetmed ei avaldanud Iraagile soovitud moju ja viimaks
andis Julgeolekundukogu riikidele loa kasutada koostods Kuveidi valitsusega
,kOiki vajalikke meetmeid” (sh relvastatud joudu), mis on vajalik eelnevate
resolutsioonide elluviimiseks ning regiooni rahu ja julgeoleku taastamiseks.
Pohimotteliselt tdhendas see luba sundida Iraaki Kuveidist lahkuma.'> See-
juures anti Iraagile veel poolteist kuud aega seda ise teha. Kuna etteantud téht-
ajaks, 15. jaanuariks 1991, oli olukord muutusteta, alustasid koalitsioonivied
17. jaanuaril operatsiooni ,,Kdrbetorm”, mille tulemusel aeti Iraak veebruari
16puks Kuveidist vilja ja koalitsioonivéded peatasid sdjalised operatsioonid.

Julgeolekundukogu vottis 3. aprillil vastu resolutsiooni, milles avaldati
poolehoidu Kuveidi suverddnsuse taastamisele, nduti Iraagilt ja Kuveidilt
nende omavahelise piiri austamist ning esitati Iraagile mitmeid ndudmisi,
nt hdvitada kdik keemia- ja bioloogilised relvad ning kindlat liiki ballisti-
lised raketid, tdita tuumarelvade leviku tokestamise lepingut, teha igakiilgset
koostood Rahvusvahelise Aatomienergia Agentuuriga, hoiduda mis tahes
vormis terrorismist ja selle toetamisest'®. Resolutsioonis esitatud ndudmiste
aktsepteerimine oli tingimuseks, et Iraagi, Kuveidi ja liitlaste vahel jous-
tuks ametlik vaherahu. Iraak ndustus nende tingimustega kolm péeva hiljem
(kritiseerides siiski Julgeolekundukogu pretsedenditult ulatuslike ndudmiste,
sh Iraagi-Kuveidi piiriga seotu pérast).'”

Konealuses resolutsioonis ei loetud niisiis konflikti Idppenuks, sest radgiti
ainult vaherahu kehtestamisest. Samas ei tdpsustatud, mis saab resolutsioonis
antud loast kasutada relvastatud joudu. Kas Iraagile esitatud ndudmiste mitte-
tditmine voib mingil hetkel 10petada vaherahu ja lubab taasalustada soja-
tegevust? Resolutsiooni ettevalmistamise konteksti silmas pidades voib
pigem jireldada, et riikidele antud relvastatud jou kasutamise luba loeti
16ppenuks, sest [raak ndustus esitatud tingimustega. Kuna need aga ei saanud

14 Tasi, resolutsiooni sdnastus erineb nendest resolutsioonidest, milles Julgeolekundukogu
andis sojaliseks sekkumiseks selge loa. SOnastus on pehmem ja tavapérase ,,volitab riike”
asemel kasutatakse ,,kutsub riike iiles”.

15 SC Res 678, 29 November 1990.
16 SC Res 687, 3 April 1991.
17 UN Doc S/22456 (1991).
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selgesonaliselt kirja, jdi resolutsioon tdlgendustele avatuks ja seda voimalust
hakati hiljem ka dra kasutama.

2. Uus konflikt kogub hoogu

Iraak ei tditnud jargnevatel aastatel lubadustest hoolimata resolutsioonis 687
esitatud ndudmisi, pingestades sel moel suhteid rahvusvahelise kogukonnaga.
Selle iiks ddrmuslikke tagajargi oli detsembris 1998 aset leidnud neljapae-
vane dhuriinnakute seeria, mille korraldasid Ameerika Uhendriigid ja Uhend-
kuningriik erinevatele Iraagi sihtmérkidele'®. Tegu oli karistusoperatsiooniga,
sest Iraak ei teinud URO relvastusinspektoriga vajalikul méiral koostdod.
Olukord ei paranenudki. Alates siigisest 2002 hakkasid Ameerika Uhend-
riigid aktiivsemalt rdékima vajadusest kasutada relvastatud joudu, et sun-
dida Iraaki jargima talle pandud desarmeerimiskohustusi. Enamik riike ei
ndustunud selle ldhenemisega (arvamused lahknesid Julgeolekundukogus,
NATO-s, Euroopa Liidus jm) ning uue loa saamine Julgeolekundukogust
ebadnnestus. Samas konstateeris Julgeolekundukogu 8. novembril, et Iraak
on desarmeerimiskohustusi oluliselt rikkunud, ning andis talle viimase vdi-
maluse neid téita, hoiatades jitkuva eiramise korral tdsiste tagajargedega'®.
Resolutsiooni eestvedajad, Ameerika Uhendriigid ja Uhendkuningriik, kinni-
tasid, et tegu ei ole automaatse ega kaudse loaga kasutada relvastatud joudu®.
Teisedki riigid (nt Mehhiko, lirimaa, Siiiiria) leidsid, et sdjaliste meetmete
kasutamine ecldab eraldi arutelu ja Julgeolekundukogu otsust. Nimetatud
noudmised edastati ka Iraagile, kes kinnitas nende kéttesaamist?'.

Kuna olukord ei muutunud, piiiidsid Ameerika Uhendriigid ja Uhend-
kuningriik uuesti Julgeolekundukogu veenda, et desarmeerimiskohustuste
eiramise tottu kujutab Iraak endast ohtu rahvusvahelisele rahule ja julge-
olekule?, kuid 5. veebruaril 2003 toimunud istungil jdi enamik liimesriike
skeptiliseks ega andnud relvastatud jou kasutamiseks luba?. Ameerika
Uhendriigid ja Uhendkuningriik hakkasid seejirel tegema ettevalmistusi
sojaliseks sekkumiseks, kuid jatkasid loa saamise nimel ka diplomaatilisi

8 Murphy, S. D. 1999. Contemporary Practice of the United States Relating to Interna-
tional Law. — American Journal of International Law, 93, pp. 471-479.

1 SC Res 1441, 8 November 2002.
2 UN Doc S/PV.4644 (2002), pp. 3—4.
21 UN Doc S/2002/1242.

22Vt nt Murphy, S. D. 2003. Contemporary Practice of the United States Relating to Inter-
national Law. — American Journal of International Law, 97, pp. 423—425.

2 Vt UN Doc S/PV.4701 (2003).
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joupingutusi. Kolm pédeva enne sdjalise operatsiooni algust, 17. maértsil
2003, esitas George W. Bush Saddam Husseinile ultimaatumi — viimane ja
tema pojad peavad 48 tunni jooksul riigist lahkuma, vo6i muidu on liitlased
sunnitud kasutama relvastatud joudu, et likvideerida Iraagi massihdvitus-
relvad. Selleks andvat loa Iraagi-Kuveidi konflikti aegsed, kuid jatkuvalt
kehtivad Julgeolekundukogu resolutsioonid.?* Hussein ei allunud ulti-
maatumile ja liitlased alustasid 20. maértsil Iraagi-vastast sdjalist operatsiooni.
Pirast sissetungi algust informeerisid Ameerika Uhendriigid, Uhendkuning-
riik ja Austraalia ka Julgeolekundukogu, teatades iihtlasi, et nende tegevus
pohineb varasematel resolutsioonidel ja on seega digusparane®. Enamik riike
ja autoreid jdi siiski teisele seisukohale.

3. Véimalikud 6iguslikud alused

Rahvusvaheline 6igus piirab ulatuslikult riikide digust kasutada rahvus-
vahelistes suhetes relvastatud jdudu.2e URO harta (1945) sitestab, et ,,kdik
liitkmed hoiduvad rahvusvahelistes suhetes jouga dhvardamisest ja jou
kasutamisest iga riigi territoriaalse terviklikkuse voi poliitilise soltumatuse
vastu vdi mis tahes muul viisil, mis ei ole kooskdlas Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni eesmarkidega”?’. Ténapdeval on kdigil riikidel kohustus
pidada nimetatud keelust kinni ja sellest on kujunenud {iks rahvusvahelise
Oiguse imperatiivnormidest (ius cogens). Tegu on iiksikute normidega, mis
on iilimuslikud teiste rahvusvahelise diguse normide suhtes?. Eranditeks on
vaid individuaalne voi kollektiivne enesekaitse ja relvastatud jou kasutamine
Julgeolekundukogu loal kollektiivse julgeolekusiisteemi raames.” On riike
ja autoreid, kes pakuvad relvastatud jou kasutamiseks teisigi pohjendusi,
nt humanitaarne interventsioon, vditlus terrorismi vastu ja kodanike kaitse

2* White House. 2003. President Says Saddam Hussein Must Leave Iraq Within 48 Hours.
<georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/03/20030317-7.html>,
(01.07.2013).

2 UN Doc S/2003/351; UN Doc S/2003/350; UN Doc S/2003/352.

2% Terviklikku késitlust vt nt Virk, R. 2013. The Legal Framework of the Use of Armed
Force Revisited. — Baltic Security and Defence Review, 15(1).

27 JRO harta, artikkel 2(4).

2 Barcelona Traction, Light and Power Company Limited (Belgium v Spain), Second
Phase, Judgment, ICJ Reports (1970) 3, paras 34-35. Vt ka Rahvusvaheliste lepingute diguse
Viini konventsioon, 23. mai 1969, joustunud 27. jaanuar 1980, 1155 UNTS 331, artikkel 53.

2 URO harta, artiklid 51 ja 42.
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vélismaal®°, kuid neil seisukohtadel puudub kehtivas rahvusvahelises diguses
(selge) toetus.

Ka liitlaste sissetungi Iraaki on piiiitud mitmeti pohjendada. Kuna inva-
sioonil puudub iiheselt aktsepteeritud alus, avanes osapooltel vdimalus
spekuleerida alternatiivsete pohjendustega. Liitlased toetusid ennekdike
Julgeolekundukogu loale, ent viidati ka teistele pohjendustele. Siinses artiklis
analiilisitakse ldhemalt neist kaht tdsiselt voetavamat: enesekaitse ja Julge-
olekundukogu loa argumenti.

Esmalt tuleks siiski pdgusalt késitleda veel kahte alust. Esiteks: tegemist
oli humanitaarse interventsiooniga®!, mis kaitses Iraagi rahvast tema valitse-
jate eest. Bush meenutas Husseinile edastatud ultimaatumis, et Iraak oli varem
kasutanud oma rahva vastu massihavitusrelvi*?. Niiteks Pohja- ja Louna-
Iraagis 1990ndatel kehtestatud lennukeelutsoone kurdide ja Siiitide kaitseks
pohjendati samuti humanitaarse vajadusega®. Siiski ei sobinud see p&hjen-
dus kokku liitlaste sdjalise operatsiooni eesmérgiga 2003. aastal, samuti on
humanitaarse interventsiooni diguspérasus (olenemata vdimalikest altruist-
likest kavatsustest) endiselt vdga kiisitav. Teiseks oli tegemist terrorismi-
vastase operatsiooniga. Naiteks Colin Powell viitis Julgeolekundukogus, et
Iraagil on aastakiimneid olnud suhted terroristidega ja hoolimata lubadustest
mitte toetada terrorismi on Iraagil jatkuvalt suhted Al-Qaedaga®. Veenvaid
toendeid selle kohta aga ei esitatud. Mis tahes seosed terrorismiga ei anna
siiski Oigust kasutada riigi vastu relvastatud joudu: selleks eeldatakse riigi
aktiivset osalust terrorismis vdi ,,maédrava tdhtsusega” toetust terroristidele®.

3% Vt nt Tesén, F. R. 2005. Humanitarian Intervention: An Inquiry into Law and Morality.
Ardsley: Transnational Publishers; Eichensehr, K. E. 2008. Defending Nationals Abroad:
Assessing the Lawfulness of Forcible Hostage Rescues. — Virginia Journal of International
Law, 48.

31 Kontseptsiooni kohta vt nt Virk, R. 2003. Humanitaarne interventsioon. — Juridica, 11
).

32 White House 2003.

3% Gray, C. 2002. From Unity to Polarization: International Law and the Use of Force
against Iraq. — European Journal of International Law, 13, p. 9.

3% UN Doc S/PV.4701 (2003), p. 14.

3Vt lahemalt Virk, R. 2011. Riikide enesekaitse ja kollektiivse julgeolekusiisteemi vdima-

likkusest terroristlike mitteriiklike rithmituste kontekstis. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus,
2011, 1k 76-103.
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3.1. Enesekaitse

Usna laialt on levinud veendumus, et liitlastel oli digus kasutada enese-
kaitseks relvastatud joudu. Viimane on riikide vodrandamatu digus ja seega
olemuslikult tugev argument, kuid ei tohi unustada, et riikide enesekaitse —
nagu inimeste hidakaitse — on reglementeeritud instituut, mida voib teostada
kokkulepitud tingimuste piires. Lihtekohaks on URO harta, mis iitleb
jargmist:

,.Relvastatud riinnaku korral Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni liikme
vastu ei piira miski kdesolevas hartas vodrandamatut digust individuaalsele
voi kollektiivsele enesekaitsele, kuni Julgeolekundukogu on votnud tarvi-
tusele vajalikud meetmed rahvusvahelise rahu ja julgeoleku séilitamiseks.”*

Enesekaitse teostamise eelduseks on, et toimunud on relvastatud riinnak?’.
Aga milles relvastatud riinnak viljendub? See voib tunduda méttetu kiisi-
musena, sest vastus on ,,piisavalt selge” ja ,,iseendast moistetav”, nagu
arvasid URO harta koostajad, kes ei pidanud vajalikuks kdnealust mdistet
defineerida®®. Ometi selgus peagi, et nii iseenesest mdistetav see siiski ei
ole, sest selle tihenduse iile hakati vaidlema varsti parast URO harta vastu-
votmist ja arutelu jitkub tinaseni. Uhese definitsiooni puudumisel on riikidel
voimalik terminit motestada oma vajadustest ldhtudes ning seejérel kasu-
tada (viidetavaks) enesekaitseks relvastatud joudu. Oigusaktide tdlgenda-
mine on tavapdrane tegevus ja monikord tuleb leida uudseid lahenduskiike,
kuid see ei tdhenda, et kdik on lubatud — vastasel juhul 4hmastub ka enese-
kaitse teostamise lavend. Rahvusvahelise lepingu tdlgendamisel tuleb selles
kasutatavatele terminitele anda tavapéarane tdhendus, arvestades seejuures
lepingu konteksti ja eesmérki®®. Riinnaku all peetakse tavaliselt silmas reaal-
set tegevust, mitte lihtsalt sellega &hvardamist voi riinnakuohtu. Seega peaks
»relvastatud riinnak” tdhendama tegelikku relvastatud riinnakut, mis on juba

36 URO harta, artikkel 51.

37 Ka Rahvusvaheline Kohus on toonitanud, et individuaalne ja kollektiivne enesekaitse
eeldab relvastatud riinnakut. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(Nicaragua v. United States of America), Merits, ICJ Reports (1986) 14, para. 195

3% Brownlie, I. 1963. International Law and the Use of Force by States. Oxford: Clarendon
Press, 1963, p. 278.

% Rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsioon, artikkel 31(1). Rahvusvaheline
Kohus on 6elnud, et ,,relvastatud riinnaku” selgitust tuleb otsida tavadigusest. Military and
Paramilitary Activities in and against Nicaragua, para. 176.
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kédimas voi toimunud®. Samale jéreldusele voib jouda, kui lugeda artiklit 51
koosmdjus teiste URO harta sitete, eriti artikliga 2(4). Nimetatud artiklid
on sonastuselt astimmeetrilised, sest artikkel 2(4) keelab nii relvastatud jou
kasutamise kui sellega dhvardamise, kuid artikkel 51 ei hdlma viimast, st
voimalikku relvastatud riinnakut.

Ameerika Uhendriigid osutasid 21. mirtsil 2003 Julgeolekundukogule
saadetud kirjas kiill vajadusele kaitsta ennast ja rahvusvahelist kogukonda
Iraagist johtuva ohu eest, kuid sdnastus ei vdimalda tiheselt jareldada, kas
tegu oli poliitilise voi digusliku argumendiga*'. Lisaks tekib eelnevat arves-
tades kiisimus, kuidas mahub operatsioon ,,Iraagi vabadus” iildse enesekaitse
raamistikku. Vélja on pakutud erinevaid selgitusi, kuid siinkohal peatutakse
neist kahel.

Esimene ldhtub eeldusest, et Kuveidi vabastamiseks aastatel 1990-1991
toimunud sdjaline operatsioon ei olnud mitte niivord kollektiivse julgeoleku-
siisteemi rakendamine, vaid ennekoike kollektiivne enesekaitse (Kuveidil oli
Oigus agressiooni torjumiseks abi paluda, mida ta tegigi, ja mitmed riigid ka
vastasid sellele palvele)*. Aprillis 1991 kehtestatud vaherahu Iraagi, Kuveidi
ja liitlaste vahel ei lopetanud, vaid peatas relvakonflikti. Kuna Iraak ei tiitnud
vaherahu tingimusi, jétkati mértsis 2003 varem alustatud kollektiivse enese-
kaitse teostamist. Tdsi, Ameerika Uhendriigid ja Uhendkuningriik muutusid
1990. aastal karsituks, kui Julgeolekundukogu meetmed ei olnud tdhusad ega
sundinud Iraaki Kuveidist lahkuma, ja leidsid, et nad vdivad kasutada Iraagi
vastu enesekaitse ettekddndel relvastatud joudu.® Sellistest viidetest loobuti
siiski peagi (osaliselt ka teiste riikide vastuseisu tottu) ja edasiste sdjaliste
operatsioonide puhul ei toetutud enam enesekaitsedigusele. Kuigi Kuveidil
oli nimetatud digus olemas, otsustas rahvusvaheline kogukond tegutseda,
tuginedes kollektiivsele julgeolekusiisteemile. Seega: millist enesekaitset
jatkati kaksteist aastat hiljem? Nagu riigisisesel, nii peab ka rahvusvahelisel
tasandil teostama enesekaitset vahetult parast riinnakut. Seda arvestades on
kummaline véita, et digus enesekaitsele ,,taaselustus” kaksteist aastat parast

40 Sellist arvamust on avaldatud juba pikka aega. Nt Brownlie 1963, p. 278; Henkin, L.
1979. How Nations Behave: Law and Foreign Policy. 2nd ed., New York: Columbia Univer-
sity Press, 1979, p. 295.

4 UN Doc S/2003/351.

42 Nagu arvab nt Dinstein, Y. 2011. War, Aggression and Self-Defence. 5th ed., Cambridge:
Cambridge University Press, p. 325.

4 Halberstam, M. 1996. The Right to Self-Defense Once the Security Council Takes
Action. — Michigan Journal of International Law, 17, p. 230.
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Iraagi riinnakut Kuveidile, pealegi teisel eesmérgil (uus operatsioon ei jatka-

nud digupoolest varasemat, Kuveidi vabastamiseks mdeldud operatsiooni).
Teine seletus ldhtub seisukohast, et enesekaitseks oli olemas iseseisev

alus — relvastatud riinnaku vdimalus*. Kuigi URO harta rdhutab, et riigi
enesekaitsedigus joustub siis, kui on toimunud relvastatud riinnak, ei ole
kadunud ka arutelu preventiivse enesekaitse iile, mis leiab aset enne tegelikku
riinnakut. Selline enesekaitse vdib toimuda mitmes faasis: eristusaluseks on
ohutase, mis sdltub muuseas ka sellest, kui pikk on ajavahemik, mis ja4b
eeldatava relvastatud riinnakuni. Sellest 1dhtudes eristatakse kaht peamist
preventiivse enesekaitse liiki®.

1. Ennetav enesekaitse viitab operatsioonile, mis toimub ligioleva, kuid
veel algamata riinnaku vastu. Néiteks kui iiks riik on saanud teada, et teine
riik on koondanud oma relvajoud piiri ldhedale ja relvastatud riinnaku
algus on vaid aja kiisimus, siis selle asemel et oodata, kuni tegelik riinnak
algab ja tabatakse esimesi sihtmérke, riindab riik esimesena, et ennast
kaitsta ja hoida &ra suuri kahjustusi.

2. Vilistav enesekaitse tdhistab operatsiooni, mis toimub ajaliselt ebaselge
vOi kauge ohu vastu, mis ei ole votnud veel reaalset kuju. Naiteks kui iiks
riik on saanud teada, et teine rilk on omandanud massihévitusrelva, ja
kardab, et seda voidakse tulevikus kasutada tema vastu, siis selle asemel
et oodata, kuni riinnak muutub ligiolevaks, riindab riik esimesena rajatisi,
kus massihévitusrelva hoitakse, ja hévitab selle, et riinnak ei saaks kunagi
muutuda ligiolevaks.

Preventiivse enesekaitse pooldajad ei toetu URO hartale, vaid rahvusvahe-
lisele tavadigusele*®, mis on lepingute kdrval teine oluline rahvusvahelise
diguse allikas?’. Ennetav enesekaitse oli tavadiguse osa juba enne URO
harta vastuvotmist, kuid selle tiielik sdilimine pérast harta vastuvotmist on

44 Nt Yoo, J. 2003. International Law and the War in Iraq. — American Journal of Inter-
national Law, 97; Wedgwood, R. 2003. The Fall of Saddam Hussein: Security Council
Mandates and Preemptive Self-Defense. — American Journal of International Law, 97.

4 Erinevad riigid, institutsioonid ja autorid kasutavad reaalsele riinnakule eelnevate enese-
kaitsevormide tdhistamiseks erinevaid termineid. Seetdttu on oluline vaadata mdistet ehk
tahendussisu, mis on terminite taga, kuna arusaamades on suurem {ihisosa kui terminikasu-
tuses. Siinses artiklis tdhistab termin ,,preventiivne enesekaitse” iildistavalt koiki reaalsele
riinnakule eelnevaid enesekaitsevorme.

46 Arutelu preventiivse enesekaitse iile vt nt Gray, C. 2008. International Law and the Use
of Force. 3rd ed., Oxford: Oxford University Press, pp. 193-253.

47 Rahvusvahelise Kohtu statuut, artikkel 38(1)(b).
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kiisitav*®. Ei saa muidugi valistada olukordi, kus {iks riik on astunud relvas-
tatud riinnaku alustamiseks otsustavaid ja poordumatuid samme (nt raketid
on teises riigis asuvate sihtmérkide vastu vilja tulistatud) ning teine riik on
sunnitud enne riinnakumdjude avaldumist (nt raketid ei ole veel sihtmarki
tabanud) kasutama sojalisi enesekaitsemeetmeid, et hoida dra ulatuslikke
kahjusid voi tagada riigi sdilimine. Sellist enesekaitset v3ib kitsamalt nime-
tada ka riinnakut peatavaks enesekaitseks.

Iraagi kontekstis vihjas Ameerika Uhendriikide retoorika just nimelt vilis-
tavale enesekaitsele. Uldiseks ldhtekohaks oli tollane Ameerika Uhendriikide
riikliku julgeoleku strateegia, milles on korduvalt esile tdstetud vélistava
tegutsemise voimalust (kuigi strateegias koneldakse ennetavast enesekaitsest,
moeldakse selle all enamasti vilistavat enesekaitset).

“While the United States will constantly strive to enlist the support of the
international community, we will not hesitate to act alone, if necessary, to
exercise our right of self-defense by acting preemptively against /.../ terro-
rists, to prevent them from doing harm against our people and our country®.
/.../ The United States has long maintained the option of preemptive actions
to counter a sufficient threat to our national security. The greater the threat,
the greater is the risk of inaction — and the more compelling the case for
taking anticipatory action to defend ourselves, even if uncertainty remains
as to the time and place of the enemy’s attack. To forestall or prevent such
hostile acts by our adversaries, the United States will, if necessary, act
preemptively.”>

Seega ei tuleks piirduda kiisimusega, kas relvastatud riinnak on ligiolev, nagu
eeldab ennetav enesekaitse (mis on samuti kiisitav kontseptsioon). Oluline on
minna kaugemale ning hinnata ka selliseid aspekte nagu riinnaku tdenédosus ja
vOimalus, et see suureneb, samuti riinnaku tagajirgede ulatus, vastumeetmete
ajastamine ja mittesdjaliste alternatiivide olemasolu®'. Taoline liberaalne viis
enesekaitsediguse hindamiseks ei ole kooskdlas tavapirase arusaamaga URO
harta regulatsioonist. Nimetatud argumendile on vilistava enesekaitse kont-
septsiooni toetajad vastanud viitega, et URO harta regulatsioon on acgunud

4 Optimistlikumat kasitlust vt nt Kearley, T. 1999. Raising the Caroline. — Wisconsin
International Law Journal, 17; skeptilisemat késitlust vt nt Occelli, M. B. 2003. ‘Sinking’
the Caroline: Why the Caroline Doctrine’s Restrictions on Self-Defense Should Not Be
Regarded as Customary International Law. — San Diego International Law Journal, 4.

4 White House. 2002. National Security Strategy of the United States of America, Septem-
ber 2002. <www.state.gov/documents/organization/63562.pdf>, (01.07.2013), p. 6.

0 Ibid., p. 15.

S Vtnt Yoo 2003, p. 574.
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ja seda pooldavad inimesed ei mdista XXI sajandi konfliktide olemust®?,
mistottu tuleb vilja pakkuda uusi tdlgendusi. Radikaalsemad autorid on aga
nentinud, et URO harta regulatsioon on iildse surnud ja Ameerika Uhend-
ritkide ldhenemine (tuntud Bushi doktriinina) ei ole vastuolus rahvusvahelise
digusega, sest URO harta ei viljenda enam riikide tahet, st tegu ei ole enam
Oigusega™.

Operatsiooni ,,Iraagi vabadus” algfaasis panustasid sojaliste liksustega
Ameerika Uhendriigid, Uhendkuningriik ja Austraalia. Kaks viimast ei viida-
nud oma seisukohtades iildse enesekaitsele®*. Vastupidi: Uhendkuningriigi
Oigusndunik leidis valitsusele esitatud analiiiisis, et rahvusvaheline digus ei
luba teostada vélistavat enesekaitset (analiilisist vOib vélja lugeda, et ennetav
enesekaitse on lubatud). See seletab, miks Uhendkuningriik oli Ameerika
Uhendriikidest rohkem huvitatud Julgeolekundukogult loa saamisest. Ka
Uhendkuningriigi parlamendi vilissuhete komitee pidas vilistavat enese-
kaitset ohtlikuks diguslikuks aluseks, sest vihem Gdiguskuulekad riigid voivad
seda tuua pahatahtlikult agressiivse jou kasutamise ettekddndeks.>

Nagu eespool mainitud, oli Ameerika Uhendriikide retoorika mitmeti
mdistetav, kuid kokkuvottes nentisid paljud riigid ja autorid, et Iraaki riinnati
Bushi doktriini alusel, st vilistava enesekaitsena. Veel enne riikliku julge-
oleku strateegia vastuvGtmist pidas president Bush kdne, milles ta kasutas
kuulsaks saanud kujundit: PShja-Korea, Iraan ja Iraak kujutavad endast
,kurjusetelge, mis relvastub, et ohustada maailmarahu™*®. Traagi kohta sdonas
Bush nii:

2 Schmitt, M. N. 2004. The Legality of Operation Iraqi Freedom in International Law. —
Journal of Military Ethics, 81, p. 92.

53 Arend, A. C. 2003. International Law and the Preemptive Use of Military Force. — Wash-
ington Quarterly, 26, pp. 100-101.

¢ Uhendkuningriigi seisukohti vt Attorney-General (United Kingdom). 2003. Legal
Basis for the Use of Force against Iraq. — International and Comparative Law Quarterly, 52
(lithem ja otsekohesem versioon, 17. mirts 2003); Attorney-General (United Kingdom).
2005. Iraq: Resolution 1441. — International and Comparative Law Quarterly, 54 (pikem,
argumenteeritum ja ettevaatlikum versioon, 7. mérts 2003); Austraalia seisukohti vt Attor-
ney-General (Australia). 2003. Memorandum of Advice on the Use of Force against
Iraq. — Australian Yearbook of International Law, 24.

55 House of Commons, Foreign Affairs Committee. 2002. Foreign Policy Aspects of the
War against Terrorism. Second Report of Session 2002—03. <www.publications.parliament.
uk/pa/cm200203/cmselect/cmfaff/196/196.pdf>, (01.07.2013), para. 154.

% White House. 2002. President Delivers State of the Union Address. <georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/01/20020129-11.html>, (01.07.2013).
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“Iraq continues to flaunt its hostility toward America and to support terror.
/.../ And all nations should know:America will do what is necessary to
ensure our nation’s security. /.../ We’ll be deliberate, yet time is not on our
side.l will not wait on events, while dangers gather.I will not stand by, as
peril draws closer and closer.The United States of America will not permit
the world’s most dangerous regimes to threaten us with the world’s most
destructive weapons.”

Pirast resolutsiooni 1441 vastuvdtmist iitles Ameerika Uhendriikide suur-
saadik Julgeolekundukogus, et kdnealune resolutsioon ,.ei piira lihegi liik-
mesriigi digust kaitsta ennast [raagist tuleneva ohu eest”. Aga siinkohal tuleb
tahele panna, et tsitaadis ei kasutata tavapérast juriidilist fraasi “exercise self-
defence” ehk ,.teostada enesekaitset”, vaid ebaméirasemat viljendit “defend
itself” ehk ,kaitsta ennast”: nende vahe voib tunduda keeleliselt ebaolu-
lisena, kuid on juriidiliselt markimisvaédrne. Ka 21. mértsil 2003 Julgeoleku-
ndukogule saadetud kirjas deldi (samasugust sonastust kasutades), et soja-
line operatsioon oli muuhulgas vajalik, et ,,kaitsta Ameerika Uhendriike ja
rahvusvahelist kogukonda Iraagist tuleneva ohu eest”’. Hoolimata erineva-
test selles suunas tehtud vihjetest ei toetunud Ameerika Uhendriigid relvas-
tatud jou kasutamisel siiski ametlikult ja diguslikult enesekaitsele.

3.2. Julgeolekundukogu luba

Koik sissetungi esimeses faasis osalenud riigid (Ameerika Uhendriigid,
Uhendkuningriik ja Austraalia) leidsid, et relvastatud jou kasutamine Iraagi
vastu on lubatud, tuginedes Julgeolekundukogu varasematele resolutsiooni-
dele’®. Nagu eespool 6eldud: Julgeolekundukogu resolutsioon 1441, milles
heideti [raagile ette desarmeerimiskohustuste mittetditmist ja hoiatati tdsiste
tagajirgede eest, ei sisaldanud luba kasutada relvastatud joudu. Aga liitlaste
arvates tekkis selline luba resolutsioonide 678 (november 1990), 687 (aprill
1991) ja 1441 (november 2002) koosmojus.

Edasise analiiiisi jaoks tasub iile korrata resolutsiooni 1441 pohiseisu-
kohad®.
* Iraak on rikkunud ja rikub jitkuvalt tdsiselt oma kohustusi, mis tulenevad

erinevatest Julgeolekundukogu resolutsioonidest, sh resolutsioonist 687.
» Iraagile anti viimane voimalus tdita desarmeerimiskohustusi.

57 UN Doc S/2003/351.
3% UN Doc S/2003/351; UN Doc S/2003/350; UN Doc S/2003/352.
% SC Res 1441, 8 November 2002, paras 1,2, 12, 13.
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» Julgeolekundukogu otsustas viivitamatult koguneda, kui temani jouab
informatsioon Iraagi jitkuvatest rikkumistest (soovimatus teha koost66d
vOi inspektorite avastatud asjaolud), et arutada olukorda ja otsustada,
milliseid meetmeid on vaja rakendada selleks, et tagada kdnealuste kohus-
tuste tditmine.

» Julgeolekundukogu tdostis esile tdiga, et Iraaki on korduvalt hoiatatud
tosiste tagajirgede eest, kui ta ei tdida oma kohustusi.

+ Kuigi resolutsiooni eestvedajad, Ameerika Uhendriigid ja Uhend-
kuningriik, kinnitasid, et resolutsioon ei sisalda automaatset ega kaud-
set luba kasutada relvastatud joudu®, tuldi hiljem vélja tdlgendusega,
mille jérgi sisaldas see siiski relvastatud jou kasutamisele varjatud toe-
tust. Lisaks sellele piitidsid liitlased muuta Julgeolekundukogu hinnangut
edaspidiste otsuste tegemisel tiahtsusetuks. Liitlaste arusaam diguslikust
alusest oli lithidalt jargmine®'.

» Resolutsioon 678 andis riikidele loa kasutada relvastatud joudu, et ajada
Iraak Kuveidist vélja ning taastada regioonis rahu ja julgeolek.

* Resolutsioon 687 kehtestas vaherahu ja seega peatas selle loa tingimusel,
et [raak tdidab resolutsioonis esitatud noudeid.

» Resolutsioon 1441 kinnitas, et Iraak oli tdsiselt rikkunud ja rikkus jétku-
valt tdsiselt oma kohustusi, kuid andis Iraagile viimase vGimaluse muuta
oma kéitumist ja hoiatas tdsiste tagajiargede eest, kui Iraak oma kaitumist
ei paranda.

» TIraak ei tditnud ka resolutsiooni 1441 ndudeid, mistottu rikuti vaherahu
tingimusi ja taaselustus luba kasutada relvastatud joudu.

* Uue loa saamine Julgeolekundukogult oleks olnud vajalik ainult juhul, kui
selline noue olnuks kirjas resolutsioonis 1441, kuid viimane ndudis vaid
olukorra arutamist Julgeolekundukogus.

Liitlaste seisukohtades on teatud loogika ja need saavad toetust 1990ndate
praktikast, kuid need ei ole I6puni veenvad ega parimas kooskdlas rahvus-
vahelise digusega. Tegelikult mérkis Uhendkuningriigi digusndunik oma
varasemas arvamuses — mida invasiooni alguses ei avaldatud —, et taaselustu-
mise argument on problemaatiline ega ole laiemalt aktsepteeritud®®>. Tema
meelest oleks parim lahendus, kui Julgeolekundukogu kinnitaks selgelt, et

% UN Doc S/PV.4644 (2002), 3-4.
1Vt Attorney-General (United Kingdom). 2003.
2 Attorney-General (United Kingdom) 20035, para. 10.
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Iraak ei ole tditnud resolutsioonis 1441 korratud ndudmisi, ja annaks uue loa
kasutada relvastatud joudu®.

Liitlaste ldhtekohad tekitavad mitmeid kiisimusi. Esiteks: kuidas saab
resolutsioon 678, mis voeti vastu teises kontekstis ja kaksteist aastat tagasi,
Oigustada relvastatud jou kasutamist Iraagi vastu aastal 2003? Nimetatud
resolutsioon andis riikidele loa kasutada relvastatud joudu, et ajada Iraak
Kuveidist vilja ning taastada regioonis rahu ja julgeolek. Liitlased ndus-
tusid, et esimene neist eesmirkidest saavutati aastal 1991, ent kuna Iraak
ohustas endiselt rahu ja julgeolekut, pidi novembris 1990 antud luba ka toona
kehtima. Austraalia digusnounik kinnitas otsekoheselt, et luba ei piirdunud
ainult Kuveidi vabastamise kontekstiga ega aegu iseenesest, samuti ei sisalda
jargnevad resolutsioonid vihjet selle 1dpetamise kohta®. Konteksti arvestades
on mdistlik véita, et novembris 1990 andis Julgeolekundukogu loa kasu-
tada relvastatud joudu, et ajada Iraak Kuveidist vélja ning seeldbi taastada
regioonis rahu ja julgeoleku. Aga liitlased jagasid selle kombineeritud ees-
maérgi iseseisvateks, liksteisest soltumatuteks eesmarkideks. Selline tdlgendus
tdhendab, et Julgeolekundukogu muutis Iraagi kestvalt sihtmérgiks ning andis
teistele riikidele piltlikult 6eldes laetud relva ja diguse seda kasutada.

Laiendatud tdlgenduse pooldajad rohutavad, et resolutsioonis 678 anti
riikidele luba kasutada koiki vajalikke meetmeid, et viia ellu ,,resolutsioon
660 (1990) ja koik jargnevad asjakohased resolutsioonid”. Resolutsioon 1441
ongi selle interpreteeringu jargi liks edasistest asjakohastest resolutsioonidest
ja selle rakendamiseks on samuti digus kasutada relvastatud joudu. Viimane
on taas ohtlik tdlgendus, kuna ei sisalda ajalist piirangut. Moistlikum oleks
véita, et umbmaééraselt sonastatud fraasi ,,koik jargnevad asjakohased resolut-
sioonid” all peetakse silmas resolutsioone, mis vdeti vastu enne resolutsiooni
678 (viimased kisitlesid aga Kuveidi vabastamist).

Kui minna tagasi Iraagi-Kuveidi konflikti acga, siis leidsid mitmed toona-
sed asjaosalised, et relvastatud jou kasutamise luba oli selgelt seotud Kuveidi
vabastamisega. Kindral Colin Powel, staabiiilemate ithendkomitee esimees,
toonitas operatsiooni ,,Kdrbetorm” kestel, et Julgeolekundukogu mandaat
piirdus Kuveidi vabastamisega®. Kui president Bushilt kiisiti, miks Ameerika
Uhendriikide vied ei jirgne taanduvatele Iraagi viigedele, vastas ta, et selleks

8 Jbid., para. 27.
¢ Attorney-General (Australia) 2003, paras 15-16.
¢ Powell, C. 1995. A Soldier’s Way. London: Hutchinson, p. 490.
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puudub luba’. Ka URO digusndunik leidis, et Julgeolekundukogu luba
piirdus konkreetse eesmargi ehk Kuveidi vabastamisega®’.

Teiseks: resolutsioon 678 andis riikidele loa kasutada koost66s Kuveidi
valitsusega ,,koiki vajalikke meetmeid”. Sellest lahtudes ei olnud luba
suunatud mis tahes riikidele, vaid kitsamale ringile. Julgeolekundukogu ei
kinnitanud mingit suletud nimekirja, kuid koalitsiooniga liituval riigil pidi
olema Kuveidi heakskiit (selle tingimusega piiliti muuhulgas vilistada, et
lisrael kasutab enda tegevuse digustamiseks Julgeolekundukogu luba). Seega
oleks pidanud ka 2003. aasta invasioon toimuma koostods Kuveidi valit-
susega. Kui votta aluseks viide, et luba taaselustus, sest Iraak rikkus vaherahu,
mis kehtestati tema, Kuveidi ja liitlaste vahel, siis vdisid taaselustunud loale
tugineda ainult 1991. aasta operatsioonis osalenud riigid. Lisaks vdib kiisida,
kas néiteks Austraalia, kes ei osalenud 1991. aastal lahingutegevuses, oli ikka
vaherahuosaline ja vdis toetuda taaselustunud loale. Igatahes on selge, et
2003. aasta koalitsioon ei iihtinud diguslikult 1991. aasta koalitsiooniga.

Kolmandaks: liitlased votsid endale pohjendamatult Giguse otsustada tihe-
poolselt kiisimuste {ile, mis kuulusid Julgeolekundukogu péddevusse. Enne-
koike puudutab see kolme pohimottelist probleemkohta: milles véljendub
resolutsiooni 1441 pohjal jéarjekordne ,,tdsine rikkumine”, kes otsustab
selle olemasolu iile ja jargnevate vdimalike sanktsioonide rakendamise
iile. Ameerika Uhendriigid leidsid, et rikkumise tdsidus on objektiivselt ja
itheselt hinnatav ning seda voib tuvastada iga riik, mistottu see ei vaja Julge-
olekundukogu hinnangut. Taolist seisukohta toetab asjaolu, et resolutsiooni
1441 kasutuse sOna jargi peab Julgeolekundukogu ,,arutama olukorda” (Iraagi
jirgnevaid tdsiseid rikkumisi)®, mitte votma vastu uut resolutsiooni.®® Uhend-
kuningriik oli ettevaatlikumal positsioonil ja leidis, et kuna vaherahu tingi-
mused oli médédranud Julgeolekundukogu, siis on just viimasel digus ja kohus-
tus otsustada nende rikkumise iile™. Aga kui Julgeolekundukogu peaks olema
selleks vdimetu, siis on riikidel voimalus edasise suhtes ise otsus langetada’".

% Franck, T. M. 2003. What Happens Now? The United Nations after Iraq. — American
Journal of International Law, 97, p. 612.

7 Zacklin, R. 2008. The UN Secretariat and the Use of Force in a Unipolar. First Lecture:
Introduction and the Iraq-Kuwait Conflict. — Sir Hersch Lauterpacht Memorial Lectures, 2007—
2008. <www.lcil.cam.ac.uk/sites/default/files/LCIL/documents/lectures/2008_Lecture 1.pdf>,
(01.07.2013), para. 40.

% SC Res 1441, 8 November 2002, para. 12.

% Attorney-General (United Kingdom) 2005, para. 22.
0 Ibid., para. 10.

" Ibid., paras 21-25.
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Selline ithepoolne otsustusdigus on ohtlik ega ole kooskdlas Julgeoleku-
ndukogu resolutsioonidega, samuti mitte nende ettevalmistamisel véljendatud
seisukohtadega. Vaherahu kehtestanud resolutsioonis on kirjas, et Julgeoleku-
ndukogu jitkab olukorra jalgimist ja ,,astub edasisi samme, mis on vajalikud
kéesoleva resolutsiooni rakendamiseks ning rahu ja julgeoleku tagamiseks™”2.
Ameerika Uhendriikide viide, et resolutsiooni 1441 jirgi piirdub Julgeole-
kundukogu edasine roll ainult arutamisega voi lihtsalt informatsiooni tead-
miseks votmisega ning tegelik otsustusdigus kuulub riikidele endile, ei ole
kooskdlas pohimottega, mille jéargi peaks Julgeolekundukogul olema kollek-
titvses julgeolekusiisteemis keskne roll”. Resolutsiooni 1441 mdtestamisel
ei tohiks piirduda ainult {ihe 16iguga, mis rdaégib olukorra hindamisest, vaid
tuleks vaadata ka teisi osi. Nii iitleb 15ik 4, et Iraagi edasised rikkumised
esitatakse Julgeolekundukogule ,,hindamiseks”. Oeldu viitab asjaolule, et
Julgeolekundukogu peab vdhemalt kaaluma, kas toimus rikkumine ja kui
tosine see oli. Samuti ei arvesta mainitud seisukoht asjaolu, et resolutsiooni
1441 ettevalmistamisel ja vastuvOtmisel rShutasid mitmed riigid, et sankt-
sioonideks, sh relvastatud jou kasutamiseks, on vaja uut Julgeolekundukogu
otsust.”* Hiina Rahvavabariik, Prantsusmaa ja Venemaa andsid vilja {ihis-
avalduse, milles toonitati jirgmist.

“In case of failure by Iraq to comply with its obligations, /.../ [sJuch failure
will be reported to the Security Council by the Executive Chairman of
UNMOVIC or by the Director General of TAEA. It will be then for the
Council to take a position on the basis of that report. Therefore, [Resolution
1441] fully respects the competences of the Security Council in the mainte-
nance of international peace and security, in conformity with the Charter of
the United Nations.””

Eeltoodust hoolimata viitsid Ameerika Uhendriikide vilisministeeriumi
digusndunikud pérast invasiooni vastupidist. Nad toonitasid, et kiisimus,
kui tdsine oli jarjekordne rikkumine vdi kes peaks selle tuvastama, ei tohiks
juhtida tihelepanu korvale asjaolust, et sellise rikkumise tuvastamine ,,annab
individuaalsetele liikkmesriikidele loa kasutada joudu, et tagada [Julgeoleku-

2 SC Res 687, 3 April 1991, para. 34.
3 URO harta, artikkel 24 (1).
7 UN Doc S/PV.4644 (2002), pp. 67 (Mehhiko), 7-8 (lirimaa), 10 (Siiiria).

5 Trag/UNSCR 1441 — Joint Statement by the People’s Republic of China, France and the
Russian Federation, New York, 8 November 2002. <www.ambafrance-uk.org/Iraq-UNSCR-
1441-Joint-statement-by.html1>, (01.07.2013).
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noukogu] resolutsioonide tditmine”’®. Viimane véide lihtsalt ei vasta toele.
Resolutsiooni 1441 eestvedajad — Ameerika Uhendriigid ja Uhendkuning-
riik — kinnitasid, et resolutsioon ei sisalda automaatset ega kaudset luba
kasutada relvastatud joudu”, kuid {ihepoolse otsustamise argument muudab
véite ju mottetuks. Kui nimetatud resolutsioon andis riikidele tegelikult
Oiguse ithepoolselt otsustada (jah, Julgeolekundukogu pidi eeltingimusena
»olukorda arutama’), kas Iraak on pannud toime uue tosise rikkumise, ja
kasutada seejérel relvastatud joudu, siis on konealune luba resolutsiooni
ikkagi varjatult sisse kirjutatud. Sel moel jouti olukorda, kus puudus nii uus
luba kui isegi Julgeolekundukogu otsustus selle kohta, et Iraak on rikkunud
vaherahu tingimusi voi et [raak ei kasutanud viimast voimalust oma kéitu-
mist muuta — liitlased lihtsalt langetasid {ihepoolse otsuse ja taganesid oma
varasematest lubadustest.

Neljandaks: vorreldes resolutsioone 686 ja 687 voib viita, et resolut-
sioonis 678 antud luba kasutada relvastatud joudu ei peatunud, vaid 16ppes
pérast vaherahu kehtestamist, mistottu ei saa riékida loa taaselustumisest.
Resolutsioon 686 voeti vastu parast vaenutegevuse peatumist veebruari 16pus
(pohimdtteliselt oli kehtestatud vaherahu). Selles deldakse, et resolutsioonis
678 antud luba kasutada relvastatud joudu jaéb kehtima seniks, kuni Iraak
taidab resolutsioonis 686 esitatud ndudmised (need seostusid Kuveidist lahku-
misega ega puudutanud desarmeerimist).”® Teisisonu, 1991. aasta koalit-
sioonile jéi alles vdimalus jéitkata vaenutegevust juhul, kui Iraak Kuveidist
ei lahku, ei vabasta kinnipeetud isikuid, ei vota vastutust tekitatud kahjude
eest, ei saada delegatsiooni vaenutegevuse 1dpetamise lébirddkimistele jms.
Resolutsioon 687, mis kehtestas ametliku vaherahu ja pani Iraagile mitme-
suguseid kohustusi, ei sisalda kinnitust, et luba kasutada relvastatud joudu
jadb kehtima. Relvastatud jou kasutamisele viidatakse ainult iihes 16igus,
milles Julgeolekundukogu lubab ise tagada Kuveidi piiri puutumatuse.”
Kummaline oleks ju viita, et kui Kuveidi suverddnsuse rikkumise puhul on

* Taft TV, W. H., Buchwald, T. F. 2003. Preemption, Iraq, and International Law. —
American Journal of International Law, 97, p. 560.

7 UN Doc S/PV.4644 (2002), pp. 3-4.
8 SC Res 686, 2 March 1991, para. 4.

™ SC Res 687, 3 April 1991, para. 4. Ameerika Uhendriigid pakkusid alguses vilja resolut-
siooni eelndu, mis oleks andnud koalitsioonile diguse tagada Kuveidi piiri puutumatus,
seda vajadusel ka sdjaliste meetmetega, kuid see ei olnud teistele riikidele vastuvoetav.
Freudenschuf3, H. 1994. Between Unilateralism and Collective Security: Authorizations of
the Use of Force by the UN Security Council. — European Journal of International Law, 5, p.
500; vt ka UN Doc S/PV.2981 (1991).
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vaja Julgeolekundukogu otsust (laskumata siinjuures arutellu vodrandamatu
enesekaitsediguse {iile), siis muude, tagasihoidlikumate rikkumiste puhul
voivad riigid sanktsioonide valiku iile ise otsustada®. Muuhulgas 6eldakse
resolutsioonis, et koalitsioonivied peavad resolutsiooni 686 jérgi lahkuma
Iraagist pirast URO vaatlusmissiooni saabumist (toimus mais 1991). Mainitu
viitab asjaolule, et relvastatud jou kasutamise luba (mis tdhendas toona luba
relvajoudude viibimiseks teise riigi territooriumil) ei kehtinud enam.®!

Ka resolutsioonide 686 ja 687 ettevalmistamisel leidsid mitmed riigid, et
resolutsioonist 678 tulenenud luba kasutada relvastatud joudu oli minetanud
oma tdhenduse ja edasiste sdjaliste meetmete kasutamine eeldab Julgeoleku-
ndukogu otsust. Néiteks Hiina Rahvavabariik ja India jitsid resolutsiooni 686
puhul hééletamata, sest pidasid pohjendamatuks, et relvastatud jou kasuta-
mise luba jadb kehtima®?, kuid andsid poolthdile resolutsioonile 687, mis
ei sisaldanud sellist sdtet. Resolutsiooni 687 puhul arutati relvastatud jou
kasutamist ainult seoses Kuveidi piiride kaitsmisega ning seejuures tooni-
tasid mitmed riigid, et otsustajaks peab olema Julgeolekundukogu®:.

Eelnenut arvestades on loogiline viita, et resolutsioonis 678 sisalduv luba
kasutada relvastatud joudu loppes pérast Kuveidi vabastamist ja vaherahu
kehtestamist ning selle kasutamine kaasnevate eesmirkide (rahu ja julge-
oleku tagamine regioonis laiemalt) saavutamiseks ei ole lubatud.

Liitlased on esitanud sellele vastuviite, et taaselustumise argumenti on
kasutatud ka varem ja rahvusvaheline kogukond on seda aktsepteerinud.
Jaanuaris 1993 ja detsembris 1998 sooritasid Ameerika Uhendriigid ja
Uhendkuningriik Iraagi vastu sdjalisi riinnakuid ning viitasid seejuures
resolutsioonidele 678 ja 687. Tdepoolest, nende juhtumite puhul ndustus
rahvusvaheline kogukond — kuid ennekdike Julgeolekundukogu —, et Iraak
oli tdsiselt iile astunud resolutsioonist 687 tulenevatest kohustustest, ja Julge-
olekundukogu oli kaasnenud arutelu arvestades valmis kaaluma sdjalist
sekkumist®*. Sellest hoolimata on ennatlik viita, et Julgeolekundukogu

8 Tobel, J., Ratner, M. 1999. Bypassing the Security Council: Ambiguous Authorizations
to Use Force, Cease-Fires and the Iraqi Inspection Regime. — American Journal of Interna-
tional Law, 93, p. 149.

81 Ibid., para. 6.
82 Resolutsiooni 686 ettevalmistamise arutelu vt UN Doc S/PV.2979 (1991).
$ UN Doc S/PV.2981 (1991), paras 78 (India), 101 (Venemaa), 113 (Uhendkuningriik).

8 Vtnt UN Doc S/25081 (1993); UN Doc S/25091 (1993); SC Res 1154, 2 March 2008; SC
Res 1205, 5 November 1998; Taft IV, Buchwald 2003, pp. 559-560.
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ndustus tdlgendusega, mis lubas mingitel riikidel kasutada iihepoolselt
relvastatud joudu®.

Eelnenut arvestades ei olnud iillatav, et rahvusvaheline kogukond pidas
2003. aasta Iraagi invasiooni digusvastaseks. Araabia Liiga (22 riiki), Mitte-
ithinemisliikumine (tollal 116 riiki) ja erinevad riigid saatsid Julgeoleku-
ndukogule kirja, milles mdistsid invasioon hukka®. Julgeolekundukogu
istungil viljendasid mitmed liikmed samasugust arvamust, nt Hiina Rahva-
vabariik, Prantsusmaa, Saksamaa ja Venemaa, voi eitasid Julgeolekundukogu
loa olemasolu, nt Araabia Liiga ja Mittetihinemisliikumine®’.

Kokkuvote

Liitlaste otsus kasutada Iraagi vastu relvastatud joudu tostatas tdsiseid rahvus-
vahelis-Giguslikke kiisimusi ja 18hestas oluliselt rahvusvahelist kogukonda,
sh lddnemaailma. Iraak ei olnud rahvusvahelise kogukonna eeskujulik liige
ning paljude arvates tuli Iraagi kditumist arvestades otsustavalt tegutseda ja
jatta vajadusel korvale ,,vananenud” voi ,,ebaadekvaatsed” rahvusvahelised
oigusnormid. See voib olla poliitiliselt mugav retoorika, kuid tuleb arvestada,
et selline kéitumine loob ohtliku pretsedendi, millele voivad hiljem toetuda
ka vihem Giguskuulekad riigid.

Operatsiooni ,,Iraagi vabadus” toetuseks on vilja pakutud erinevaid
Oiguslikke aluseid, nt humanitaarne interventsioon, vditlus terrorismi
vastu, enesekaitse ja Julgeolekundukogu luba. Liitlaste valjaiitlemistest
voime leida vihjeid koigile nimetatutele, kuid ametlikult toetuti Julgeoleku-
noukogu loale. Olukorra tegi keeruliseks asjaolu, et Julgeolekundukogu ei
andnud luba just 2003. aastal toimunud s&jaliseks operatsiooniks. Seetdttu
toetusid liitlased hoopis novembris 1990 saadud loale, mis oli antud Iraagi-
Kuveidi konflikti kontekstis, kuid mis vdidetavalt taaselustus 2003. aastal
Julgeolekundukogu resolutsioonide 678, 687 ja 1441 koosmdjus. See on
mitmel pdhjusel kaheldav lahendus. Miks peaks luba taaselustuma kaksteist
aastat hiljem ja teises kontekstis? Julgeolekundukogu andis tollal riikidele
loa kasutada koost6os Kuveidi valitsusega relvastatud joudu, et ajada Iraak
Kuveidist vélja ning taastada seeldbi regiooni rahu ja julgeolek. Operatsioon
»lraagi vabadus” ei toimunud koostdos Kuveidi valitsusega ega olnud seotud

8 Vt Gray 2008, pp. 350-351.
8 UN Doc S/2003/365; UN Doc S/2003/357.
87Vt UN Doc S/PV.4726 (2003).
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Kuveidi vabastamisega, vaid oli suunatud iiksnes regioonis rahu ja julgeoleku
taastamisele (see oli esialgse mandaadi {iks osa, mis muutus hiljem eraldi
eesmérgiks). Resolutsioonid, millele liitlased toetusid, séilitasid monin-
gates olulistes kiisimustes Julgeolekundukogu otsustusodiguse (nt: kas Iraak
on uuesti tosiselt oma kohustustest iile astunud, millised sanktsioone tuleks
rakendada). Samas votsid liitlased otsustusdiguse iseendale, muutes Julgeole-
kunodukogu otsekui formaalseks jututoaks. Taaselustumise argument pohineb
lahtekohal, et kui aprillis 1990 kehtestati koalitsiooni ja Iraagi vahel vahe-
rahu, siis relvastatud jou kasutamise luba ei I6ppenud, vaid peatus. Julge-
olekundukogus toimunud diskusioone silmas pidades on pShjust arvata, et
konealune luba siiski 16ppes vaherahu kehtestamisel, ja Julgeolekundukogu
liikmed ei pidanud digeks, et riigid voiksid edaspidi iseseisvalt kasutada
so0jalisi meetmeid.

Kokkuvottes voib jareldada, et operatsioonil ,,Iraagi vabadus” puudus
selge diguslik alus. Liitlaste pdhjendustes oli teatav loogika, kuid valdavalt ei
ndustunud rahvusvaheline kogukond esitatud vdidetega. Seejuures norgestas
liitlaste positsiooni nende ebajérjekindel vdi lausa pahatahtlik kditumine
(alguses rohutati Julgeolekundukogu loa tdhtsust, ent kui seda ei saadud, siis
oeldi, et tegelikult ei olegi vaja, sest varasem luba ikka veel kehtib). Lisaks
on ilmne, et kuritarvitati teiste riikide usaldust (hoolimata viitest, et resolut-
sioon 1441 taaselustas varem antud loa kasutada relvastatud joudu, ei andnud
see tegelikult konealust luba).
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INIMOIGUSTE KAITSE JA SELLEGA
SEOTUD PROBLEEMID IRAAGIS

Mart Nutt, Viljar Veebel

1. Sissejuhatus

Inimdiguste tagamine on viimastel aastakiimnetel olnud {iha suureneva
tahtsusega globaalne probleem. Rahvusvaheline kogukond on lisaks uute
regulatsioonide véljatodtamisele hakanud podrama senisest enam tdhele-
panu inimdiguste ja eelkdige pdhidiguste tagamisele ning seda esmajoones
probleemsemates riikides. Kui viimaste puhul takistab edasiminekut iildjuhul
kohapealse valitsuse aktiivne vastuseis, siis leidub ka riike, kus hoolimata
rohketest rikkumistest on valitsus koostddks avatud. Uks sellistest on Iraak.
Just tulenevalt keerukast olukorrast konealuses valdkonnas, kuid samas
ka vOimalikust arengupotentsiaalist véiérib Iraagi inimdiguste olukord nii
pohjalikumat analiiiisi kui rahvusvahelist panustamist.

Sojalise konflikti jargsel ajastul, mil pohiméarksdnadeks on demokraatia
ja moderniseerumine, seisavad arenguriigid nagu Iraak rohkete dilemmade
ees — eriti juhul, kui soovitakse samal ajal suurendada stabiilsust ning arengut
julgeolekupoliitilises ja inimdiguste vallas. Olukorda muudab keerukamaks
asjaolu, et nii riigi kui regiooni ajalooline ja kultuuriline taust ei toeta muutu-
seid. Veelgi keerukam on reformide elluviimine siis, kui muutuste nimel
tegutsetakse koostdds vélispartneritega, kellel on inimdiguste ning demo-
kraatlike (pShi)viértuse ja vajaduste suhtes sihtriigist erinevad arusaamad,
ootused ja edukriteeriumid.

Tihti on just inimdigused see valdkond, kus kohalik valitsus saab nduta-
vate reeglite alammaéérast erinevalt aru voi peab otstarbekaks vihem panus-
tada, kui rahvusvaheline iildsus eeldab. Samas pole selles, et traditsiooniliste
sihtriikide ja postmodernsete doonorriikide vééartushinnangute vahel valitseb
inimdigusi puudutavas 16he, iseenesest midagi iillatavat. Kui kohaliku voimu
jaoks on inimdiguste tagamise asemel pdhiraskus kiisimusel, kuidas muu-
tuste kdigus sédilitada elanike toetus, usaldusvaérsus ja legitiimsus, siis vlis-
partnerid on iildjuhul seadnud inimdiguste ja demokraatia valdkonnas kdrged
standardid.
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Edukaid ja piisivaid néiteid toimivast, vélisabil pohinevast partnerlusest
on paraku vihem kui ebadnnestumisi. Pohikiisimus on, kuidas leida sihtriigis
inimdiguste tagamise suhtes toimiv ja edasiviiv lahendus nii kohalike elanike
kui rahvusvaheliste inimdigusorganisatsioonide seisukohalt ning olukorras,
kus inimdiguste tagamine ei ole kohaliku poliitilise ja usulise eliidi jaoks
just esmatihtis valdkond. Siinkohal saavad viélispartnerid siiski vaid eelkdige
suunata, kritiseerida ja toetada, kuid jatkusuutliku siisteemi peab iga riik ise
rajama.

Inimdiguste tagamisega seotud raskused Iraagis parast Saddam Husseini
kukutamist on leidnud aktiivset analiilisi ja arutelu nii rahvusvahelistes
organisatsioonides kui teadusartiklites juba enam kui kiimme aastat, kuid
paraku pole inimdiguste olukord selle aja jooksul oluliselt paranenud.
Regionaalsel tasandil on probleem pigem suurenenud ja 2013. aastal esines
Iraagiga sarnaseid, julgeolekuprobleemidest ja keskvdimu valitsemis-
vOimetusest tulenevaid ulatuslikke inimdiguste rikkumisi ka Tiirgis, Iraanis,
Liibiias, Egiptuses, Siilirias ja Afganistanis. Seega saab iiha tdhtsamaks
kiisimus, kuidas on rahvusvahelisel kogukonnal koost6ds kohaliku valit-
susega voimalik parandada inimdiguste olukorda lisaks Iraagile ka mujal
Pohja-Aafrikas ja araabia riikides.

Kirjutise eesmargiks ongi analiilisida Iraagi ndite varal peamisi pohjus-
likke seoseid, dilemmasid, probleeme ja vOimalusi inimdiguste tagamisel.
Esmalt vaadeldakse rahvusvaheliste inimdiguste diguslikke aspekte, seejérel
teoreetilistes késitlustes vilja toodud tegureid ja seoseid inimdiguste kaitse
juurdumisega arenguiihiskondades. Seejarel keskendutakse inimdiguste olu-
korrale Iraagis enne 2003. aastat ja seejdrel aastatele 2003—2013. Kokku-
vottev osa podrdub tagasi algusse, otsides vastuseid kiisimusele, miks inim-
oiguste olukord Iraagis pole parast Saddam Husseini kukutamist paranenud
ja millised on arenguvoimalused ldhiaastatel.

2. Inimoiguste standardid ja rakendamine: 6iguslik vaatepunkt

Inimdiguste rakendamise peamised probleemkohad véhearenenud riikides
seostuvad mitte niivord podhimottelise vastuseisuga, kui pigem inimdigus-
standardite universaalsuse, nouete pohjalikkuse ja kompromissitusega.

Puudujiikide analiiiisimisel on oluline poodrata tihelepanu ka inim-
Oiguste jagunemisele funktsionaalsuse ja toimeloogika alusel, mis omab
Iraagi juhtumi puhul samuti olulist tdhtsust ning seda eelkdige ldhitulevikku
suunatud rakenduslike reformide kontekstis, kus tuleb hinnata nii reformide
tahtsusastet kui teostatavust.
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Inimdigused jagunevad toimeloogikalt negatiivseteks ja positiivseteks.
Neist esimene rithm hdlmab tegevusi, mida valitsus ei tohi piirata (nditeks
sonavabadus, ajakirjandusvabadus, religioosne vabadus jne), teine aga
kirjeldab, millised on valitsuse kohustused (niiteks tagada turvalisus, haridus,
Oiguskaitse jne). Siin on probleemsel riigil lihtsam ja moistlikum alustada
negatiivsete diguste tagamisest, kuivord need eeldavad vihem ressursse ja
on ka lihtsamalt teostatavad.'

Funktsionaalses mottes on esmaoluline pShidiguste tagamine (digus elule
ja inimvéirsele kohtlemisele). Nende olemasolul saab riik asuda aktiivsemalt
poliitiliste diguste tagamisele (sona-, arvamus- ja osalusvabadus). Tahtsuselt
jargmise grupi moodustavad majanduslikud ja sotsiaalsed digused (sotsiaalne
turvalisus, eraomandi puutumatus, eluase ja toit). Viimase grupi moodus-
tavad eneseteostusega seotud digused: digus rahule, arengule, loodusressurs-
side kasutamisele jne.? Juhul kui riigis esineb rikkumisi koikides toodud
kategooriates, on esmalt oluline tagada pdhidigused ja seejirel poliitilised
oigused.

Pohidigused sitestab URO inimdiguste {ilddeklaratsioon, mille jérgi
»sinnivad kdik inimesed vabadena ja vordsetena oma véarikuselt ja digus-
telt” (artikkel 1). Igal inimesel peavad olema koik kdnealuse deklaratsiooniga
vilja kuulutatud digused ja vabadused, olenemata rassist, nahavérvusest,
soost, usulistest, poliitilistest voi muudest veendumustest, rahvuslikust voi
sotsiaalsest péritolust, varanduslikust, seisuslikust voi muust seisundist.
Lisaks sellele ei tohi inimeste vahel vahet teha riigi voi territooriumi poliiti-
lise, digusliku voi rahvusvahelise seisundi pohjal, olenemata sellest, kas riik,
mille kodanik ollakse, on sdltumatu vdi on selle suverdinsus URO poolt
piiratud (artikkel 2).?

Oluline on seejuures mérkida, et inimdigused on universaalsed ja kehtivad
ka siis, kui keegi pole neid ametlikult kehtestanud®. Niisiis on need
paljudel juhtudel teatud méédral deklaratiivsed. See tdhendab, et ,.k3ige laie-
mas tdhenduses moistetakse inimdigusi digustena, mis kuuluvad sdltumata

! Kalmet, Tanel 2005. Universaalsed inimdigused versus religioosne Gigus: reduktsiooni

katse. — Acta Societatis Martensis, 1, 1k 68—69. [Edaspidi Kalmet 2005]

2 Vooglaid, Varro 2005. Hukutab vdi pddstab? Inim&iguste retoorika ebaterve toime headuse
idee viljendamisele. — Acta Societatis Martensis, 1, 1k 130-131. [Edaspidi Vooglaid 2005]

3 URO iniméiguste iilddeklaratsioon 1948. <http://www.vm.ee/?q=node/12958>,
(28.06.2013).

4 Milne, John M. 1979. The Idea of Human Rights: A Critical Inquiry. — Human Rights:
Problems, Perspectives and Texts. Ed. by F. E. Dowrick. Westmead et. al.: Saxon House, 1k 23.
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Oigusaktidest igale iiksikisikule tema inimeseks olemise tdttu™’. Teisalt:
»Inimodiguseid ei kehtestata digusnormidega, vaid need tagavad inimdiguste
toimimise.”® Eelnevat summeerides on inimdiguste esmane iilesanne inimeste
kaitse, seejuures eeskétt — kuid mitte ainult — riigivéimu omavoli vastu. Seega
ei saa inimdigusi rakendada voi nende rakendamist hinnata, ldhtudes valiku-
liselt kas riigi ajaloost, kultuurilisest taustast vdi poliitilistest suundumustest.
Inimdigused on universaalsed ja iildkehtivad ning on sellisena riigiiilesed.
Ukski riik ei saa digustada inimdiguste rikkumist julgeolekuriskide, poliitilise
ebastabiilsuse, traditsiooniliste arusaamade ega norga haldussuutlikkusega.

Kuna inimvéérikus domineerib grupi ja riigi huvide ile’, on iildpdhi-
motted teatavas disharmoonias araabia ja islamimaades (sh Iraagis) valit-
sevate sotsiaalsete traditsioonidega. Seetdttu on araabia ja islamimaades
inimdigusalaste kokkulepeteni joutud aeglaselt ja neid on vihem kui mones
muus maailma piirkonnas®. Alates 1990. aastast on olemas islami inimdiguste
Kairo deklaratsioon, 1992. aastast araabia maailma pagulaste ja iimberasunud
inimeste kaitse deklaratsioon ning 2004. aastast araabia inimdiguste harta’.

Paraku avaldub inimdiguste tagamisel tihtipeale vastuolu riigi kohustuste,
Oigusaktides sitestatu ja tegeliku olukorra (ning vdimaluste) vahel ning seda
tunduvalt teravamalt kui muudes eluvaldkondades. Enamikus riikides ei ole
hoolimata inimdiguste tilddeklaratsioonist inimdigused tegelikkuses tagatud.
PGShjus voib peituda nii valitsuse vdheses motiveerituses, puudulikes tead-
mistes kui vihestes ressurssides.

Efektiivsemat kaitstust tagav rahvusvaheline kontroll ja mdjutamine
peaksid pdhinema raporteerimissiisteemil, mis tugineb sellistel institut-
sioonidel nagu URO, Euroopa Ndukogu, Human Rights Watch, Amnesty
International ja Freedom House. Kuid raportid omavad reaalset moju vaid
juhul, kui sihtriigi valitsus neist hoolib, kuna tdsiselt voetavad sanktsioonid
puuduvad.'® Siin ei saa siiiidistada ainult kohalike poliitikute suutmatust
vOi tahtmatust. Néiteks Iraaki iseloomustab iihelt poolt keerukas ajaloolis-
kultuuriline kontekst ning teisalt puuduvad riigil piisavad ressursid ja

5 Erne, Jaanika; Hanski, Raija et. al. 2001. Rahvusvahelised inimdigused ja nende kaitse.
Abo Akademi Ulikooli inim&iguste instituut, Ik 13. [Edaspidi Erne, Hanski et al. 2001]

¢ Erne, HanskKi et al. 2001, 1k 15.

7 Erne, HansKi et al. 2001, 1k 17.

8 Basic Documents on Human Rights 2006. Ed. by Ian Brownlie and Guy S. Goodwin-
Gill. 5., revised ed., Oxford, University Press, p. 1057.

9 Ibid., pp. 1059-1084.

10 Herkel, Andres 2008. Inimdiguste probleem ja rahvaste tulevik. — Diplomaatia, 58/59.
[Edaspidi Herkel 2008]



100 MART NUTT, VILJAR VEEBEL

reformideks vajalik iihiskondlik toetus. Seega on inimdiguste rahvus-
vahelistumine ja ootus, et need peaksid olema tagatud kdikjal iihel ja samal
viisil, toonud olukorra paranemise asemel kaasa hoopis loosunglikku
silmakirjalikkust."

Ka Iraagi puhul ei piisa inimdiguste kaitse tagamiseks iildpdhimotete
tunnustamisest ja inimdiguste kaitse sitete kirjutamisest digusaktidesse.
Oluliseks kriteeriumiks peaks olema kiisimus, kas Iraagi voimud ikkagi
plitiavad inimdiguste olukorda parandada voi siis teevad avaliku julgeoleku
tagamiseks iiksnes hddavajaliku, piilidmatagi kaugemaid eesmirke saavu-
tada. Esimesel juhul tuleks Iraagi vOime toetada ja tunnustada, teisel juhul
aga juhtida selgelt ja otsekoheselt tdhelepanu tegematajiatmistele. Rahvus-
vaheline jéarelevalve, nii rahvusvaheliste organisatsioonide, teiste riikide kui
kolmanda sektori poolt, on siinjuures oluline ja probleemidest raporteerimine
vajalik. Nimetatud tegevused ei ole tingimata Iraagi voimudele ootuspérased,
kuid nagu 6eldud, ei saa Iraak nagu ka teised riigid digustada inimdiguste
rikkumist, tuues ettekddndeks riigi suverdénsuse ja toonitades lubamatust
sekkuda teise riigi siseasjadesse. Samas on jirelevalve ja tdhelepanu juh-
tumine tulemuslikud vaid juhul, kui Iraagi valitsus on huvitatud kas inim-
Oiguste tagamisest vOi headest suhetest partnerorganisatsioonidega. Senini
on olnud motivatsiooni vihe mdlemas aspektis.

Iraagi inimoiguste probleemistikku on viimastel aastatel analiitisinud nii
peamised partnerriigid (USA Riigidepartemang'?, Euroopa Liidu Noukogu'?,
Euroopa Parlament' ja Uhendkuningriigi vélisministeerium'®) kui rahvus-

" Ibid.

12 United States Department of State 2012. Bureau of Democracy, Human Rights and Labor.
IRAQ 2012 Human Rights Report. <www.state.gov/documents/organization/204572.pdf/>,
(19.06.2013). [Edaspidi US Department of State)

13 Euroopa Liidu Noukogu 2009. Eesistuja riigi poolt ELi nimel tehtud avaldus inim-
oiguste olukorra kohta Iraagis. <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/ET/cfsp/111588.pdf>. (07.12.2013) [Edaspidi Euroopa Liidu Noukogu 2009]

4 Euroopa Parlament 2013. Euroopa Parlamendi 14. mirtsi 2013. aasta resolut-
sioon Iraagi ning vdhemusrihmade, sh Iraagi tiirkmeenide tdsise olukorra kohta
(2013/2562(RSP). <http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/droi/dv/
p7_ta-prov(2013)0101 /p7 ta-prov(2013)0101 et.pdf>, (07.08.2013). [Edaspidi Euroopa
Parlament 2013]

5 The 2012 Foreign & Commonwealth Office Report. Human Rights and Democracy
2012. Iraq. <http://www.hrdreport.fco.gov.uk/human-rights-in-countries-of-concern/iraq/>,
(10.06.2013). [Edaspidi The 2012 Foreign & Commonwealth Office Report]
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vahelised inimdigusorganisatsioonid, nagu Human Rights Watch (Iraq)'® ja
Amnesty International (Country Report Iraq)"’.

Eelnimetatud analiiiisid toovad selgelt vélja mérkimisvairse lohe rahvus-
vaheliste inimdigusstandardite ja Iraagis valitseva seisukorra vahel. Lisaks
on Iraak praegu olukorras, kus isegi stabiilse poliitilise voimu siilitamine on
keerukas, rddkimata piisivalt toimivast digusriigist ja demokraatiast.

On omaette kiisimus, kuivord digustatud on nduda iihesuguste inim-
digusstandardite jargimist arengumaadelt ja arenenud riikidelt. Téepoolest,
rikkumised on arengumaades sageli ulatuslikumad, kuid tihti demotiveerivad
korged inimdigusstandardid kohalikku poliitilist eliiti ja nii jddvad ellu
viimata ka hiddavajalikud muudatused.'®

3. Toetavad ja raskendavad tegurid inimoiguste tagamisel

Kuigi inimdigusi puudutavad digusnormid esitavad {ihesuguseid noudeid
koikidele iihiskondadele, mojutavad inimdiguste rakendamise edukust olu-
lisel méédral nii ithiskondlikud, kultuurilised, religioossed, poliitilised kui
kogemuslikud tegurid.

Selleks et konfliktijargses tihiskonnas oleks inimdiguste kaitse tulemuslik,
on vaja jargmiste tegurite olemasolu: a) rahu ja stabiilsus, b) demokraatia ja
lahtumine digusriigi pohimdtetest, ¢) ideoloogiline ja religioosne vabadust
ning tolerantsus, d) hariduse, sealhulgas kdrghariduse kittesaadavus koigile
ithiskonnagruppidele, e) teadlikkus inimdigustest ja riigipoolne vastutus
nende tagamisel, e) lihiskondlik kogemus ja harjumus jirgida inimdigusi,
karistamine nende eiramisel, f) paralleelsed ulatuslikud ja siisteemsed muu-
tused iithiskonnas, g) premeerimissiisteem (doonorriikide pakutavad lisa-
ressursid).

Inimdiguste tagamisel on suurimate probleemide ees sisekonfliktis olevad
voi asiimmeetrilises konfliktis osalevad riigid, samuti riigid, kus keskvalitsus
ei suuda kogu territooriumi hallata. Sellises olukorras on inimdiguste rikku-
mise pohjuseks iihelt poolt nende teisejargulisus ellujddmisvoitluse taustal,

' Human Rights Watch. World Report 2013: Iraq. <http://www.hrw.org/world-
report/2013/country-chapters/iraq>, (12.10.2013). [Edaspidi Human Rights Watch. World
Report 2013: Iraq]

7 Amnesty International. Country Report. Iraq: Victims of Systematic Repression.
Al-index: MDE14/010/99. <http://www.amnesty.org/en/library/info/MDE14/010/1999/en>,
(16.10.2013) [Edaspidi Amnesty International. Country Report. Iraq]

'8 Vooglaid 2005, 1k 134-137.
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teisalt aga vdoimaldavad rikkumised kindlustada konfliktiosaliste v3imu.
Taolisel juhul rikuvad inimdigusi enamasti kdik konfliktiosalised ning inim-
Oiguste olukord saab paraneda alles relvarahu ja toimiva valitsuse taasta-
mise jarel. Mida kestvam on konflikt ja sellega kaasnev vigivald, seda enam
juurdub inimdiguste rikkumine.

Selleks et inimdigused oleks piisivalt tagatud, on oluline ka demokraatia
ja digusriigi olemasolu. Uhest kiiljest valitseb digusriigi ja inimdiguste taga-
mise vahel funktsionaalne seotus: vaid digusriik suudab piisivalt tagada
inimdigustest kinnipidamist ja nende kaitsmist. Teisalt sisaldavad marksonad
demokraatia, oigusriik ja inimoigused sarnaseid, iliksteist toetavaid vaartu-
seid, nagu iiksikisiku austamine ning isikute vordne kohtlemine. Seega: mida
demokraatlikum on tihiskond ja mida arenenum digusriiklus, seda paremini
on lldjuhul tagatud ka inimdigused. Demokraatia mdodupuuks ei ole prae-
gusel juhul mitte ainult demokraatlike valimiste olemasolu, vaid ka digus
osaleda valimistel, kandideerida ja viljendada avalikult oma vaateid."”

Korrelatsioon valitseb ka hariduse iildise kittesaadavuse, inimdigusi
puudutavate teadmiste ja tegeliku inimdiguste tagamise edukuse vahel.
Selleks et iihiskond véartustaks inimdiguseid ja toetaks nende tagamist,
on vajalik teada nende sisu, mis omakorda rajaneb iildisel haritusel. Uhis-
kondades, kus néiteks naistel ei ole ligipddsu korgharidusele voi suur osa ela-
nikkonnast on kirjaoskamatu, dnnestub sageli kinnistada vaid kdige elemen-
taarsemaid inimdigusi®. Iraagi puhul muudab hariduse ja info kattesaadavuse
veelgi olulisemaks Saddam Husseini valitsemise ajal tekkinud, inimdigusi
puudutavate teadmiste liink. Koos hariduse levikuga peaks iihiskonnas juur-
duma ka ideoloogiline ja religioosne vabadus ning tolerantsus teiste {ihis-
konnagruppide suhtes. Praegu on Iraagis raskete inimdiguste rikkumiste
valdav pohjus just religioosne, etniline vdi ideoloogiline vaen.

Inimdiguste tagamine iihiskonnas vajab juurdumiseks niisiis positiivset
kogemust, iihiskonnaliikmete harjumust ning kolmandaks karistussiisteemi
olemasolu ja jérjekindlat rakendamist nende rikkumise korral. Mitte ainult
valitsus, vaid tihiskond laiemalt peab tajuma vastutust inimdiguste tagamisel
ja kaitsmisel. Inimdiguste juurdumine on olemuselt aeglane ja jarkjarguline,
mistdttu voib arengumérke niha veel aastakiimneid parast nende juuruta-
mise algust. Seega on suurem edulootus sellistel arenguriikidel, kes suudavad
voimalikult piisivalt tagada kas vdi peamisi inimdigusi. Viimane tekitab

1 Putnam, Robert 1993. Making Democracy Work. Princeton University Press.

20 Mazrui, Ali A. 1990. Cultural Forces in World Politics. London: James Currey, pp. 195—
196.



INIMOIGUSTE KAITSE JA SELLEGA SEOTUD PROBLEEMID IRAAGIS 103

omakorda suurenenud ithiskondlikke ootusi — iihiskonna seest tuleneva surve,
mis on edasise arengu aluseks.

Inimdiguste rakendamist raskendab ka olukord, kus keskvdim on seadnud
eesmargiks iiheaegse julgeolekusiisteemi iilesehitamise, demokraatia juuru-
tamise, oma voimu sdilitamise ja inimdiguste tagamise.

Olukorras, kus eeltoodud tegevused on osalise vastasmdjuga (nditeks
inimdiguste tagamine v3ib vihendada vdimet séilitada vdimu), on vdimalik
saavutada korraga kuni kaks eesméirki. Nii moodustavad toimivad eesmér-
gipaarid kas voimu sdilitamine ja julgeoleku tagamine vdi demokraatia juu-
rutamine ja inimdiguste tagamine. Kui aga valitsus seab eesmargiks lisada
kolmas eesmaérk, vihendab see ka kahe esimese tulemuslikkust. Edutde-
nédosus kahaneb veelgi, kui soovitakse korraga nelja eesmargi tditmist.?!

Olukorras, kus kohalik valitsus ei tdhtsusta inimdiguste vajalikkust voi
tal puuduvad selle tagamiseks ressursid, on rahvusvahelised organisatsioonid
(eelkdige URO ja Euroopa Noukogu) nn demokraatia ekspordiks kasutanud
aastakiimneid ka positiivse tingimuslikkuse meetodit, mille puhul seotakse
materiaalne toetus edusammudega inimoiguste tagamisel?. Sellises nn abi-
reformide-eest-suhtes on domineeriv roll doonorriikidel, mitte abi saajatel.
Esimeste iilesandeks on {ihelt poolt suurendada abi mahtu tulemuse saavuta-
miseks vajaliku tasemeni ja teisalt tipsustada ndudmisi, kuni vajalik tulemus
on saavutatud®. Kirjeldatud lahenemine on leidnud ka rohkelt kriitikat nii
doonortiikide kui monede suurriikide (Hiina RV ja Venemaa) poolt. Niiteks
on Venemaa viidanud, et tingimuslikkusel pohinev koostéomudel inim-
Oiguste ja demokraatia vallas on lddneriikide meetod oma regionaalse mdju
suurendamiseks?.

Kdige vastuolulisemaks ja enim lahkarvamusi pdhjustavaks vdib pidada
inimdiguste tagamise seost religioosse ja kultuurilise taustaga®>. Uhelt poolt
on inimdiguste ndol tegu universaalse, iildinimliku kontseptsiooniga, kus
puuduvad religioossed voi kultuurilised piirangud, samuti puudub sisuline
seos inimdiguste ning kristluse vdoi mone teise religiooni vahel. Teisalt on
tdnapédevase inimdiguste kontseptsiooni (alates Magna Cartast) ja inim-

2l Veebel, Viljar 2004. Conditionality and Dependence as Key Elements in Simultaneous
Democratization and Crises Prevention. — The Estonian Foreign Policy Yearbook 2004. Ed.
by A. Kasekamp. Estonian Foreign Policy Institute, pp. 63—85.

2 Killick, Tony 1998. Aid and the Political Economy of Policy Change. London: ODI.

2 Checkel, Jeffrey 2000. Compliance and Conditionality. — Arena Working Papers WP
00/18.

2 Herkel 2008.
2 Kalmet 2005, 1k 67-68.
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Oiguste tagamisel olnud domineerivaks ladne kristlik kultuuriruum.* Sellest
tulenevalt on inimdigused oma niianssides kdige enam arenenud ldédne-
riikide arusaamadele tuginedes ja need on arenenud l4é4neriikides ka kdige
edukamalt rakendatavad.

Kuigi ka Human Rights Watchi (HRW)?’ inimdiguste tagamise statistika
osutab, et kdige vihem rikkumisi on arenenud kristlikes Euroopa riikides
ja koige enam rikkumisi Aafrika ja Aasia mittekristlikes arenguriikides, ei
pruugi see siiski viidata pdhjuslikule seosele, vaid asjaolule, et Euroopa riigid
alustasid inimdiguste tagamisega varem ning samalaadne progress on aasta-
kiimnete pérast saavutatav ka niiteks Iraagis, Liibiias v3i Afganistanis.

Kokkuvbttes ei saa inimdiguste tagamist kasitleda lahus teistest iihiskond-
likest néhtustest, mida on hea tahte korral voimalik lithikese aja jooksul eelis-
arendada. Inimdiguste tagamine pigem eeldab, ent ka peegeldab {ihiskonna
enda véartushinnangute arengut. Samuti ei saa inimdiguste rakendamist ndha
ladneriikide privileegina, mida teistes kultuuriruumides ei peaks ndudma voi
toetama.

4. Iraagi lihiskondlikud lahtekohad ja
inimoiguste olukord aastatel 1932-2003

Inimdiguste juurutamist Iraagis raskendavad erinevad tegurid: rahvastiku
etniline ja religioosne mitmekesisus, kus ideoloogiline ja religioosne tolerant-
sus peavad alles koha leidma, samuti pidev sdjaolukord alates 1980. aastatest
ning vihene demokraatia ja digusriikluse kogemus. Markimata ei saa jétta
ka autoritaarsest minevikust pdhjustatud kohalike elanike véihest teadlikkust
ning iihiskondliku kogemuse puudumist inimdiguste tagamisel ja rikkumiste
karistamisel.

Etnilised ja religioossed pinged saavad alguse asjaolust, et Iraak on multi-
etniline, valdavalt $iiitliku rahvastikuga araabia riik, kus elab ka kaks arvukat
viahemust: sunniitlikud araablased ja kurdide etniline vihemus, kes on samuti
valdavalt sunniidid. Araablased moodustavad ca 75% ja kurdid 20% rahvas-
tikust. On ka teisi, vihem arvukaid usulisi ja etnilisi vihemusi: kristlased

2 Herkel 2008.

2’ Human Rights Watch. World Report 2013: Challenges for Rights After Arab Spring.
<http://www.hrw.org/news/2013/01/31/world-report-2013-challenges-rights-after-arab-
spring>, (17.11.2013).
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(sh armeenlased ja assiilirlased), jeziidid, tiirkmeenid jt.?® Nende rithmade
omavahelised suhted on sageli olnud pinevad ja toonud kaasa vigivalda. Uht-
lasi on Iraak olnud riik, kus ,,peamist mittearaablaste kogukonda, kurde, on
pidevalt alla surutud ning kus elanikkonna enamust, $iiite, on valitsenud neist
iile kolme korra vaiksem sunniitide vihemusriihm”?. Seega on tegu pikaaja-
lise etnilise ja religioosse rivaalitsemisega: teiste konfliktiosaliste diguseid
piiratakse, surutakse alla ning seda kdike néhakse riigijuhtimise tavapérase
osana. Olukorda muudab veelgi keerukamaks kurdide aastakiimnetepikkune
omariikluspiilid ja valmidus kasutada selleks vigivalda.

Inimdiguste rakendamist teeb keerukamaks ka Iraagi demograafilise olu-
korra kiire muutumine, mis tuleneb suurest iibest. Viimane on omakorda
mojutanud Iraagi arengut ja pidurdanud ka inimdiguste olukorra parane-
mist. Kui 1947. aastal elas Iraagis vaid 4,8 miljonit inimest, siis 2009.
aastal juba 31,6 miljonit. Seega on poole sajandi jooksul elanikkond kuus
korda suurenenud ning seda vaatamata suurtele inimkaotustele Iraagi-Iraani
s0jas, Saddam Husseini korraldatud genotsiidile ja laste suurele suremusele.
Tulemusena on elanikkond vordlemisi noor, madala haridustasemega,
orienteeritud konkurentsile, tolerantne vigivalla suhtes ja inimdigustesse
puutuvas véhe haritud.

Ka ajalooline areng ei ole soosinud erinevate etniliste ja usuliste gruppide
vastastikust lugupidamist, sellest tulenevat inimdiguste olukorra parane-
mist, teadlikkust ning vastutuse votmist inimdiguste tagamise eest. Iraak
tekkis eraldi riigina maailmakaardile 11. novembril 1920. aastal, mil Uhend-
kuningriik sai Rahvasteliidult mandaadi Iraagi riigi haldamiseks. Kuivord
ajalooliselt olid voimu juures domineerinud sunniidid*, ei soovinud britid
anda vOimu Siiitidele. Nad kdorvaldasid voimult tiirklased ning andsid selle
iile sunniitlikule eliidile, kujundades Hashemiidi diinastia juhitava kuning-
riigi.’! Eel6eldus peituvad ka voimult korvale jaetud $iiidi enamuse ja sunni
vahemuse konflikti juured. 1932. aastal andsid britid Iraagile iseseisvuse,
kuid riik jai de facto nende mdjusfaéri.*?

28 Méolder, Holger; Sazonov, Vladimir; Virk, René 2013. Kiimme aastat operatsioonist
Iraagi vabadus”, ajalooline, poliitiline ja diguslik iilevaade ning Iraagi tulevikuperspek-
tiivid. — Ajalooline Ajakiri, 3 (145), 1k 409. [Edaspidi Molder, Sazonov, Viirk 2013]

» Karsh, Efraim 2010. Iraani-Iraagi sdda 1980—1988. Tallinn: Koolibri, Ik 17.

3% Tripp, Charles 2001. A History of Iraq. Cambridge University Press, p. 45. [Edaspidi
Tripp 2001]

31 Anderson, L.; Stansfield, G. 2004. The Future of Iraq. Dictatorship, democracy of divi-
sion. Stansford: Palmgrave Macmillan, pp. 19-20. [Edaspidi Anderson, Stansfield 2004]

32 Tripp 2001, p. 77.
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Pérast Teist maailmasdda, kui inimdiguste kaitset hakati rahvusvaheliselt
enam teadvustama ja tdhtsustama, jiid Iraagis inimdiguste rikkumised ja
puuduv teavitustdo teiste probleemide varju. Ei saa kiill véita, et Iraak oleks
tol ajal paistnud silma halvema inimdiguste olukorraga kui teised piirkonna
riigid. Iraagi tihiskonda iseloomustas poliitiline ebastabiilsus, mis avaldus
vigivaldsetes voimuvahetustes, ning sellest tulenev demokraatia ja digus-
riitkluse puudumine, kuigi viimased on inimdiguste eduka tagamise pdhi-
eeldusi.

1958. aastal korraldas brigaadikindral ja hilisem peaminister Abd al-Karim
Kassem eduka riigipoorde*, mille kdigus kuningas Faisal II tapeti. Kassemi
ajal anti sojategevusele Pohja-Iraagi kurdide vastu uus virving ja seda hakati
nimetama voitluseks feodaalide ja reaktsionddride vastu®. Sunniitide domi-
neerimine siilis Iraagis siiski ka vabariigi kehtestamise jarel*. 1968. aastal
tuli riigipdordega voimule Baathi partei (ehk Araabia Sotsialistliku Taas-
siinni Partei) ja kehtestas Iraagis iiheparteilise diktatuuri. Tegelikult juhtis
Iraagi valitsust 1968. aasta riigipoorde jérel aga juba Saddam Hussein, kes
ametlikult oli president al-Bakri jérel riigis teine mees. 1979. aastal vottis
Hussein presidendivoimu ametlikult enda katte.*¢

Seega: kuigi raskemad inimdigusrikkumised sagenesid ja tulid esile ees-
katt Saddam Husseini vdoimuloleku ajal, loodi selleks eeldused juba vara-
sema 50 iseseisvusaasta jooksul, mil ei arendatud teadlikkust inimdigustest
ega loodud traditsiooni inimdigusi vdértustada ja tagada. Oma roll oli siin
ka rahvusvahelisel {ildsusel, kes just sellel perioodil oleks saanud oluliselt
rohkem dra teha inimoigusi puudutava teadlikkuse tdstmisel ja véltida sellega
hilisemaid katakliisme.

Saddam Husseini korraldatud riigipdorde jarel muutus inimdiguste olu-
kord vorreldes eelneva perioodiga halvemaks. Algas inimdiguste jarjepidev
rikkumine, mis tugines riigivdimu heakskiidule ja osalusele. Saddam Hussein
kéitus tiilipilise idamaise despoodina nii naaberriikide kui Iraagi kodanike
suhetes, kelle jaoks inimdigused ei olnud mitte ainult teisejdrguline, vaid
pigem ainuvdimu teostamist segav kontseptsioon®’. Jenab Tutunji jagab
Saddam Husseini reziimi inimdiguste rikkumised kaheks: sdjakuritegudeks

3 Jbid., pp. 143-144.
% Ibid., p. 163.
35 Anderson, Stansfield 2004, p. 41.

¢ Nolan, Cathal J. 1999. Longmani maailma poliitikaleksikon. Tallinn: Olion, 1k 122.
[Edaspidi Nelan 1999]

37 Mélder, Sazonov, Virk 2013, 1k 407.
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ning individuaalsete poliitiliste jt kodanikudiguste rikkumiseks, kusjuures
viimased hdlmavad ka digust elule ja kaitset piinamise eest®. Uldjuhul oli
tegemist siiski kuritegudega, mis kuulusid molemasse kategooriasse ja mille
eesmérk oli suruda alla nii Siiitlikku enamust kui kurdi véhemust. Esines
nii pretsedendituid tiksikkuritegusid, nagu Siiitide ajatollah Mohammad
Baqir as-Sadri ja tema perekonnaliikmete poomine®, kui ka ulatuslikke
operatsioone kurdide vastu enam kui saja tuhande hukkunuga.

Iraani-Iraagi soja kédigus halvenes inimdiguste olukord veelgi, samuti
esines mirkimisvédrseid humanitaardiguse rikkumisi. Siiitide ja kurdide
represseerimise pohjenduseks toodi nende koostod Iraaniga. Vaitlus kurdide
vastu omandas genotsiidi modtmed ning selle kdigus hukati tuhandeid kurde,
samuti asustati neid limber nende pdlisaladelt. Iraani-Iraagi sdja lopuks olid
rohkem kui pooled Kurdistani kiilad ja paljud linnad elamiskdlbmatud ning
sealsed elanikud kiitiditatud.** Mdlema sddiva poole inimdiguste rikkumisi
uuris ja taunis korduvat ka URO*.,

Iraani-Iraagi sdja 10ppedes inimdiguste olukord moneti paranes, kuid
halvenes taas Kuveidi riindamise ja esimese Lahesdja jirel, kui toimusid
ulatuslikud repressioonid nii $iiitide kui kurdide vastu. Végivallast ja inim-
oiguste rikkumisest ei jaédnud puutumata ka Kuveidi elanikkond, mis kutsus
esile URO Julgeolekundukogu sekkumise. Uurimise kiigus tuvastatud
rikkumised sarnanesid Iraagis toimunuga.*’ Inimoiguste rikkumine jatkus ka
pérast Lahesdda, mil suruti veriselt maha $iiitide iilestdus. Kummatigi ei jérg-
nenud sellele rahvusvahelise {ildsuse negatiivset reageeringut, mis omakorda
julgustas valitsust senist tegutsemisviisi jatkama.*

Inimdiguste rikkumisele Iraagis osutasid korduvalt ka rahvusvahelised
organisatsioonid. 24. veebruaril 2000 vottis URO Peaassamblee vastu kdne-
alust teemat kisitleva resolutsiooni (A/RES/54/178). Siin rohutati, et Iraagi
valitsus rikub siistemaatiliselt ja ulatuslikult inim&igusi ning rahvusvahelist
humanitaarseadust, mis on viinud repressioonideni kdikides valdkondades,
laialdase diskrimineerimise ja ulatusliku terrorini. Métte-, véljendus-,

3% Tutunji, Jenab 2004. Sources and consequences of human rights violations in Iraq. —
Human Rights and Societies in Transition. Ed. by Shale Horowitz and Albrecht Schnabel.
Tokyo-New York-Paris: United Nations University Press, p. 200. [Edaspidi Tutunji 2004]

3 Nolan 1999, 1k 122.
4 Karsh 2010, 1k 70.

4 Bailey, Sydney 1994. The UN Security Council and Human Rights. St. Martins Press,
p. 80. [Edaspidi Bailey 1994]

42 Bailey 1994, p. 82.

4 Moélder, Sazonov, Virk 2013, 1k 413.
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informatsiooni- ja organiseerumisvabadust piiratakse vangistamise, tapmise
ja muude sanktsioonide abil. Levinud on poliitilised mdrvad, ilma kohtuta
kinnipidamine ja piinamine.*

Ka Amnesty International t3i oma raportis vélja, et esineb palju piinamisi,
uute karistustena kasutatakse pdletamist ja keele valjakiskumist.*> Lisaks
deporteeris Baathi partei reziim védidetavaid valitsusvastaseid, keda oli sadu
tuhandeid.

Kui varasem inimdiguste kehv olukord Iraagis oli iildjoontes vorreldav
probleemidega teistes araabia riikides, siis 1979. aastast kuulus Iraak nende
araabia maade hulka, kus inimdigusi rikuti kdige enam ja ulatuslikumalt.
Paljude araabia riikide suletust arvestades ei ole olnud vdimalik saada kiill
tiapseid arvandmeid, kuid inimdiguste rikkumises on Iraak kuulunud siiski
hinnanguliselt samasse rithma Siiliria ja Liibliaga — riikidega, kus tsiviil-
elanikkonna vastu on kasutatud massirepressioone kuni massihévitus-
relvadeni. Olukord on olnud mdneti parem Egiptuses, Tuneesias, Marokos,
Jordaanias ja viikestes Pérsia lahe naftamonarhiates. Saudi-Araabias, kus
inimoigusi ei ole kiill avalikult tunnustatud, on omavoli olnud véiksem ja
inimeste isiklik turvalisus paremal jirjel kui Iraagis.

Seega saab inimdiguste olukorda Iraagis enne 2003. aastat iseloomustada
jargmiselt. Esiteks on kogu iseseisvusaja kestel esinenud Iraagis pidevaid
inimodiguste rikkumisi, mis enne Saddam Husseini voimule tulekut olid
vorreldavad naaberriikidega, kuid jargneval 23 aastal rikkumised siivenesid
ja paistsid silma isegi regionaalsel tasandil. Teiseks: ithiskondlikud eeldu-
sed inimdiguste olukorra parandamiseks on Iraagis erakordselt ndrgad ning
tulenevad Oigusriigi, sdnavabaduse ja demokraatia puudumisest, tradit-
sioonilistest religioossetest hoiakutest ja aastakiimnetega kinnistunud vagi-
vallatsemisest. Kdik see on vihendanud inimdiguste olulisust kohaliku
voimuladviku jaoks. Olukorra paranemist ei ole toetanud ka naaberriikide
vordlemisi sarnased probleemid, mis on tekitanud uue piirkondliku nn
normaalsusnormi, kus vastastikku aktsepteeritakse puudujddke kui tihist ja
véltimatut asjaolu.*®

4 United Nation 2000. General Assembly Resolution A/RES/54/178, (24.02.2000).
<http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/TestFrame/d 1 f77dd14dccac20802568a8005
b3b0e?Opendocument>, (04.10.2013).

4 Amnesty International. Country Report. Iraq.

46 Molder, Sazonov, Virk 2013, 1k 405-406.
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5. Iniméiguste olukord Iraagis aastatel 2003-2013

Voimalus inimdiguste olukorra paranemiseks tekkis 2003. aastal, kui
Ameerika Uhendriikide juhitud koalitsioon kukutas Saddam Husseini.
Inimdiguste rikkumised ja nende 16petamiseks vajalik humanitaarne inter-
ventsioon olid peamised asjaolud, millega pdhjendati koalitsioonivigede
sekkumist.*’ Riigivdim ldks invasiooni jarel tile Iraagi tsiviilvalitsusele ja
iihes sellega ka inimdigusprobleemid. Michael Gordon ja Bernard Trainor
on méarkinud, et ,,kolm aastat parast Saddam Husseini kukutamist oli Iraak
sOltumatu riik /.../ Aga kuigi vélisriigid tunnustasid Iraagi valitsust, seisis see
silmitsi nii julgeolekupoliitiliste, autonoomiat kui digusriiklust puudutavate
kitsaskohtadega.”*

Ebastabiilsuse ja vidhese valitsemissuutlikkuse tingimustes ei vihenenud
Iraagis inimdiguste rikkumiste hulk, kiill aga muutus oluliselt nende iseloom.
Kui perioodil 1979-2003 oli peamiseks inimdiguste rikkujaks olnud riigi-
voim, siis alates 2003. aastast vihenes tunduvalt viimase osa, kuid see asen-
dus norgast riiklusest ja diguskorra puudumisest tulenevate probleemidega.
Lisaks keskvalitsusele voimutsesid ka USA ja liitlasvded ning kurdid oma
asualadel. Keskvoimu vastandumine kurdidele ja elanikkonna vaenulikkus
liitlasvdgede suhtes t0id kaasa terrorismiilmingute sagenemise, julgeoleku-
defitsiidi ning tsiviilelanike diguste mitteaustamise.

Pérast Saddam Husseini kukutamist tekkinud voéimuvaakumis lakkas
efektiivne keskvoim toimimast ja vastutus jii suures osas USA vigedele.
Naiteks Mark N. Katz toob vilja, et ,,USA tegi palju, et ennetada ja ohjata
etnilise puhastuse kampaaniaid™’, ent kui USA vied Iraagist lahkusid, ei
votnud nende rolli keegi lile. Arvestades seega, et Iraagi-operatsiooni liheks
eesmargiks oli inimdiguste olukorra parandamine, jii koalitsioonivigedel
paljugi tegemata.

2010. aasta parlamendivalimiste ja 2011. aasta koalitsioonivigede lahku-
mise jarel astus Iraak jairgmisse tihiskondlikku arenguetappi. Uues olukorras
oli peamisteks takistusteks inimoiguste tagamisel keskvdimu ressursi-
puudusest tulenev norkus, vihene haldussuutlikkus, probleemid demokraatia
juurutamisel, korruptsioon, vigivald ja huvigruppide omavaheline rivaalit-
semine. Teataval méédral oli pohjus ka koalitsioonivégede kohaloleku ajal

47 Ibid., Ik 415.

4 Gordon, Michael; Trainor, Bernard 2008. Cobra II. Iraagi sdda ja okupatsioon. Tallinn:
Eesti Entsiiklopeediakirjandus, 1k 596.

4 Katz, Mark N. 2012. Leaving Without Losing. The War on Terror After Iraq and Afgha-
nistan. Baltimore: The Johns Hopkins University Press, p. 26.
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tekkinud mugavusel: kohalik vdim oli harjunud, et ta ei pea inimdiguste
kaitsmisesse oluliselt panustama.

USA Riigidepartemang on vélja toonud peamised inimdiguste rakendamist
takistavad asjaolud. Need on a) halvustav suhtumine seksuaalvihemustesse;
b) vihemusrahvuste diguste mittetunnustamine ja negatiivne suhtumine teist
usku inimestesse; c¢) vigivald erinevate religioossete ja etniliste gruppide
vahel ning kokkupdrked valitsuse relvajoududega, mis avaldub eeskatt
Silia-sunni ja araabia-kurdi paramilitaarsete liksuste tegevuses; d) Saddam
Husseini pooldajate ja vastaste vaheline vaenutegevus; e) julgeoleku-
defitsiidist tingitud végivald, sh r66vimised, tapmised, maroddorlus ning
f) korruptsioon®.

Human Rights Watch (HRW) toob oma raportis vilja, et inimdiguste olu-
kord on halb, eriti iimberasujate, ajakirjanike, aktivistide, naiste ja tiidrukute
oma. Julgeolekujoud jitkavad kohtuvilist kinnipidamist ja kinnipeetute
piinamist.>! Neid rikkumisi ei pane toime ainult valitsus, vaid k&ik osalised.
Briti vilisministeerium mérgib oma raportis, et Iraagis on inimdiguste vallas
maérgata moningast edasiminekut, kuid olukord on jatkuvalt keeruline®.

HRW raporti jargi on parast koalitsioonivigede lahkumist Iraagis tdhelda-
tavad kdik raskeimad inimdiguste rikkumise vormid: a) seadusevastane elu-
votmine, pommiaktid, atentaadid ja piinamine; b) seadusevastane vabaduse
vOtmine, sunnitdo, julm ja ebainimlik kohtlemine; c) kohtuta arestid ja
véljasaatmine, inimrodvid ja lunaraha véljapressimine; d) vara ebaseaduslik
vodrandamine ja korruptsioon; e) usu-, lilkkumis-, sdna-, organiseerumis-
vabaduse jm piiramine, vihemusrahvuste, usu- ja seksuaalvihemuste taga-
kiusamine, kodanikuiithenduste ja ajakirjanike tegevuse takistamine; f) varju-
paigataotlejate jt iimberasujate ebainimlik olukord; g) inimkaubandus, naiste
ja laste diskrimineerimine, laste sundimine alaealiselt abielluma, laste sunni-
t60 ja kasutamine végivallatsemises®.

Inimdiguste pidevale rikkumisele Iraagis on osutanud ka Euroopa Liidu
Noukogu®, kes on toonud vélja jargmised lisaasjaolud. Esmalt on taunitav, et
valitsus on hakanud iiha ulatuslikumalt kasutama surmanuhtlust, mis néiteks
aastatel 2007-2009 tihendas 100 hukkamist ja 900 surmanuhtlusotsust.
Teiseks juhitakse tdhelepanu julgeoleku puudumisele ja karistamatustundele,

50 US Department of State 2012.

5! Human Rights Watch. World Report 2013: Iragq.

52 The 2012 Foreign & Commonwealth Office Report.
53 Ibid.

% Euroopa Liidu Noukogu 2009.
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mille tottu kasutavad vditlevad grupid ulatuslikult omakohut. Kolmanda
aspektina tuuakse vélja riinnakute sagenemise inimodigusaktivistide,
ajakirjanike ja ametitihingu litkmete suhtes. Eriti ohustatuna néhakse nais-
ajakirjanikke ja -poliitikuid.

Euroopa Parlament on oma 2013. aastal vastu vdetud resolutsioonis (nr
2013/2562) juhtinud tihelepanu suurenevatele etnilistele vastuoludele ja
végivallale ning Iraagi valitsuse tahtmatusele voi suutmatusele selles suhtes
midagi ette votta. Lisaks tuuakse esile rohket végivallatsemist ja valitsuse
eestvedamisel toimuvaid hukkamisi. Parlamendi resolutsioon loetleb ka
konkreetseid vahemusrahvuste vastu toimepandud viagivallategusid, kus-
juures neist igas kiiiindis hukkunute arv 30—40 inimeseni. Inimdiguste rikku-
mise ja vigivalla ulatusest annab tunnistust fakt, et 2013. aastal hukkus igas
kuus ligikaudu 1000 ja sai vigastada 2000 tsiviilisikut.

Kdige rohkem on olnud rikkumisi pdgenikelaagrites Camp Ashrafis ja
Camp Libertys. 2011. aastal peatus neis kokku ca 3000 iraanlasest pagulast,
kes olid lahkunud tagakiusamise eest Iraanist. 2011. aasta aprillis sisenes
Ashrafi laagrisse Iraagi armee, et otsida sealt Saddam Husseini toetajaid.
Ettekddne pohines eeldusel, et kuna Saddam Hussein oli vaenujalal Iraani
vOimudega, siis kindlasti leidub Iraani pagulaste hulgas Saddam Husseini
toetajaid. Aktsioon pohjustas vagivaldseid kokkupdrkeid ja Iraagi voimud
asustasid Ashrafi laagris peatunud pagulased timber Liberty laagrisse, mis
on ligi 80 korda véiksem. Edasisi humanitaarkatastroofe on neis laagrites dra
hoidnud URO Pagulaste Ulemvoliniku (UNHCR) sekkumine.

Oma panuse vigivalla levikule on andnud Iraani ja Tiirgi relvajoudude
sekkumine, kelle pShieesmérk on olnud kurdide iseseisvuspliliete maha-
surumine. See on omakorda kutsunud esile kurdide végivalla.’” Niiteks
2013. aasta veebruaris riinnati rakettidega eelmainitud Liberty pogenike-
laagrit. Riinnakus hukkus kuus Iraani opositsiooni esindajat ja haavata sai
enam kui sada pdgenikku. Iraani opositsioon stiiidistas riinnakus Iraani valit-
sust ja noudis rahvusvahelist sekkumist.*® Ilmne on Iraani ja Iraagi tthishuvi,
et pagulased Iraagis asuvatest laagritest lahkuksid. 15. juunil 2013 leidis
Liberty laagris aset teine terroriakt, milles hukkus kolm ja sai vigastada 70

5 Euroopa Parlament 2013.
¢ US Department of State 2012.

57 'Wars on Terrorism and Iraq 2004. Human Rights, Unilateralism, and U.S. Foreign
Policy. Ed. by Thomas G. Weiss, Margaret E. Graham, and John Goering. New York and
London: Routledge.

% Secretariat of National Council of Resistance of Iran. 2013. February, 9; March, 5.
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pagulast. Selle peale esitasid protesti 300 Euroopa Parlamendi Iraani pool-
davat saadikut, kes ndudsid, et pdgenikel peab olema voimalus podrduda
tagasi Ashrafi laagrisse.”

Kui Iraani-poolseid rikkumisi ei ole rahvusvaheliselt kinnitatud ega
taunitud, siis Tiirgi omad on leidnud tdestamist ja késitlemist nditeks Euroopa
Inimdiguste Kohtus (Tiirgi vastutusest sojategevuse eest POhja-Iraagis: Khzir
Asian Babakir jt vs. Tiirgi)®.

Kokkuvottes on Iraagi uued julgeolekuohud eelkdige asiimmeetrilised
ja nendega voitlemine valdavalt riigisisene voi regionaalne (eeskétt kurdide
kiisimus). Agressiooniohu allikaks on lisaks piiri taga paiknevatele relva-
joududele ka riigis tegutsevad terroririihmitused ja paramilitaarsed iiksused.
Inimdiguste rikkumiste loetelu niitab veenvalt nii Iraagi voimude suutmatust
kui soovimatust inimdiguste rikkumise vastu aktiivselt voidelda. Nii monelgi
juhul on inimdiguste rikkujad olnud voimuesindajad ise. Selget piiri pole ka
riigi ja tiksikisiku julgeoleku vahel, kuna riinnak riigi vastu ohustab kogu
tsiviilelanikkonda.®! Paraku esinevad sarnased probleemid ka Iraagi naaber-
riikides, eelkdige Stiirias, Liibiias, Sudaanis ja Afganistanis®.

6. Inimoiguste rikkumise pohjustest ja
olukorra paranemisvoéimalusest

Iraagis (ent ka naaberriikides Liibiias, Siilirias, Egiptuses ja Afganistanis)
on inimdiguste rikkumise juured ja raskused olukorra parandamisel tingi-
tud esmalt traditsioonilistest autoritaarsetest iihiskondlikest arusaamadest
ning inimeste ebavordsest iihiskondlikust staatusest, kus voimutdius on
keskendunud piirkondlikule juhile ja pereisale. Oeldut aitab nitlikustada kas
vOi meeste ja naiste erinev staatus: vorddiguslikkust ei ole voimalik tagada
valitsevate stereotiilipide tottu. Selle tulemusel on naised suletud koduseinte
vahele ning dra loigatud haridusest ja osalemisest iihiskondlikus elus.

% European Parliament 2013. Parliamentary questions.. <http://www.europarl.europa.cu/
sides/getDoc.do?type=WQ&reference=E-2013-008201&format=XML&language=EN>,
(12.10.2013).

% Furoopa Iniméiguste Kohus 2013. Tiirgi vastutusest sdjategevuse eest P3hja-Iraagis:
Khzir Asian Babakir jt vs. Tiirgi, lahend nr 16838/08, <https://www.riigiteataja.ee/kohtu-
teave/kohtulahendi analyys/8397>, (14.12.2013).

1 Nutt, Mart 2013. Kérgjas julgeolek. — Postimees, 05.03.

2 Nutt, Mart 2012. Inimdigused julgeoleku ja infovabaduse kolmnurgas. — Postimees,
03.12.
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Ajalooliselt on raskused inimdiguste juurutamisel tingitud ka asjaolust,
et Iraak on olnud ideokraatlik rantjeeriik. S6ltumata formaalselt toimunud
ja toimuvatest valimistest on kodanike sisuline poliitiline kaasatus ja nende
Oiguskaitse olnud minimaalsed. Kaasatust on veelgi vihendanud suured
naftatulud, mille tottu riik ei vaja toimimiseks kodanikelt regulaarselt kogu-
tavat maksutulu. Inimdiguste seisukohalt oleks veelgi kardetavamaks alter-
natiiviks aga islamiriigi teke, nditeks Iraani islamivabariigi eeskujul®.

Teiseks rikkumiste allikaks on tugevad usulised ja etnilised eelarvamused
ithiskonnas. Need domineerivad enam just ndrga riigivoimuga perioodidel,
kus valitsus ei suuda pdorata piisavat tdhelepanu usuliste ja etniliste konf-
liktide drahoidmisele®. Kestvad, valitsuse poolt aktsepteeritavad rikku-
mised ning vigivald on aga muutunud digustuseks ja sarnaste rikkumiste
ettekddndeks. Koik see on muutumas Iraagi poliitilise kultuuri osaks.

Uheks inimdiguste, sealhulgas pdhidiguste rikkumise pdhjuseks on ka
Iraagi ithiskonna véhene teadlikkus rahvusvahelisest inimdigusi puudutavast
seadusandlusest, néiteks naiste diskrimineerimisvastasest konventsioonist
(1979), piinamisvastasest konventsioonist (1986) ja laste diguste konvent-
sioonist (1989). Oeldu tulenes sellest, et nende vastuvdtmine ja rakendamine
langes Saddam Husseini valitsemisaega, kus Iraagi {ihiskond oli vastavast
teabest dra 10oigatud. Ténaseks on Iraak kiill kdigi peamiste konventsiooni-
dega liitunud, aga see ei tihenda siiski, et praktikas suudetaks tagada nende
tditmist. Enam kui 50-aastane inimdigusi puudutavate teadmiste nappus ja
viljakujunenud harjumused vajavad tasategemist ning just selles aspektis
vOiks olla partnerlusest lddneriikidega olulist kasu.

Kolmandaks on ladneriikide metoodika inimdiguste juurutamisel Iraagis
ja paraku ka mitmes teises araabia regiooni riigis selgelt ebadnnestunud.
Noudmised on olnud suured, finantsiline toetus ebapiisav ning positsioon
pigem domineeriv ja patroneeriv, mitte aga koostdole suunav. Liiga vihe
on pakutud kohalikes oludes toimivaid lahendusi, mis paneksid aluse olu-
korra paranemisele. Tihti jddvad doonorriikide ja -organisatsioonide poolt
mirkamata ja tagasisidestamata reformid, mis paistavad arenenud {ihis-
kondade jaoks tavalised, kuid on traditsioonilises araabia kultuuriruumis
markimisvéirsed.

Kuidas siis muuta Iraagis inimdiguste olukorda? Inimdiguste kehv
seisukord ei ole digupoolest eraldiseisev probleem, vaid peegeldab iildisi
ja siigavaid valitsemispuudujdike. Senised kogemused on tdestanud, et

& Tutunji 2004, pp. 212-213.
¢ Kalmet 2005, 1k 70.
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ithiskondlikuks kinnistumiseks vajavad vastavad hoiakud ja harjumused
olulist muutust ning seda nii digusriiklust, elementaarset riigisisest julge-
olekut ja hariduse kéttesaadavust puudutavas. Kuid isegi siis, kui on saavu-
tatud diguskindlus, erinevate gruppide kaasatus ning hariduse kéttesaadavus,
nduab inimdiguste kui vairtussiisteemi juurdumine traditsioonilises araabia
kultuuriruumis aastakiimneid ja saab toimuda vaid jark-jargult. Naiteks
esineb probleeme inimdigustega — heast majanduslikust jérjest ja julgeoleku-
olukorrast hoolimata — Saudi Araabias ja Araabia Uhendemiraatideski.
Rohkem on vaja toetust ka Iraagi rahvusvahelistelt partneritelt. Noudmiste
esitamise ja olemasoleva olukorra kritiseerimise korval oleks vaja enam tege-
likku panustamist nii inim- kui aineliste vahenditega ning seista hea selle
eest, et edasiminek saaks aset leida. Miks ei vOiks just Iraak olla esimene
nédide dnnestunud inimdiguskoostddst noore demokraatia ja rahvusvaheliste
partnerriikide (sealhulgas Eesti) vahel?

7. Kokkuvote

See, et inimdiguste pracgust olukorda silmas pidades on Iraak jiatkuvalt
halvimal jérjel olevaid ritke maailmas, on omamoodi paradoksaalne, kuna
just Pdrsia impeeriumi alasid peetakse iiheks inimdiguste halliks®. Siiski
tdestab Geldu, et lihelt poolt ei ole inimdigused araabia kultuuriruumile
midagi eripdrast, teisalt aga ei tekki ega piisi need iseenesest, kui kohalik riik
ja ihiskond nende arengusse ei panusta.

Lootus, et inimdiguste olukord paraneb, kui Saddam Hussein voimult
korvaldada ja demokraatia taastada, ei ole paraku tditunud. Koalitsiooni-
viagede lahkumine on pigem halvendanud inim&iguste olukorda, kuivord
inimodigusi tagavaid institutsioone on jddnud vidhemaks ja haldussuutmatus
suurenenud. Samuti pole Iraagi valitsus suutnud riigi territooriumil tagada
inimeste elementaarset julgeolekut ning selle kdrval on inimJiguste tagamine
kohaliku valitsuse jaoks pigem sekundaarne.

Iraagis inimdiguste tagamisel ilmnevad probleemid on iseloomulikud
konfliktjargsele riigile, kus lisaks mitmetahulisele ajaloolisele taustale valit-
sevad ka keerukad iihiskondlikud olud. Olukorda komplitseerib vajadus
itheaegselt tagada poliitilist stabiilsust, turvalisust, demokraatlikke reforme
ja inimdigusi. Lisateguritena on takistav moju ka poliitiliste ja usuriihmade
omavahelisel rivaalitsemisel ning lddneriikidest erinevatel arusaamadel

¢ Cyruse silindrit (539-538 eKr), mis on leitud Iraagi aladelt, peetakse maailma vanimaks
kirja pandud inimdiguste dokumendiks.
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vajalike inimdigusstandardite suhtes. Kodige selle tulemusena rikuvad Iraagis
inimdigusi pea kdik voimu jagavad grupid ning véiljavaated, et inimdiguste
olukorras toimuks ldhiaastatel positiivne edasiminek, on viga véiksed. Siiski
on réhumine kultuurilisele ja religioossele aspektile inimdiguste tagamisel
pigem halva olukorra digustamine.

Kuidas saavutada inimdiguste olukorra paranemine ning mida on dppida
ladneriikide ja Iraagi valitsuse kiimneaastasest partnerluskogemusest? Ainu-
iiksi demokraatliku valitsuse olemasolust ei piisa inimdiguste tagamiseks:
pigem on edasimineku esmaeelduseks julgeoleku tagamine ja digusriigi
toimimine. Seejérel on vajalik teha nii haridust kui inimdigusi puudutav
teave kattesaadavaks koigile tihiskonnagruppidele ning tekitada {ihiskonnas
harjumus arvestada inimdigustega ja nende eest seista. Inimdiguste tagamisel
vajab enim tdhelepanu just pohidiguste grupp. Kaua ei saa keskvalitsus
modda vaadata ka kurdide autonoomiapiiiietest, kui need destabiliseerivad
kogu tilejdénud Iraagi julgeolekut.

Rohkem on vaja toetust ka Iraagi rahvusvahelistelt partneritelt. Noudmiste
esitamise ja olemasoleva olukorra kritiseerimise kdrval oleks vaja enam tege-
likku panustamist nii inim- kui aineliste vahenditega ning seista hea selle
eest, et edasiminek saaks aset leida. Miks ei vOiks just Iraak olla esimene
ndide dnnestunud inimdiguskoostddst noore demokraatia ja rahvusvaheliste
partnerriikide (sealhulgas Eesti) vahel?
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ETNILIS-USULISTE VAHEMUSTE
OLUKORRAST IRAAGIS ENNE JA PARAST
OPERATSIOONI ,IRAAGI VABADUS”

Andres Saumets, Kuldar-Valdo Karula

Argipdevane vagivald

Ule viiekiimne inimese tapeti ja ligi seitsekiimmend sai haavata 2010. aasta
novembrikuu esimesel pédeval, kui Iraagi politsei riindas pantvangide
vabastamise kdigus iiht Bagdadi kristlikku kirikut. Lohkeainevoddega ja
tulirelvadega terroristid tungisid piithapdevase missa ajal kirikusse ja tap-
sid esmalt preestri. Seejirel lukustati sadakond jumalateenistusel osalejat
ithte kiriku siseruumi, kus neid mitmeid tunde kinni hoiti ja dhvardati maha
lasta. Pealtnégijate sonul kuuldus kirikust granaadiplahvatusi ja tulistamist.
Riinnaku eest vottis vastutuse al-Qaedale ldhedalseisev kohalik ddrmus-
rithmitus. Terroristid avaldasid toetust ,,oma norkadele ja vangistatud islami
usuddedele ” Egiptuses ja ndudsid al-Qaeda liikmete, nende seas ka oma
rihmituse varasema juhi Abu Omar Al-Baghdadi lese vanglast vabastamist.
Egiptuse kopti kirikule esitati ultimaatum, et nad peavad 48 tunni jooksul
vabastama need islamiusulised naised, keda nad ,,oma uskmatuse kloostrites
ja ebajumalateenimise kirikutes vangis hoiavad”.!

Bagdadis elav kaldea kristlasest pereisa rooviti iihel hommikul. Ohtul
leidis tema naine koduukse eest koti, milles oli mehe piinamisjilgedega surnu-
keha. Ukse kiilge olid isehakanud ,,islami rahvakohtunikud’? jatnud teate, et
perekond peab 48 tunni jooksul riigist lahkuma. Kristlased olla riivetanud
Iraagi pinda ja oma riigi ameeriklastele maha miitinud. Nad peavad kaduma,
muidu langevad neile kaela nende kodumiiiirid (vihje kavandatavatele
pommiriinnakutele). Hirmunud naine pdgenes oma lastega Siiiiriasse. Iraagist

! Todliches Ende eines Gottesdienstes. — Zeit Online. 01.11.2010. <http://www.zeit.de/
politik/2010-11/bagdad-geiselnahme-kirche>, (10.07.2013)

2 Asjatundjate sdnutsi on ,,islami rahvakohtunike” néol sageli tegemist péarast Saddami reZiimi
kokkuvarisemist vanglast vabastatud kriminaalidega, kes soovivad oma autoriteeti tugevdada
kogukonna terroriseerimisega. Vt Barwig, Klaus 2008. Fliichtlinge in der Sackgasse. Zur
Situation von Christen, Yeziden und Manddern aus dem Irak. — Herder Korrespondenz 62,
3/2008, S. 143. [Edaspidi Barwig 2008]

ENDC Proceedings, Volume 18,2014, pp. 118-173 www.ksk.edu.ee/toimetised/
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Jordaaniasse pdgenenud kaldea kristlasest perepoeg langes radikaalsete
moslemite riinnaku ohvriks. Mdrtsukad helistasid pojalt r66vitud mobiil-
telefoniga isale ja ndudsid, et iilejadnud pereliikmed peavad 24 tunni jook-
sul maalt lahkuma, muidu tabab ka neid noormehe saatus. Perekond pakkis
kiiruga hddapérased asjad ja lahkus kodust. Teel lennujaama rooviti neilt ka
kogu raha. Istanbuli pdgenenud kaldea kiriku preester jutustas, kuidas radi-
kaalsed moslemid ta koigepealt Basrast, seejdrel mitmest Bagdadi kirikust
minema ajasid. Teda ja ta pereliikmeid peksti ning dhvardati, kirikuruume
riiiistati ja poletati, koguduseliikmeid rooviti ja tapeti ning nende moonutatud
surnukehad visati priigihunnikutesse. Kaldea kiriku patriarh manitses teda
kiill vastu pidama, aga selle mehe joud rauges. ,,Mitte kunagi enam ei ole
kristlusel maailma selles nurgas voimalust”, vottis preester oma ldbielamised
kibestunult kokku.?

2006. aasta oktoobris réoviti Mosulis Siiliria digeusu kiriku preester isa
Boulos Iskander. Algselt noudsid islamistidest kurjategijad 350 000 USA
dollari suurust lunaraha, seejérel langetasid lunarahandude 40 000 USDni,
kuid esitasid uue tingimuse, et isa Boulose kogudus peab vabandama paavst
Benedictus X VI poolt Regensburgis 6eldud islamit solvanud sdnade pérast.
Lunaraha maksti ja kogudus moistis hukka paavsti vdljaiitlemise, kuid sellest
polnud enam abi. Kui isa Boulos leiti, polnud ta mitte ainult tapetud, vaid ka
tilkkeldatud. Matustele kogunes vaid pooltuhat leinajat, sest iilejadnud kartsid
oma elu pérast.*

Need on vaid iiksikud néited tuhandetest Iraagi kristlaste vastu suunatud
végivallategudest pérast operatsiooni ,,Iraagi vabadus” 16ppu. Kaldea kiriku
Mosuli peapiiskop Amel Nona teatas 20. martsil 2013. aastal Viinis antud
intervjuus, et kristlaste massiline viljardnne Iraagist on timberliikkkamatu fakt.
Tema hinnangul on maalt lahkunud umbes 60%, voibolla ka rohkem Iraagi
kristlastest. Pohjusi on mitmeid: riigi lildine poliitiline olukord, julgeoleku
puudumine, halb majanduslik situatsioon. Sellele lisanduvad veel olulised
muutused tihiskonnas, nagu néiteks islami fundamentalismi esilekerkimine.
Peapiiskopi sonul ei olnud Iraagi islam kunagi varem fundamentalistlik. ,,Aga
parast 2003. aastat on radikaalne ja fundamentalistlik islam joudnud koikjale
Iraaki. Ja kui see juba kord kohal on, siis on raske, kui mitte vdimatu, seda
uuesti vélja juurida. Aga probleemiks pole fundamentalism, vaid tihiskonna

3 Dorig, Harald 2008. Die Flucht religiéser Minderheiten aus dem Irak und die Haltung
Europas. Zentrale Veranstaltung des Landes Thiiringen zur Interkulturellen Woche. Erfurt:
Druckerei Wittnebert, S. 7. [Edaspidi Dérig 2008] Vrd ka Barwig 2008, S. 146.

4 Spencer, Robert 2008. Muslim Persecution of Christians. David Horowitz Freedom Center.
<http://www.aina.org/reports/mpoc.pdf>, (23.06.2013). [Edaspidi Spencer 2008]
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islamiseerumine. Iraagi tihiskond on viga muutunud. See on muutunud isla-
mistlikuks ja radikaalseks. See on koigi nende fundamentalistlike gruppide
ja niisuguse poliitika tulemus, mis kasutab religiooni oma eesmarkide ellu-
viimiseks. Hirm on oluline element {ihiskonna islamiseerimisel. Mida suurem
on hirm, seda tugevam on fundamentalism.”

Riinnakute alla ei ole sattunud iiksnes erinevad kristlikud kogukonnad
Iraagis. Ebakindlus ja hirm usuliselt motiveeritud tagakiusu ning diskrimi-
neerimise ees iseloomustab kdigi etniliste ja usuliste vihemuste olukorda
sOjajirgses riigis. Siinkohal vaid mdned néited: 2010. aasta esimesel poolel
morvati Bagdadis ja selle imbruses brutaalselt mandalaste (Iraagi pdlis-
asukate) kogukonna liikmeid. Samuti esines arvukalt lunarahandudmistega
seotud inimrodve. ,Ilmselt ei suuda Iraagi keskvalitsus mandalasi kaitsta.
Selle religioosse vihemuse veel napilt viie tuhande liikme paéstmiseks peab
kiiremas korras midagi ette votma. Nad on vdga suures ohus,” todes GfbV
(Ohustatud rahvaste {ihingu) Lihis-Ida referent Kala Sido.5 Uhe Damasku-
sesse pdgenenud mandalaste $eigi sonul on ameeriklaste sissetung Iraaki
2003. aastal ,,avanud mandalaste jaoks pdrgu virava” ning nad ei nde enam
Iraagis ellujadmisvoimalusi’.

2006. aasta novembriks olid ligi kolmsada jeziidi perekonda sunnitud
vastu votma islami usu. Votted, mida uue usutunnistuse pealesurumiseks
kasutati, olid végivaldsed: meestele pealesunnitud iimberldikamine, naistele
pealesunnitud abielu pérast perekonna juurest rodvimist, rodvitute peredele
usuvahetuse pealesurumine, mojutusvahendiks dhvardus pantvangid tappa.
14. augustil 2007. aastal hukkus Loode-Iraagis Sinjaris iihe pideva jooksul
erinevates riinnakutes iile viiesaja (teistel andmetel 336) jeziidi, ligi tuhat
perekonda jdi peavarjuta. Neli enesetaputerroristi ohkisid oma 16hkeaine-
koormaga veoautod, nende hulgas ka joogiveeautoks maskeeritud kiituse-
autod, ja hidvitasid sel moel kaks jeziidide asulat. See oli ohvriterohkeim
terroririinnak alates 2003. aastast. Kaks kuud varem lasti maha 25 jeziidi

> Maksan, Oliver 2013. Christen im Irak zehn Jahre nach dem Sturz Saddam Husseins.
Interview mit Amel Nola, chalddischer Erzbischof von Mosul. — Zenit. Die Welt von Rom aus
gesehen. <http://www.zenit.org/de/articles/christen-im-irak-zehn-jahre-nach-dem-sturz_sad-
dam-husseins>, (23.06.2013).

¢ Mordserie auf Mandéer — religiose Minderheit ohne Schutz. Pressemitteilung
(27.05.2010). — Gesellschaft fiir bedrohte Volker (GfbV). <http://www.gfbv.de/pressemit.php
?1d=2279&stayInsideTree=1&backlink=land.php?id=43>, (12.07.2013).

7 Dérig 2008, S. 9.



ETNILIS-USULISTE VAHEMUSTE OLUKORRAST IRAAGIS 121

toolist. Terroristid pidasid kinni nende bussi, eraldasid nad moslemitest kaas-
toolistest ning mdrvasid seejarel.?

Eespool toodud néidete rivi Iraagis levivast etnilis-usuliselt motiveeritud
végivallast ja jarjest siivenevast ebastabiilsusest voiks pikalt jatkata. Kuid ka
nende iiksikute episoodide pdhjal tuleb tddeda, et iihiskonnas véga viikest
kandepinda omavate etnilis-usuliste viahemuste (ennekdike kristlaste?,
jeziidide ja mandalaste) olukord Iraagis on kiimme aastat parast koalitsiooni-
vigede sissetungi [raaki viga keeruline ning olukorra paranemise marke pole
ndha. Iraagi etnilis-usuliste vihemuste exodusel naaberriikidesse (Siiiiria,
Jordaania, Egiptus, Iraan, Liibanon ja Tiirgi) ja vGimalusel ka lddnemaailma
ei ndi niipea 16ppu tulevat. URO pdgenikeorganisatsiooni UNHCRi hinnan-
gul leidub just nende usupdgenike seas arvukalt neid, keda tdhistatakse kui
,,most vulnerable persons™'°.

Iraagi ajalooline multietnilisus ja konfessionaalne mitmekesisus on
sattunud pérast operatsiooni ,,Iraagi vabadus” tdsisesse ohtu. See, kas moned
etnilis-usulised vihemused jddvad kujunenud tingimustes alles, niitab iihtlasi
Husseini-jargse Iraagi iihiskonna poliitilist, etnilist ja usulist kestlikkust.
Erinevate allikate pdhjal tuleb tunnistada, et pérast sdjalise operatsiooni
16ppu on etnilis-usuliste vihemuste (kristlased, jeziidid, mandalased jt) vastu
suunatud riinnakud selgelt kasvanud.
arvestatavat rolli al-Qaeda terroriorganisatsioon. Selle piilidlused sepistada
iileriigilist konfessionaalset ja etnilist kodusdda on senini ebadnnestunud,
mistdttu huvisfaéri on tdusnud {iha rohkem sojaliselt iisna kaitsetud islamisse
mittekuuluvad etnilis-usulised vidhemused vo6i heterodokssed islami grupid.
Al-Qaeda eesmérk on tekitada riigis rahutusi ja kaost ning tekkinud olukorda
séilitada, demonstreerida Iraagi julgeolekujoudude suutmatust tagada riigis
elementaarne julgeolek ning tdrjuda Iraagist vilja islamisse mittekuuluvad
voi islami traditsioonist kdrvalekalduvad vihemused. Samas ei tohi jétta
mainimata, et enamik végivalla ohvritest Iraagis on siiski moslemid.!!

8 Hanish, Shak 2009. Christians, Yazidis, and Mandaeans in Iraq: A Survival Issue. — Domes.
Digest of Middle East Studies, Volume 18, Issue 1, pp. 1-16. [Edaspidi Hanish 2009)

% Traagi kristlaskonna hulka kuuluvad etniliste gruppidena assiiiirlased, kaldealased, siitirlased
ja armeenlased, lisaks neile veel teiste kristlike konfessioonide esindajad.

10 Barwig 2008, S. 142.

' Tbrahim, Ferhad 2011. Droht eine Zerstorung der ethnischen und religiésen Vielfalt im

Irak? — Irak. Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZ). 9/2011. [Beilage zur Wochenzeitung Das
Parlament], S. 25. [Edaspidi Ibrahim 2011]
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Paradoksaalselt mojub tdsiasi, et usulis-etniliste vihemuste vastu suunatud
végivalla eskaleerumine toimub just ajal, mil etnilisus ja konfessionalism
muutuvad Iraagi poliitikas {iha suhtelisemaks ja iihtlasi ka keerukamaks
kiisimuseks. Senised etnilis-usulised piiritdmbamised'? Iraagi tihiskonnas
on kaotamas pidepunktidena oma vana tdhendust ning poliitiline eristamine
iiksikute etniliste ja usuliste gruppide vahel (ja sellega seoses ka oma identi-
teedi esiletdstmine ning omavaheliste vastuolude tekkimine) tuleb jérjest
selgemalt esile. Iraagi elanikkonna kolm suurimat rithma — usulises mdttes
$iiidid ja sunniidid ning etnilises plaanis kurdid — on 16henenud erinevateks
poliitilisteks blokkideks ja avanud sel moel tee poliitilisele pluralismile.
Teisalt tuleb nentida, et mida selgemalt mdjutavad etnilised ja/véi usulised
tegurid poliitilist ja iihiskondlikku elu, seda harvemini toetuvad inimesed
poliitilistele programmidele ja maailmavaatelistele ideedele, et oma huve
viljendada voi teistele diskuteerimiseks esitada, ning seda rohkem nidhakse
vaeva oma usu ja paritolu rohutamisega. See omakorda on viinud viltimatult
poliitilise olukorra teravnemiseni, sest igasuguseid vastuviiteid ja riinnakuid
oma poliitiliste seisukohtade vastu tdlgendatakse peaaegu alati pdhimottelise
riinnakuna usu vastu. Nii votab maad hukatuslik komme riinnata oma vastase
usulisi stimboleid (nt piihakodasid ja piihasid paiku) ja tseremooniaid (nt
jumalateenistusi ja muid usuiiritusi). Tulemuseks on kodusgja- voi koguni
ususdjalaadne olukord, mis nduab tulevikus veel tuhandeid siiiituid ohvreid.

Iraagis viimase kiimnendi jooksul hoogustunud etnilis-poliitilise erista-
mise protsessiga ei ole suudetud vai koguni soovitud piiri panna usuliste ja

12 Enne Saddami reZiimi kokkuvarisemist kehtis Iraagis Briti koloniaalvdimude poolt paika
pandud sunniitliku vdhemuse iilemvdim Siiitliku enamuse ja teiste etnilis-usuliste vahemuste
ile. 13.07.2003 USA tsiviilhaldur P. Bremeri kokkukutsutud Iraagi halduskogu (Interim
Governing Council) — esimene Iraagi omavalitsus pérast Saddami reziimi langemist —, oli
kokku pandud rangelt etnilis-konfessionaalseid piire jargides. 25-liikmelisse halduskogusse
kuulusid 13 araabia §iiiti, viis araabia sunniiti, viis kurdi sunniiti, {iks tiirkmeeni sunniit ja
iiks kristlane (23 meest ja 2 naist). Selliselt paika pandud suhe oli kuni 2005. aasta valimis-
teni siduv koigi muude administratiivsete kogude jaoks ning on avaldanud mdju ka pérast
valimisi. Proportsionaalsuse otsene siht — kasutada vdimu kindlustamiseks &ra etniliste ja
konfessionaalsete gruppide iiksteise vastu méngimist — ei toiminud erinevalt 1920. aastate
kogemusest ka mitte teoreetiliselt, sest senini brittide soositud araabia sunniidid olid olnud
kukutatud Ba’athi ja Saddami reziimi kandvaks jouks, araabia §iiidid ei saanud lootma jadda
USA toetusele ja pealegi kahtlustati neid Iraani huvide teenimises. Kurdid olid kiill USA
haldusreziimi suhtes lojaalsed, kuid nendega iiksi ei olnud v3dimalik Iraagi rahvusriiki iiles
ehitada. Poliitilise maastiku etniseerimine ja konfessionaliseerimine ei toonud haldusreziimile
mingeid oodatud eeliseid, pigem on iihiskonnasisesed vastuolud teravnenud ja mdjutanud
siseriikliku végivallapotentsiaali kiiret kasvu. Vt Fiirtig, Henner 2011. Der Irak als demo-
kratischer ,,Musterstaat” in Nahost? — Irak. Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZ). 9/2011.
[Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament], S. 4-5. [Edaspidi Fiirtig 2011]
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etniliste vihemuste tagakiusule, nii et Iraagi poliitilise pluralismi hinnaks
ndib olevat senise etnilis-usulise mitmekesisuse jarkjarguline hddbumine nii
vilise surve kui ka vihemuste grupiidentiteetide ndrgenemise tottu.

Modernse Iraagi rohkem kui iiheksakiimneaastase ajaloo jooksul ei ole
religioossete vihemuste vahel (jéttes siinkohal kdrvale §iiitide ja sunniitide
polise vastasseisu) kunagi arvestatavaid konflikte toimunud — mis muidugi
on seotud ka sellega, et just viiksemad vihemused ei taha end siduda iiksnes
oma usulise ja/voi etnilise identiteediga ning on seetdttu avatumad kui suured
usukogukonnad voi etnilised grupid'. Teisalt on nad muutuvates poliitilistes
oludes iihtlasi avatud erinevatele mdjudele, mis nende grupiidentiteedile oma
jélje jétab ja neid kogukondadena kergemini haavatavaks muudab.

Iraagi etniline ja religioosne heterogeensus

Iraak (arab al-"Irak — madalik, alang), mida on nimetatud ka tsivilisatsiooni
halliks, on iiks kdrgkultuuride ja riikluse varasemaid koldeid. Euroopas tunti
Iraaki ennekdike Mesopotaamia (Eufrati ja Tigrise jogede vahele jadva maa)
nime all. Selles piirkonnas on tekkinud, ditsenud ja hddbunud riigid, mis on
suurte tahtedega kirjutanud oma nime maailma ajalukku — Akad, Assiiiiria,
Babiiloonia, Pérsia, Siiliria jt. 637. aastal pKr hoivasid piirkonna araablased,
kes andsid sellele ka tinapidevase nime.'* Islamimaailma jaoks on Iraak olnud
1dbi ajaloo iitheks kdige korgemalt arenenud kultuuriga riigiks, mis on tihti
piitidnud voita juhtrolli teiste araabia riikide ees. Tiirgi Osmanite impeerium,
mille koosseisu praeguse Iraagi territoorium ligi neli sajandit kuulus, oli palju-
rahvuseline riik, kus islami tilemvoimu all eksisteerisid suhteliselt rahulikes
tingimustes (riiklikke piiranguid jargides) ka paljud erinevad usukogukonnad.

Suurte tsivilisatsioonide kokkupuutepunktis'® asuv Iraak on olnud ajaloo-
liselt koduks erinevatele oriendi kristlikele kogukondadele, kes on piirkonnas

13 Niéitena voib tuua jeziide, kelle hulgas konkureerivad omavahel suurema mdjuvdimu pérast
kurdi identiteedi propageerijad ja jarjepideva jeziitlik-rahvusliku identiteedi toetajad. Iraagi
kristlaste hulgas vdistlevad omavahel assiiiiria rahvusluse pooldajad ja vaimulikkond, kes
kardab kaotada oma senist voimu kogukonnas, kui kristlaste seas peaks voidule padsema
rahvusluse idee. Vt Ibrahim 2011, S. 26.

4 Hallik, Martin; Klaassen, Olaf-Mihkel 2004. Taaveti tdhest Talibani langemiseni.
Konfliktid ja arengud Lahis- ja Kesk-Idas pérast Teist maailmasdda. Tallinn: Argo, 1k 118.
[Edaspidi Hallik, Klaassen 2004)

15 Orient on kodumaaks olnud nii kristlusele kui ka juutlusele ja islamile — kdiki neid reli-
gioone vdib nimetada ,,Aabrahami lasteks”. Ei tohi dra unustada ka tdsiasja, et teatud vaate-
nurgast ei ole kristlus olemuselt midagi muud kui iiks Ees-Aasia lunastusreligioonidest: Jeesus
oli juudina ikkagi ,,idamaalane”.
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elanud juba sajandeid enne islami sissetungi. Hetkeolukord Iraagis viitab
siiski jérjest rohkem sellele, nagu peaksid kristlike pdlisrahvaste jareltulijad,
kes asustasid ja kujundasid Iraagi ning Ees-Aasia ulatuslikke alasid islami-
eelsel ajal, vabastama laienevale islamile 10plikult koha, seda vdhemasti
Mesopotaamias.'® Kahe suure maailmareligiooni omavahelised suhted
oriendis on olnud ajalooliselt nii komplekssed, et neile ei ole voimalik
selle kirjutise raames mingeid iildistavaid hinnanguid anda. Samuti ei
siiveneta kahe islamikogukonna — sunniitide ja Siiitide — pingeliste suhete
probleemistikku. Siinse retrospektiivse késitluse fookuses on Iraagi etniline
ja religioosne paljusus ning ennekdike islamisse mittekuuluvate ja (islami
vaatenurgast) heterodokssete etnilis-usuliste vihemuste olukord nii enne kui
pérast operatsiooni ,,Iraagi vabadus”.

Iraagi muudab huvitavaks sealne (veel siilinud) ajalooline multietnilisus
ja -religioossus. Iraagi aladelt leiame mitmeid (sageli isikupdraste usuliste
toekspidamistega ja kultuuritavadega) rahvaid, kellest lddane kultuuriruumi
inimesele on tuttavad vaid védhesed. Ollakse kuulnud araablastest ja kurdi-
dest, lahiminevikus toimunud erinevate végivallaaktide tottu Siiitidest ja
sunniitidest, kuid reeglina ei tea keskmine lddne kultuuriruumi kuuluv
inimene midagi selle piirkonna pdlisasukatest, nagu niiteks sooaraablased,
kristlastest assiiiirlased ja kaldealased voi omaette uskkondi moodustavad
jeziidid ja mandalased. Selguse huvides piilitakse esmalt kaardistada Iraagi
iisna keerukat multietnilist ja -religioosset olukorda, tutvustades pdgusalt
erinevaid etnilisi vihemusi, peamisi usuvoole ja grupeeringuid!’. Seejérel
kasitletakse iilevaatlikult operatsioonile ,,Iraagi vabadus” eelnenud ja jarg-
nenud sisepoliitilist olukorda ning analiiiisitakse operatsioonijargset seisu
etnilis-usuliste vihemuste vaatenurgast, et moista, kes on Iraagi muutunud
poliitilistes oludes tinased vditjad ja kaotajad.

' Lerch, Wolfgang Giinter 2008. Zeugen uralter Kulturen: Christen im Irak und in Syrien. —
Religiose Minderheiten im Islam. Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZ). 26/2008. [Beilage
zur Wochenzeitung Das Parlament], S. 15-16.

17 Siinsest liihitilevaatest jddvad paraku artikli piiratud mahu tottu detailsema vaatluse alt
vélja Iraagi suuremad usukogukonnad (nt $iiidid ja sunniidid) ning suuremad etnilised grupid
(araablased ja kurdid). Téhelepanu keskendub Iraagi kristlaskonnale ning heterodokssetele

usukogukondadele.
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Asremarkusi Iraagi usulis-poliitilise maastiku kohta

Enne Iraagi aladel elavate etnilis-usuliste vihemuste, nende kujunemisloo ja
tunnuslike omaduste kirjeldamist tuleks piiritleda Iraagi religioosne maastik.
Hinnanguliselt 95-97% Iraagi elanikkonnast on islamiusulised (ca 60-65%
neist §iiidid, 32-37% sunniidid)'®. Enamik Iraagi §iiitidest'® on rahvuselt
araablased, kuid nende hulka kuulub ka kurde, turkmeene ja teiste rahvuste
esindajaid. Peamised Siiitide asualad paiknevad riigi 1duna- ja idaosas, kuid
nad moodustavad enamiku ka Bagdadis.

Iraagi poliitilisel maastikul ja riigi valitsemises jéid $iiidid kuni 2003.
aastani tahaplaanile. 1920. aastal iiritas Iraagi araablastest sunniitlik vihemus
sdilitada Osmanite impeeriumi ajal saavutatud eelisseisundit, sellal kui Siiitlik
enamus piilidis 16petada sajanditepikkust diskrimineerimist. Kogenud Briti
koloniaalvéim jii Iraagis juba draproovitud valitsemismeetodi juurde, mis
tdhendas vihemuste toetamist enamuse vastu. Iraagis tdhendas see araabia
sunniitide jatkuvat privilegeerimist.?’ 1969. aastal Iraagis voimule tulnud
Ba’athi partei juhtkond pidas tdelisteks moslemiteks sunniite, mitte aga Siiidi
araablasi ja kurde. Iraagi armee ohvitserkonnas on traditsiooniliselt olnud
tilekaalus just riigis vahemuses olevad sunniidid.”! Umbusaldusest hoolimata
iiritas Iraagi toonane poliitiline juhtkond suhetes Iraaniga Siiitide kogukonda
oma huvides dra kasutada. Vahetult pérast sdjalise operatsiooni ,,Korbetorm”
16ppu 1991. aasta mértsis puhkes Louna-Iraagis Siiitide iilestdus. Méssajate
arvates oli Iraak pérast kahes jérjestikuses sdjas liitiasaamist kokkuvarise-
mise ddrel. Vastuhakk valitsevale reziimile laienes spontaanselt ja muuhulgas
loodeti ka USA sdjalisele abile, mis paraku jéi tulemata. Iraagi kaardivée
reservid, mida oli hoitud just selliste iilesannete tditmiseks, surusid lokaalse
ja killustunud {tilestousu kiiresti maha. Kiimned tuhanded $iiidi méssajad
pogenesid Saudi Araabiasse ja Iraani, kiimned tuhanded hukkusid lahingutes
voi langesid vangi.?

18Vt CIA. The World Factbook. Iraq. <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/iz.html>, (15.10.2013) [Edaspidi CIA World Factbook]. Vrd ka Dérig 2008,
S. 8.

19 Sarnaselt Iraani §iiitidega, kelle usutunnistus on riigis ametlikuks religiooniks, kuuluvad
ka Iraagi §iiidid kaheteistkiimnenda imaami tunnistajate hulka. Islamimaailmas moodustavad

Siiidid siiski selge vihemuse (ca 15% islamiusulistest).
2 Fiirtig 2011, S. 4.

21 Hallik, Klaassen 2004, 1k 151.

22 Hallik, Klaassen 2004, 1k 179-180.
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Pérast operatsiooni ,,Iraagi vabadus” sdjalise osa 10ppu tehti algust Iraagi
rahvusliku valitsuse loomisega. Iraagi opositsiooniliidrite omavaheline
ithendamine osutus keerukaks, sest Louna-Iraagi $iiidid ei varjanud oma
vastuseisu ameeriklaste lilemvoimule ja soovisid véimu kohest {ileandmist
iraaklastele. Kuna arvulises enamuses olnud $iiidid olid minevikus kanna-
tanud sunniitidest vihemuse rohumise all, tahtsid nad niitid luua S$iiitide
iilemvodimul rajanevat riiki. Kuigi $iiitide usujuhid deklareerisid, et nende
kavatsuseks ei ole Iraani eeskujul luua teokraatlikku islamiriiki, vaid kujun-
dada islami demokraatlikku iihiskonda, kus §iiidid ja sunniidid rahumeelselt
koos eksisteerivad ja kus on lubatud ka teised usundid, ei soovinud koalit-
sioonijoud Iraani naabrusesse uue $iiitliku riigi teket.” See tingis ka 2003.
aastal etnilis-konfessionaalse proportsionaalsuse printsiipi jargiva haldus-
kogu moodustamise.

Iraagi sunniitlik kogukond koosneb valdavalt araablastest, kuid sellesse
uskkonda kuulub ka enamus kurdi ja tiirkmeeni moslemitest. Sunniitide
asualad paiknevad traditsiooniliselt Iraagi kesk- ja idaosas. Usulise vihe-
musena on nad valitsenud Iraaki poliitiliselt 1dbi 20. sajandi. Operatsiooni
»lraagi vabadus” jarel suhtusid ameeriklased sunniitidesse umbusaldavalt
kui vana korra toetajatesse ning seetottu jdid nad esialgu poliitikast kdrvale.
USA néis vihemalt alguses olevat Siiitide kaitsja sunniitide eest, kelle senine
vOimupositsioon oli ootamatult 1dppenud. Ameeriklastega koostddd tegevaid

siiitlikke parteisid toetas ka naabruses asuv Iraan. Siinkohal ei tohi unustada
viibinud, ja selliselt avaldatud mdju Siiitlikele parteidele teeb Iraanist juba
tdna osalise sQjajérgse Iraagi poliitilises eliidis. Uus poliitiline olukord Iraagis
tekitas senitundmatu konfessionaalse 16he, mis puudutas teravalt moslemitest
iraaklasi. Vastupanu vilismaistele sdjalistele joududele kannustasid just
sunniitlikud grupid. Uhiskonna iiha siivenevat uskkondlikku polariseerumist
kasutas dra ka al-Qaeda, mis esindas tegelikult sunniitlikku sdnumit. See
suunati ka Iraagi §iiitide kui ,,kollaborantide” ja Iraani ,.kéepikenduse” vastu.
Tulemuseks oli konfessionaalselt motiveeritud végivalla siivenemine. Poliiti-
liselt soodustas konfessionaalne killustumine selliste parteide ja valitsuste
moodustamist, mis tuginesid tiha rohkem usuliselt sektantlikele ja 4armus-
likele ideedele. Mitmed analiiiitikud on arvamusel, et sunniitlikke araablasi
héilestab Siiitide vastu ka kartus, et Iraan iiritab ,,Iraaki araabiamaailmast
eraldada ja riigilt selle araabia identiteeti roovida”. Nii on ka naabermaade
araabia valitsused toetanud Iraagis peamiselt sunniitide parteisid ja koalit-

2 Hallik, Klaassen 2004, 1k 196.



ETNILIS-USULISTE VAHEMUSTE OLUKORRAST IRAAGIS 127

sioone, et vastu seista [raani mdjudele regioonis. Iraagi Siiitlikud poliitikud
on kritiseerinud araabiamaid sellise erapooliku suhtumise eest ja siitidistanud
muuhulgas ka selles, et nad on toetanud voi vahemalt teadlikult ignoreerinud
al-Qaeda voitlejate siirdumist Iraaki.**

Senise lihiskonnastruktuuri lagunemine viis eriti araabia sunniidid nende
peamistes asupaikades Bagdadis ja aladel pealinnast pdhjasuunas tagasi
traditsioonilise ja usaldusvéérsena tunduva hdimusiisteemi juurde. Hoéimud
pakkusid varjupaika ja kaitset, samuti ka voimalust osutada vastupanu koalit-
sioonivégedele ja Siiitidele. See vastupanu, mida toetas al-Qaeda, oli aastatel
2003-2006 nii intensiivne, et sunniitide peamised asualad ja ka osa Bagdadist
ndisid Iraagi keskvalitsusele ja USA iilemjuhatusele kadunud olevat. Siiski
on sunniitide hdimujuhid, kes tundsid, kuidas al-Qaeda rahvusiilesed ees-
mairgid nende autoriteeti 60nestasid ja Iraagi-meelsust ohustasid, otsustanud
alates 2006. aasta suvest jark-jargult al-Qaedaga suhteid katkestada ning teha
kogukondliku julgeoleku tagamisel koguni koostddd senise vastase USA
vigedega.” Samas tuleb tddeda, et Saddami-jargses Iraagis on sunniidid oma
poliitilise positsiooniga siigavalt rahulolematud ning seetdttu ka eriti vastu-
votlikud islamistlikele mdjutustele. Oma mdjuvoimu laiendamiseks ja Siiiti-
dest konkurentide vastu vditlemiseks on sunniidi islamidérmuslased valmis
jatkuvalt kasutama terroristlikke vahendeid ja sojalist vigivalda. Kiimme
aastat pérast operatsiooni ,,Iraagi vabadus” elab Iraak jitkuvalt konfessio-
naalse kodusdja puhkemise hirmus.

Siiidid ja sunniidid kokku moodustavad 95-97% Iraagi elanikkonnast.
Ulejisnud 3-5% hulgas (etnilis-usulised viihemused) on suurimaks usukogu-
konnaks (peamiselt Kaldea ja orientaalsetesse rahvuskirikutesse kuuluvad)
kristlased, kelle arv ulatus 1990. aastatel enne suure véljardndelaine algust
hinnanguliselt 1-1,4 miljonini. Tédnaseks on kristlaste hulk Iraagis kahanenud
hinnanguliselt isegi kuni poole miljonini (1,5-2%)%*. Heterodokssete usu-
kogukondade seas on suurimaks grupiks jeziidid, keda 1990. aastate alguses

2* Andoni, Lamis 2011. Hat die arabische Welt den Irak vergessen? — Irak. Aus Politik und
Zeitgeschichte (APuZ). 9/2011. [Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament], S. 39. [Edaspidi
Andoni 2011] Vrd ka Mudhoon, Loay 2011. Wandel der regionalen Ordnung und Aufstieg
neuer Méchte in der Golfregion. — Irak. Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZ). 9/2011.
[Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament], S. 45.

¥ Fiirtig 2011, S. 6.

26 Tbrahim 2011, S. 25-26.42-143; vrd ka Barwig 2008, S. 142—134. — 20. sajandi alguses
oli Iraagi alade elanikkonna hulgas kristlasi kuni 25%. Invasiooni-eelses Iraagis (1980-1990.
aastad) oli kristlasi umbes 8-9% elanikkonnast, kuid Iraagi rahvaarvu kiire kasv (1990. aastal
ca 17,5 miljonit, 2010. aastal juba ca 31 miljonit) ning kristlaste massiline véljardnne on nende
osakaalu iihiskonnas drastiliselt vihendanud.
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oli Iraagis ca 700 000, kuid ka nende arv on langenud viimastel aastatel
samuti kuni poole miljoni piirini*’.

Muud heterodokssed usukogukonnad (eelkdige mandalased ja
Shabak) moodustavad Iraagi iihiskonnas iisna tithise vihemuse (ca 0,5%
elanikkonnast)®. Koigist etnilis-usulistest vahemustest tuleb edaspidi veel
lahemalt juttu.

Iraagi territooriumil elavad etnilised vdhemused?®

Enamuse Iraagi elanikkonnast moodustavad 2013. aasta seisuga araablased
(75-80%), neile jargnevad kurdid (15-20%) ja tiirkmeenid (3—10%),
moodustades ca 95% Iraagi elanikkonnast. Etnilis-usuliste vihemuste hulgas
on suuremateks gruppideks jeziidid (ca 1-2%), kristlastest assiiiirlased ja
kaldealased (1-2%) ja pirslased (1-2%). Ulejddnud vihemused (manda-
lased, Shabak, Kakaiya, armeenlased, tSerkessid jt) moodustavad ca 1%
Iraagi elanikkonnast.’® Uldises kdnekasutuses peetakse mdistega ,,Iraagi
(etnilis-usulised) vdhemused” silmas erinevatesse konfessioonidesse kuulu-
vaid kristlasi, jeziide ja véiksemaid heterodoksseid gruppe (mandalased,
Shabak, Kakaiya, bahailased jt)*'.

Iraagi heterogeenne etniline ja usuline koosseis on pShjustanud erine-
vatel aegadel palju sisepingeid ja isegi kodusddasid. Geopoliitiliste piiride

2" The Truth about the Yezidis. <http://www.yeziditruth.org/>, (16.10.2013); vrd ka Dorig
2008, S. 9. Ka Iraagi jeziidide osas kdiguvad antud hetkel arvandmed oluliselt (ca 350 000—
700 000), nii et tdpsetest arvudest olulisem on néha siingi {ildist kahanemise tendentsi.
Viahemalt 200 000 jeziidi elab kéesoleval ajal diasporaas.

2 Tbrahim 2011, S. 25, 29-30; vt ka Dérig 2008, S. 9; Iraq Overview. World Directory of
Minorities and Indigenous Peoples. <http://www.minorityrights.org/5726/irag/irag-overview.
html>, (17.10.2013).

¥ Etnilistest ja usulistest gruppidest iilevaate andmisel on peamiseks probleemiks arvandmete
ligikaudsus: viimase kolme aastakiimne jooksul ei ole Iraagis rahvaloendusi 14bi viidud, pea-
legi ei ole rahvaloendustel arvestatud etnilise ja religioosse identiteediga, sest Ba’athi reziim
iritas 1970. aastatel vigivaldselt 1dbi suruda keelelist ja kultuurilist arabiseerimist. Pérast
Iraagi sgjalise operatsiooni 13ppu on hoogustunud teatud gruppide massiline véljardnne, mis
toob kaasa niigi hinnanguliselt esitatud arvandmete kiire ja kontrollimatu muutumise ning
teatud vastuolud erinevate kisitluste vahel. Seetdttu annavad artiklis kasutamist leidnud arv-
andmed edasi pigem {ildisi hinnanguid ja suundumusi.

3Vt CIA World Factbook, (15.10.2013); vrd ka Dérig 2008, S. 8-9.

Arvandmed on esitatud hinnanguliselt ja v3ivad erinevates allikates oluliselt erineda (isedra-
nis tiirkmeenide puhul vaib tdheldada kdikumist viiesajast tuhandest kuni rohkem kui kolme
miljonini). Kurdide puhul on tildarvu hulka monikord arvestatud ka etniliste kurdide iiks hdim,
jeziidid, kes moodustavad eraldi uskkonna.

31 Tbrahim 2011, S. 25.
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tombamine niitidses Léhis- ja Kesk-Idas ulatub tagasi Suurbritannia ja
Prantsusmaa vahel 1916. aastal sd6lmitud Sykes-Picot’ salakokkuleppenti,
millega reguleeriti Osmanite impeeriumi jagamine parast Esimest maa-
ilmasdda. Kokkulepe peegeldas ennekdike koloniaalriikide strateegilisi
huve, piirkonnas elavate rahvaste etnilised huvid ja tirkavad rahvustunded
jéid selgelt tahaplaanile. Hea nidide on modernse Iraagi rajamine Osmanite
impeeriumi kunagiste provintside Bagdadi, Mossuli ja Basra aladele, mis
jaid Briti huvisfaari. Nii tihendati meelevaldselt provintsid, mida asustasid
erinevad etnilised ja religioossed grupid. Sellest tulenev sotsiokultuuriline
heterogeensus osutus niilidisaegse Iraagi iiheks olulisemaks norgaks kohaks:
ldunas, peamiselt Eufrati ja Tigrise sooaladel juba aastatuhandeid elavad
beduiinidest sooaraablased (ma ’'dan), kellest enamik olid Siiidid, liideti
iihte riiki sunniitidega (valitsev usuline vihemus) ja $iiitidega (elanikkonna
enamus), pealekauba veel toona arvestatava suurusega kristlik kogukond ja
mitmed heterodokssed etnilis-usulised grupid.** Neil erinevatel gruppidel
ei olnud mérgatavat iihise rahvusliku (iraagi) identiteedi tunnetust. Etniline
rahvuslus, mida niilidne maailm enesestmoistetavalt tunneb, oli toona suhte-
liselt uus kontseptsioon, eriti sellises paljurahvuselises impeeriumis nagu
Osmanite riik. Siiski joudsid sel ajal rahvusluse ja rahvusriigi ideed ka Lahis-
ja Kesk-Ida aladele, mis tekitas pingeid ja voimuvditlust erinevate etniliste ja
ka usuliste gruppide vahel.

Kurdid

Mitte ainult Iraak ise polnud kunstlik moodustis, vaid meelevaldselt toi-
mus ka kurdide asustatud alade jagamine ning 1dunapoolsete kurdide liit-
mine Iraagiga. Kurdid, kes araablaste jarel moodustavad Iraagis suuruselt
jargmise rahvusgrupi (erinevatel andmetel umbes 4-6 miljonit*), on ilma

32 Dingley, James 2011. Kurdistan zwischen Autonomie und Selbstverantwortung. — Irak.
Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZ). 9/2011. [Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament],
S. 31. [Edaspidi Dingley 2011]

33 Kurdide iilemaailmse kogukonna suurus on erinevatel andmetel 30-38 miljonit, nende aja-
looline asuala Kurdistan (ca 520 000 km?) hdlmab mitmeid Lahis-Ida riike — Tiirgit, Iraani,
Iraaki ja Siiliriat. Nimetatud riikides asuvad ka kdige suuremad kurdide kogukonnad. Vt Iraqi
Kurdistan. Unpresented Nations and Peoples Organization. <http://www.unpo.org/mem-
bers/7892>, (13.11.2013). Kurdide tépset arvu on raske médrata ka seetdttu, et kurdi keele
radkijaid on oluliselt vihem kui etnilisi kurde, kes voivad radkida tiirgi, pérsia ja araabia keelt.
Nii voib ka Iraagis olla etniliste kurdide arv suurem kui (hinnanguliselt) 15-20%. Vt Hallik,
Klaassen 2004, 1k 139.
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iseseisva riigita indoeuroopa rahvas®, kelle keel kuulub uus-iraani keelte
hulka. Kurdide hulgas on niiiidisajani sdilinud silmatorkavalt feodaal-
sed suhted ja hoimujaotus, iilemkihi moodustavad mégedes elavad sdja-
kad rdndkarjakasvatajad ja orgudes elavad paiksed maaharijad. Kurdide
ajaloos on olnud perioode, mil nad on olnud poliitiliselt viga edukad, nt
12.—13. sajandil, mil kurdi feodaal ja ohvitser Saladin Ayyubi (kes elas toona
Tiirgi voimule alistatud Mosuli viirstiriigis) kukutas Tiirgis Zangide voimu ja
kehtestas Aijubiidide diinastia. Saladini vded suutsid Siiliria vabastada fran-
kidest ja tiirklased Kurdistanist vilja ajada. Saladini voimekas sojavigi ja
head valitsemisomadused aitasid tal pélvida sultani tiitli ja vOimu toonase
islamimaailma iile. Pirast Aijubiidide diinastia l6ppu (1249) kasvas vaenu-
likkus tiirklaste ja kurdide vahel. Tiirgi Osmanid suutsid pérast Biitsantsi
impeeriumi langemist oma diinastia voimu laiendada ja péarslased rajasid
16. sajandi alguses oma Safaviidide impeeriumi. Alates 16. sajandist on
sunniitlike Osmanite ja $iiitlike Safaviidide rivaalitsemine mojunud kurdidele
laastavalt, valdavalt sunniitlikud kurdid olid sunnitud oma usu séiilitamiseks
abi otsima Osmanitelt. S§jaline konflikt kahe suurvdoimu vahel (Chaldi-
rani lahing 1514. aastal) viis Kurdistani lagunemiseni — Osmanite valitsuse
all olevaks Lééne- ja Safaviidide kontrollitavaks Ida-Kurdistaniks. Selline
olukord kestis iile kolme sajandi. Kurde tunnustati kiill iseseisva etnilise
grupina ja kohalikud kurdi diinastiad olid selgelt méiratletavad, aga norgad
ja ebaiihtlased.*® Kurdid méédratlesid ennast mitte {ildisemalt rahvusena, vaid
kitsamalt suguvosa, hdimu ja usurithma litkmena. Nad asusid eelrahvuslikus
staadiumis’® ja vaatamata teatud etnilistele ithisomadustele puudus neil ithine
kuvand. Osmanite impeeriumi lagunemise ajal dnnestus enamikul sellesse
kuulunud rahvastest rajada oma riik, ent mitte kurdidel. Sevres’ rahuleping
oleks 1920. aastal taganud oma riigi ka kurdidele, ent nende hdimujuhid ei
suutnud ajaloolise voimaluse kasutamiseks iihineda. 1923. aastal sdlmitud
Lausanne’i rahulepingus enam kurde ei mainitud — seega ei tunnistatud neid

3% Kurdide etnogenees on ebaselge, kuid kindlasti ei kuulu nad ei araablaste ega ka turgi
hoimude hulka. Kurdid olid rahvana tuntud juba antiikaja dpetlastele. Moningad teadlased (nt
Vladimir Minorsky) peavad kurde meedlaste otsesteks jareltulijateks. Meedlased olid muistne
Iraani péritolu rahvas, kes elas Iraani lddne- ja keskaladel, mida tunti Meedia nime all.

35 Kakeyi, Saeed 2010. The Kurdish Identity: A Cause for Conflict? Historical background
for Kurdish identity. — Kurdish Aspect. Kurdish News & Points-of-View. <http://www.kurdis-
haspect.com/doc121510SK.html>, (13.11.2013).

3¢ Eric Hobsbawm’i poolt 1990. aastal kasutatud mdiste, et kirjeldada etniliste gruppide aren-
guteed rahvusluse suunas. Vt Koivunen, Kristiina 2011. Kurdistani tee riikluse suunas. —
Diplomaatia nr 92. Aprill 2011, <http://www.diplomaatia.ee/artikkel/kurdistani-tee-riikluse-
suunas/>, (14.11.2013). [Edaspidi Keivunen 2011]
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vihemusrahvaks, mis omakorda kinnistas nad Tiirgis ja Iraagis staatuselt
tunnustamata vihemuseks.?’

Liikudes niiiid ajas ja ruumis 20. sajandisse modernse Iraagi riigi raja-
mise juurde, tuleb pdgusalt peatuda Iraagi kurdide kiisimusel. Kurdid olid
oma rahvusidentiteedist kill teadlikud, aga enne modernse Iraagi rajamist
ei olnud neil ulatuslikumat etniliselt defineeritud kogukonnatunnet ega ka
héimudeiilest rahvuslikku uhkust. See oli ka iiks pohjusi, miks l1ounapoolsed
kurdid integreeriti Iraagiga ja rahvusriik loomata jdi. Iraagi etniline ja usuline
heterogeensus muutis Iraagi algusest peale ebastabiilseks: see pigem piiras ja
keerustas ,,iraagi identiteedi” ja lihiste ,,rahvuslike huvide” arenguvoimalusi.
Ja kui see identiteet hakkas aegamodda piirjooni vOtma, siis itha selgemalt
loosungi jirgi ,,Meie oleme araablased!”, mis oli ilmses vastuolus kurdide
rahvuslike huvidega. Sellest annavad tunnistust ka iisna sagedased kurdide
tilestdusud keskvoimu vastu modernse Iraagi ajaloos.*® 1958. aastal kukutati
Iraagis monarhia ja voimule tuli brigaadikindral * Abd al-Karim Kasim (osa-
liselt kurdi péritolu), kes piiiidis araabia natsionalistide tasakaalustamiseks
oma rahvuskaaslasi dra kasutada, kuid ei kavatsenudki aidata neid auto-
noomiapiiiidlustes. Kasimi eestvedamisel koostatud ajutine konstitutsioon
kisitles pro forma araablasi ja kurde partneritena. Kurdid lootsid, et uue
reziimiga algab ka uus etapp nende ajaloos, kuid neil tuli peagi pettuda.®
Tugevalt pahempoolse Kurdistani Demokraatliku Partei tegevuses néhti
ohtu Iraagi terviklikkusele ning Iraagis hakkas pead tostma vaenu 6hutamine
kurdide vastu. Kurdide liikumine suruti ajutiselt vievdimuga maha. Kasim
oma mdttekaaslastega otsustas ,.kurdi vihemuse lahustada araabia rahvuses”,
sest niikuinii ,,kurdid on oma paéritolult araablased”, mis oli véitena selgelt
demagoogiline ning niitlikustas assimileerimise projekti pShimotteid*.
Riigi surve tegelikult ldhendas erimeelseid kurdi grupeeringuid ja aitas neil
ithendada relvajoud ning astuda vastu Iraagi vigedele. Esimene Iraagi-Kurdi
soda (1961-1963) 10ppes kurdide vdiduga*'. 1966. aastal Iraagis véimule
tulnud ‘Abd ar-Rahman ’Arifi valitsus piiiidis normaliseerida elu riigi pdhja-
osas, sh kurdide asualal. Valitsuse programm deklareeris muuhulgas seda,
et tunnustatakse ilma igasuguste lisatingimusteta kurdi rahvust ja kurdide
rahvuslikke digusi: kurdidel ja araablastel peavad olema ithesugused digused

37 Koivunen 2011.

% Dingley 2011, S. 32.

3 Hallik, Klaassen 2004, 1k 136.

4 Ibid., 1k 139.

4 Ibid., Ik 140; vt ka Dingley 2011, S. 33.
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ja kohustused, kurdi keelt tunnustatakse vordselt araabia keelega kurdi ena-
musega asustatud aladel ja kurdidele tagatakse parlamendis proportsionaalne
esindus*. Kurdid olid ndus relvarahu s6lmima, kuid valitsus ei suutnud prog-
rammi ellu viia.

1968. aastal voimule tulnud sunniitlik Ba’athi*® partei ei pidanud $iiite ega
kurde tdelisteks moslemiteks. Ometi lubati kurdidele ajutise pohiseadusega
rahvuslikku autonoomiat. 1970. aasta kevadel kirjutati alla rahuplaan, millega
kurdidele lubati méarkimisvaérseid digusi ja autonoomiat. Rahuleppe vaimus
tdiendati 1970. aastal pdhiseadust, milles kinnitati, et iraagi rahvas koosneb
kahest pohirahvusest — araablastest ja kurdidest. Kuid Iraagi osadeks jaota-
mist ja iseseisva Kurdistani teket peeti lubamatuks. Keskvalitsuse poliitikaga
ndustunud kurdide relvajoud pidid loovutama oma relvastuse. Seda aga ei
juhtunud, sest tekkisid uued erimeelsused keskvalitsusega. Ba’athi liidrid
pingestasid suhteid kurdidega, mis viis sdjategevuse taaspuhkemise ldvele.
Kuid Iraagi siseriiklik voimubheitlus viis juhtiva partei olukorrani, kus nad
olid v8imul piisimiseks sunnitud andma jérele vihemuse ndudmistele ja
keskenduma konkureerivatele parteidele. 1974. aastal anti vélja seadus Iraagi
Kurdistani autonoomiast, milles muu hulgas réhutati, et see autonoomne ala
on Iraagi Vabariigi lahutamatu osa.*

1975. aastal tekkisid uued erimeelsused ja algas pikaajaline kurdide
partisanisdda Ba’athi reziimi vastu. 1979. aastal vottis Saddam Hussein enda
kontrolli alla k&ik juhtivad véimuorganid ja ehitas oma Ba’athi partei toel
Iraagis iiles reziimi, mille eeskujuks oli Noukogude Liidu vdimukants ja
tagatiseks totaalne riiklik jarelvalvesiisteem, selle tavapéraseks iilekuulamis-
ja survestamisviisiks aga piinamine. Kurdide represseerimine vottis uued
mootmed.

Iraagi etniline ja usuline heterogeensus avaldas moju ka riigi kesk-
valitsuse solmitud vilis- ja regionaalpoliitilistele kontaktidele. Sidemete
loomisel tuli arvestada etniliste ja usuliste gruppide ajalooliste ja kultuuri-
liste kokkupuudetega naabritest rahvus- ja usukaaslastega. Bagdadi poliitiline
voimuladvik suhtus siiveneva umbusaldusega naabruses toimuvatesse usulis-
poliitilistesse arengutesse, sest kartis, et need kanduvad iile ka Iraagi elanik-
konnale.® Ilmekas niide on Iraani islamirevolutsioon 1979. aastal, isedranis
sellepérast, et nii Iraan kui ka suurem osa Iraagi elanikkonnast oli §iiitlik ning

4 Hallik, Klaassen 2004, 1k 148.
4 Ba’ath ehk Araabia Sotsialistliku Taassiinni Partei, valitsemisaeg Iraagis 1968—2003.
4 Hallik, Klaassen 2004, 1k 153—154; vt ka Dingley 2011, S. 33.

4Vt Dingley 2011, S. 32.
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kogukondade ajaloolised suhted olid ldhedased. Ba’athi partei ja Saddam
seevastu olid peaaegu sama sekulaarsed kui Iraani kukutatud Sahh. Saddami
repressioonide eest pdgenesid vélismaale paljud Iraagi Siiitide usujuhid.*
Iraagis langetatud poliitilistes otsustes méngis see otsustavat rolli, eriti aas-
tatel 1980—1988 toimunud Iraani ja Iraagi sdjas. Sdja vallandamisel ei pida-
nud sunniit Saddam ei Iraani ega ka oma riigi $iiite ,,toelisteks muslimiteks”
ning vditis, et Iraagil on aeg votta endale juhtpositsioon Araabia maailmas ja
asuda kaitsma araabia rahva au ning vaarikust.*’

Niitid ilmnesid selgelt Iraagi ihiskonna ndrkused: paljud Iraagi $iiidid ei
toetanud sugugi vaimustunult sdda oma usukaaslaste vastu. See puudutas ka
Iraagi kurde, kes ,,mittearaablastena” identifitseerisid ennast pigem Iraani
kurdide kui Iraagi kaaskodanikena. Ja Iraan toetas Iraagi kurdide jatkuvat
voitlust autonoomia eest, varustades neid raha, relvade, arstimite ning ka
instruktoritega. Ba’athi partei ja Iraagi julgeolekujoud omalt poolt teostasid
pidevat jarelevalvet kurdide iile ning vahimagi massumeele kahtluse korral
koheldi kurdi elanikkonda eriti julmalt. Kui sdjategevus kahe riigi vahel
hakkas vaibuma, alustas Iraak riigi pdhjaosas kurdide ja teiste véikse-
mate etniliste gruppide (peamiselt assiiiirlaste) karistamiseks operatsiooni
al-Anfal®. Tegemist oli kavandatud sundusliku ,,arabiseerimisega”, mis kas-
vas genotsiidiks, mille kdigus hukkus hinnanguliselt vihemalt sada tuhat
tsiviilelanikku ning hévitati {ile nelja tuhande asula. Saddam, kes oli kasu-
tanud keemiarelva sdjas naaberriigiga, ei kdhelnud tarvitades seda ka oma
riigi rahvaste vastu. Esimesena lasi ta nirvigaasiga riinnata 16.—17. martsil
1988 Halabja linna, kus oli ca 5000 hukkunut, enamuses naised ja lapsed.
Sellele jargnes veel teisi vdiksemaid gaasiriinnakuid.*” Enamike Iraagi kur-
dide méllu on siigavalt talletunud mélestused sellest, kuidas nad ise, nende
sobrad voi pereliikmed kannatasid Saddami 166girithmade terrori all, pidid
kodumaalt pdgenema voi olid sunnitud elama pidevas hirmus. See loomu-
likult ei tdstnud patriotismi mééra, vaid aina suurendas kurdi kogukonna
soovi autonoomia ja iseseisvuse jarele.>

4 Klaassen, Hallik 2004, 1k 159-160.
47 Ibid., 1k 163.

48 Qperatsioon kannab siimboolset nime (tdlkes ,,saak”), mis on pealkirjaks koraani 8. suurale.
Selle suura ajalooliseks taustaks on moslemite vdidukas Badri lahing, mis andis neile rikka-
liku sdjasaagi. Voitu paganlike mekalaste iile peetakse islamis oluliseks mérgiks Jumala abist
usklikele ja toestuseks islami digsuse kohta.

4 Hylan, Heval 2000. Genocide in Kurdistan. <http://www.gendercide.org/genocideinkur-
distan.html>, (07.10.2013).

% Dingley 2011, S. 33.
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Kuigi Iraak sai 1991. aasta Lahesdjas liitlasvagedelt liitia ja pidi Kuveidi
okupeerimise 1dpetama, ei pidurdanud see Saddami végivallareziimi kéiku.
Louna-Iraagis puhkenud S$iiitide iilestous suruti kiirelt ja veriselt maha.
Sellele jargnes kurdide iilestdus Pohja-Iraagis, millele Saddami reziim
vasturiinnaku korraldas. Kurdide poolel hukkus kiimneid tuhandeid ning
enam kui miljon kurdi pdgenes Iraani ja Tiirgi aladele®'. Erinevalt $iiitidest
saatis kurdide vabadusvoitlust aga suurem edu ja neil dnnestus esialgu oma
kontrolli alla saada peaaegu kogu Kurdistan. 3. aprillil 1991. aastal vottis
URO julgeolekundukogu vastu resolutsiooni nr 687, mis 1dpetas ametlikult
Lahesdja ja ndudis muude tingimuste seas ka seda, et Iraak I6petaks oma
kodanike represseerimise. USA ja Suurbritannia avaldasid Iraagi vigedele
survet lennukeelutsoonide loomiseks Louna- ja PGhja-Iraagis, et kindlustada
sealsete Siiitide ja kurdide julgeolekut. Kuigi julgeolekutsoonide loomise
efekt oli loodetust véiksem, andis see siiski ldédneriikide jédrelvalve toel
touke keskvalitsusest sdoltumatute haldusstruktuuride iilesehitamiseks®. Osa
kurdide piirkonnast (kolm provintsi kuuest) muutus kiill de facto autonoom-
seks ja 1992. aastal korraldati Kurdistanis ka vabad valimised, kuid téht-
saimate poliitiliste grupeeringute — Kurdistani Demokraatliku Partei (KDP)
ja Kurdistani Patriootliku Liidu (PUK) — omavaheline voimuvditlus dgenes
1994. aastal ning eskaleerus 1996. aastal kodusdjaks. Opositsiooni maha-
surumiseks kutsus KDP 1996. aastal PGhja-Iraaki appi ka 30 000 Iraagi regu-
laararmee sodurit, mis siivendas veelgi kogukonna l6hestatust. Kodusdda,
milles jdi kaotajaks PUK, kestis 1990. aastate 1dpuni. Rivaalitsevate parteide
juhtimine oli ja on praegugi mojuvéimsate kurdi perekondade kées: Kurdis-
tani lddneosas Barzanid, kes juhivad KDP-d, ja idaosas Talabanid, kes on
PUK-i eesotsas. Iraagi kurdide kogukonna 15hestatus kestab siiani, kuid selle
taga ei ole niivdrd erinev ideoloogia, vaid pigem feodaalsed hdimusuhted,
salakaubandus ja korruptsioon.>

Kogukonna rivaalitsemisele vaatamata aitasid kurdid iihiselt kaasa viha-
tud Saddami reziimi kukutamisele. 2003. aastal liitlasvigede korraldatud
operatsiooni ,,Iraagi vabadus™ ajal olid neile voitluses Saddami vigede vastu
Pohja-Iraagis abiks 45 000 KDP-i ja 20 000 PUK-i vditlejat™. Seda, kas
kurdide juhid suudavad ka kaugemas perspektiivis sojajargselt muutlikus ja

51 Klaassen, Hallik 2004, 1k 184.
52 Jbid., 1k 181-182.
3 Dingley 2011, S. 33.

¢ Laaneots, Ants 2004. Operatsioon ,,Iraagi vabadus”. — KVUOA toimetised, nr 3 (2004).
Tartu: TU Kirjastus, 1k 20. [Edaspidi Laaneots 2004]
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poliitiliselt pingestatud Iraagis oma kogukonna huvide eest seista, nditab aeg.
Kurde on 14bi nende ajaloo kammitsenud suutmatus koostodd teha. Nende
poliitika on olnud lokaalne, nad méssavad aastakiimneid (sageli mérgatava
eduga) oma asualadel rohujate vastu, kuid siiani on kd&ik iilestdusud paik-
kondlikkusse sumbunudki, samuti pole tegelikult endiselt eelrahvuse ajas-
tust rahvusluse ajajarku astutud®. Kultuurilise identiteedi mottes on Iraagi
kurdid teinud siiski tdhelepandava sammu edasi: kurdide omavalitsuse ala-
del on kurdi keel muudetud koolide dppekeeleks ja sarnaselt inglise keelega
on voorkeele staatusesse sattunud araabia keel, mis kiill on Iraagis jatkuvalt
ametlikuks keeleks. Tdsiasja, et kurdi lapsi enam ametlikus riigikeeles ei
Opetata, voib pidada iiheks selgemaks vihjeks kurdide edasiste kavatsuste
kohta.>

Tiirkmeenid

Turgi rahvaste hulka kuuluvad tiirkmeenid, kelle pohilised asualad paik-
nevad Tirkmenistanis, Afganistanis, Iraagis ja Iraani kirdeosas, on Iraagis
kurdide jdrel suuruselt teine etniline kogukond. Iraagi tiirkmeenid, keda
peetakse ka iseseisvaks rahvaks, konelevad 16una-aserbaidzaani keelt. Kuni
praeguse ajani on tiirkmeenide seas sdilinud tugev hdéimukultuur. Tava-
kohaselt on iga hdim jagunenud kas rindkarjakasvatajateks voi paikseteks
polluharijateks. Iraagis elavad valdavalt sunniitlikud tiirkmeenid peamiselt
poOhjapoolsetes provintsides, ennekdike Mosulis ja Kirkukis (hinnanguliselt
85% kogukonnast), moodustades kultuurilise puhvertsooni araablaste ja kur-
dide vahel.’” Andmed tiirkmeenide arvukuse kohta Iraagis on viga koikuvad
(vahemikus 3—13%, 2000. aasta seisuga oli neid ca 3,2 miljonit)3®.

Iraagi tiirkmeenid ei olnud péirast Esimest maailmasdda ndus Mosuli
provintsi liitmisega Iraagi kiilge, kuid neid ei voetud kuulda. 1925. aasta pShi-
seaduse jargi said kurdid ja tiirkmeenid diguse anda oma lastele emakeelset
haridust, diguse omakeelsele ajakirjandusele ning omavalitsustele. 1932.
aastal, kui Iraak vOeti vastu Rahvasteliitu, deklareeris Iraagi valitsus, et austab
tulevikus koigi vihemuste 6igusi, kuid juba 1933. aastast alustati tiirkmeeni
koolide sulgemist ja rahvusliikumise aktivistid pagendati riigist. Juba 1940.

3 Koivunen 2011.
¢ Dingley 2011, S. 34.

57 Traqi Turkmen. Unpresented Nations and Peoples Organization.
<http://www.unpo.org/members/7878>, (15.11.2013). [Edaspidi Iraqi Turkmen]

8 Kocak, Ali 2007. The Reality of the Turkmen Population in Iraq. — The Journal of Turkish
Weekly. 8 May 2007. <http://www.turkishweekly.net/news/44911/the-reality-of-the-turkmen-
population-in-iraq.html-publisher=Turkish>, (15.11.2013).
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aastal suunati araablasi keskvoimu eestvedamisel elama Kirkuki, mida tiirk-
meenid pidasid oma pealinnaks. 14. juulil 1959. aastal viisid kommunistide
ja separatistide relvariihmitused Kirkukis 14bi etnilise puhastuse, mille ohv-
riks langesid mitmed tiirkmeenide juhid ja sajad rahvuskaaslased. 1970. aas-
tal lubas valitsev Ba’athi partei tagada tiirkmeenidele kultuuriautonoomia,
kuid juba 1972. aastal keelustati dpetamine tiirkmeeni koolides ja jouliselt
kérbiti rahvuslike meediakanalite ulatust. 1980. aastal keelati tiirkmeenlastel
oma keele avalik kasutamine. Tlirkmeenide assimileerimist taotlevad repres-
sioonid jétkusid 14bi 1980. aastate, muuhulgas konfiskeeriti neilt maad (,,Jland
grabbing”) ning asustati sadade tuhandete Kesk- ja Louna-Iraagist périt
araablastega®. 1990. aasta pShiseadus tunnistas Iraagis elavate rahvustena
vaid araablasi ja kurde. 1991. aastal liitusid Iraagi tiirkmeenid vastloodud
Esindamata Rahvaste Organisatsiooniga. Sellele jérgnesid poliitilise organi-
seerumise aastad ning 7. oktoobril 1997. aastal moodustasid tiirkmeenid
organisatsiooni Tiirkmeeni Assamblee, mille juhtkirjas sdnastati kogukonna
kultuuri-, haridus- ja sotsiaalpoliitika pohimdtted. Oma piiiidluste eest kostes
on Iraagi tirkmeenid asutanud arvukalt heategevusfonde iile kogu maailma.*
Tiirkmeeni parteid taotlevad etnilise enesemééramisdiguse tunnustamist ja
omavalitsust. Mdlemad on tihedalt seotud kiisimusega, mis saab vaidlus-
alustest Kirkuki ja Mosuli aladest®!, sest just seal tiirkmeenide suurimad
asualad. Kirkukile pretendeerivad ennekdike kurdid, Mosuli multietnilises
piirkonnas on kiill suurimaks rahvusgrupiks araablased, kuid seal elab ka
arvestatav hulk kurde, kristlasi ja Shabak’i liikkmeid. Tiirkmeeni rahvuslaste
ndudmine, et Kirkuk peab ajaloolistel pdhjustel olema tiirkmeenide valit-
seda, ndib olevat ebareaalne, ja seda mitte liksnes kurdide vastuseisu tottu,
vaid ka sellepérast, et [raagi araablaste enamus on valmis pigem kurdidele
teatud autonoomiat pakkuma.®> Voimupoliitiliselt keeruline olukord on 16hes-
tanud tiirkmeenide poliitilised ringkonnad lahkhelides: iiks osa on otsustanud

% Riik maksis sularahas 10 000 Iraagi dinaari igale araabia perekonnale, et ta rajaks kodu
tirkmeenide maale, mille tiirkmeenid pidid loovutama igasuguse kompensatsioonita.

% Traqi Turkmen, (15.11.2013).

61 Kurdistani regionaalvalitsuse ja Iraagi keskvalitsuse vahel on kdimas tdsine territoriaalne
konflikt Kirkuki ja Mosuli territoriaalse kuuluvuse iile. Nii araablased kui kurdid vididavad,
et nemad on nende piirkondade diguspérased elanikud ja seetdttu peaksid need alad kuuluma
kas Iraagi voi Kurdistani iilemvdimu alla. Ajalooliselt on nendel aladel elanud ka suurem osa
tiirkmeenide kogukonnast. Konflikti tagamaad peituvad 20. sajandi kiiliditamistes, poliitilistes
manipulatsioonides ja etnilistes puhastamistes. Kirkuki piirkonnas avastatud suured naftavarud
on muutnud Kirkuki Iraagi naftatodstuse keskuseks ja erinevate drihuvide kokkuporked vala-
vad niigi keerulises olukorras veelgi dli tulle. Vt Dingley 2011, S. 34.

2 Tbrahim 2011, S. 26-27.
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teha regionaalse autonoomia huvides kurdidega koostddd, teine osa iiritab
vihendada kurdide moju Saddami-jargses Iraagis. Operatsiooni ,,Iraagi
vabadus” jarel on tiirkmeenid stiiidistanud Kurdistani piirkondlikku valitsust
katses torjuda neilt aladelt vélja tirkmeene ja ka araablasi, et kindlustada
PGhja-Iraagis kurdide tilemvdimu. Eriti Kirkuki piirkonnas kannatab tiirk-
meeni kogukond jitkuvalt terroririinnakute ja erinevate repressioonide all.
14. mértsil 2013. aastal vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni, mis
juhtis tdhelepanu erinevate vihemusgruppide etnilisele ja usulisele diskrimi-
neerimisele just Iraagi Tiirkmenistanis®. Siiski pole kurdide ja tiirkmeenide
plahvatusohtlik opositsioon siiani verise konflikti kuju votnud.

Etnilis-usulised vahemused Iraagis

Jeziidid

Kurmandzi ehk pohjakurdi keelt kdnelevad jeziidid on eraldiseisva usk-
konnana késitatav kurdi hoim, kes elas kuni 19. sajandini peaaegu kdiki-
del kurdidega asustatud aladel (Iraak, Tiirgi, Iraan, Siiliria). Osmanite ja
islamiusuliste kurdide tagakiusu all kahanes nende arv drastiliselt®. Téna
elab suurim jeziidide kogukond Iraagi pdhjaosas, peamiselt Mosulis ja
Duhoki provintsis. Suurem osa neist elab Mosulist 1dédnes, Jabal Sinjar’is,
viiksem kogukond Mosulist idas, Kurdistani méestiku jalamil Shaykhanis,
kus asub ka nende tdhtsaim pithamu, Shaykh Adi.®* Tegemist on piirkonna
poliselanikega, kes oma kultuuri, keele ja religiooni poolest eristuvad selgelt
naabruses elavatest islamiusulistest kurdidest ja araablastest®. Ametlikke
andmeid jeziidide arvu kohta pole, hinnanguliselt vdib kogukonna suurus
koos diasporaas elavate jeziididega olla kuni 800 000 inimest®’, neist Iraagis
elab erinevatel andmetel kuni 650 000 (1-2% Iraagi elanikkonnast)®.

% European Parliament resolution on Iraq: the plight of minority groups, in particular
the Iraqi Turkmen. — Europe Turkmen Friendship. <https://merryabla64.wordpress.com/tag/
turkmens/>, (16.11.2013).

6 Jeziidide pdgenemine Osmanite iilemvdimu alt Kaukaasiasse (Gruusia ja Armeenia aladele)
toimus kolme suurema lainena: 18. sajandil, Vene-Tiirgi soja ajal 1877-1878 ja Esimese maa-
ilmasdja ajal, mis oli iihtlasi suurim véljardnne. Tiirklaste tagakiusatud armeenlastega jagati
iihist saatust, mis muutis voimalikuks kahe erineva usukogukonna rahuliku kooselu.

% Yezidis 2009. World Directory of Minorities and Indigenous Peoples. <http://www.mino-
rityrights.org/5742/irag/yezidis.html>, (18.11.2013). [Edaspidi Yezidis 2009]

% Traq’s Yezidis. A Religious and Ethnic Minority Group Faces Repression and
Assimilation 2005. <http://www.aina.org/reports/yezidiscpt.pdf>, (18.11.2013).

7 The Yezidis. YezidiTruth.org. <http://www.yeziditruth.org/the yezidis>, (19.11.2013).
% Yezidis 20009.
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Kuigi jeziidide usundi algupéra kohta on erinevaid arvamusi®, on see
kindlasti périt islamieelsest ajast. Jezidism on siinkretistlik usund, mis iihen-
dab endas teatud elemente arhailisest iraani rahvausundist, zoroastrismist,
manilusest, mandaismist, gnostitsismist, judaismist, nestoriaanlikust kristlu-
sest ja islamist (Siiitlik islam ja islami sufism). Jeziidid ise seostavad oma
usundit ka varasema populaarse Mithra kultusega.” Pikaajaline elamine
peamiselt islamiusulises keskkonnas on jdtnud jezidismi nihtava jélje, kuid
selgete rituaalsete, eetiliste ja sotsiaalsete erisuste tottu ei saa jeziitide kogu-
konda vaadelda heterodoksse islami grupina. Jeziidide uskumuse jirgi on
koigevéeline Jumal loonud maailma iihest parlist ja seitse piiha inglit”' on
seda edasi vorminud. Looja ise hoidub maailma kulgu sekkumast ning tema
jumaliku tahte tdideviija maa peal on Malak Ta’us (Paabulind-Ingel), tiht-
saim seitsmest inglist, kes aga alustas méssu Jumala vastu, kuid pérast pika
karistuse kandmist porgus koges Jumala andestust ning on saanud selle maa-
ilma valvuriks ja usklike vahendajaks.”” Oma esivanemaks peavad jeziidid
iiksnes Aadamat, millega eristatakse ennast iilejadnud inimkonnast. Seetdttu
tunnistavad nad jeziidiks saamist vaid siinnijargselt ning abielud usukogu-
konnast viljapoole on keelatud. Eluviisilt on jeziidid erinevates hdimudes
elavad maaharijad voi karjakasvatajad, kellel on range usulis-poliitiline
hierarhia (nn kastislisteem) ning vilismaailmale suletud tihiskond”. Kuna

% Naiteks on selle usundi algmeid seostatud nelja aastatuhande taguse Mesopotaamiaga. See
lubab néha jezidismis iiht vanimat siiani praktiseeritavat kultust. Vt The Yezidis, (19.11.2013).

0Vt Yezidis 2009; vrd ka Ibrahim 2011, S. 29.

" Seetdttu on jezidismi nimetatud ka ,,inglite kultuseks”, vt Gunter, Michael M. 2004.
Yezidis. — Historical Dictionary of the Kurds. <kurds_history.enacademic.com/542/Yezidis>,
(20.11.2013). Ka nimetus jeziidid on iihe teooria jargi (mida jeziidid ise toetavad) tuletatud
vanairaani sdnast yazata (uuspérsia yazdan), mis tdhendab ,austusvédrne” voi ,,jumalik
olend”. Jeziidid austavad neid yazata’sid (ehk seitset inglit).

2.Vt Allison, Christine 2004. Yazidis i. General. — Encyclopaedia Iranica. <http://www.
iranicaonline.org/articles/yazidis-i-general-1>, (20.11.2013). [Edaspidi Allison 2004] Vt ka
Yezidis 2009.

73 Jeziididel on 11.—12. sajandi reformide kdigus kujunenud kastisiisteem: Seigid, pirid (vane-
mad) ja morid (tavalised jeziidi usklikud). Kasti kuulumine on siinnijérgne ja kastidevahelised
abielud on keelatud. Kuid sdltumata kastist on igal jeziidil iihesugused isiklikud ja majandus-
likud &igused ning kohustused. Ukski jeziid pole kasti tdttu teisest parem v&i halvem ning
saab vabalt valida endale elukutse. Seigid ja pirid juhivad kogukonna usulist elu, lahendavad
tiillisid ja annavad ndu, aitavad puudusekannatajaid ning peavad lébi viima erinevaid usut-
seremooniaid (nt vastsiindinute ristimine, matused). Seikide kanda on ka administratiivsed
illesanded. Igal hdimul on omad $eigid ja pirid, kes voivad lahendada ka teiste hdimude liik-
mete probleeme. Jeziidide kogukonna ajalik ja vaimne juht on mir (viirst), kelle isikut peetakse
piihaks. Morid ehk tavalised jeziidid kuuluvad erinevatesse hdimudesse ning hdimudevahelised
abiellumised on lubatud. Kdikidesse kastidesse kuuluvatel jeziididel on kohustus aidata kaasa
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jeziidid ei vii oma religioosseid rituaale 1dbi ,,uskmatute” silme all, on neid
islamiusulises keskkonnas sageli nimetatud ka ,,saatanakummardajateks”’.
Voib delda, et jeziidid on iiks koige allasurutum usukogukond Iraagis, sest
nende usk ja tavad on nii kristlaste kui moslemite (ka sama etnilist péritolu
kurdide) jaoks mdistetamatud. Erinevalt kristlastest ja mandalastest, keda
saab koraani jargi ,,raamatu rahvasteks” nimetada, pole islam jeziide samal
moel tunnustanud”. Neid on peetud uskmatuteks ning seetdttu ei ole nende
tapmine islami d44rmuslaste arvates keelatud.”

Ba’athi partei vihemuspoliitika sundis jeziite end araablasteks nimetama.
Neid kiitiditati oma polistest asulatest nn ,,modernsetesse kiiladesse”, pillu-
tades nii laiali ligi 150 kogukonda. Koolides, mida jeziidide aladel on niigi
viga vihe, olid keelatud doppeained, mis tutvustasid jeziidide religiooni ja
kultuuri, samuti takistati nende kultusliku teenistuse ladbiviimist.”” Taga-
kiusude tottu iithines osa jeziididest kurdide vastupanuliikumisega. Sdjas
Iraaniga vditlesid jeziidid sunniviisiliselt Iraani vastu, ja kogukond paises
seetottu al-Anfal’ist, kurdide vastu suunatud genotsiidist. Saddami reziim
kisitas jeziide pigem araablaste kui kurdidena ning kasutas neid riigi pdhja-
osas asuvatel kurdi aladel tasakaalustava jouna oma kontrolli kindlusta-
miseks. Jeziidide etnilisuse politiseerimisega kaasnesid kogukonnale
julgeolekuprobleemid’. Saddami reziimi kukutamise jirel ja eriti seoses
fundamentalistliku islami tdusutendentsiga on ,,saatanakummardajateks”
peetud (vihemalt al-Qaeda silmis) jeziidid mérklauaks erinevatele terrori-
riihmitustele ja islami ddrmuslastele. Korduvates atentaatides jeziidide juh-
tide vastu ja autopommiriinnakutes on hukkunud sadu jeziite, nt 2007. aasta

oma religiooni séilimisele ning kasvatada oma lapsi kogukonna usuliste ja kultuuriliste tavade
jérgi. Vt Allison 2004; vrd ka Yezidis 2009.

™ Islamiusulised naabrid on jeziidide Malak Ta’usi samastanud saatanaga ning nimetanud
neid ,,saatanakummardajateks”. Tegelikult puudub jeziidide teoloogias isikustatud kurjus, nad
ei kasuta nime ‘kuri’ (arab shaitan, mis on jeziidide seas tabu), sest see tdhendaks kahtlemist
Jumala kdikvdimsuses. See viitab iihtlasi ka asjaolule, et inimene on ennekdike ise oma tegude
eest vastutav. Jumal on andnud inimesele vdime niha, kuulda ja moelda; on andnud mdistuse
ja sellega ka vdimaluse enda jaoks dige tee leida. Vt Allison 2004.

5 Jezidism ei tugine pithadele kirjadele, usuline traditsioon levib suuliselt, peamiselt pithade
laulude (gawl) ja usukommete praktiseerimise kaudu. Siiski v0ib nimetada kahte (araabia
keeles kirjutatud) raamatut, mis sisaldavad autentset materjali jeziidide usuliste tdekspidamiste
kohta: Mashaf-rash ehk must raamat ja Kitab al-Djilwa ehk ilmutuse raamat. Vt Gunter 2004,
(20.11.2013).

76 Hanish 2009.
77 Ibid.; vt ka Yezidis 2009.
8 Yezidis 2009.
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augustis hukkus nelja autopommi plahvatuses Ninive tasandikul Siiiiria piiri
ddres kahes jeziidi kiilas vahemalt 2157, moningatel andmetel koguni pool
tuhat inimest®. Terroririinnaku korraldas al-Qaedale lihedalseisev rithmitus,
tuues ettekddndeks kittemaksu iihe 17-aastase jeziidi tiidruku surma eest,
kelle tema enda hdim oli kividega surnuks visanud, sest tiidruk oli soovinud
abielluda islamiusulise mehega.’?! Poliitiliselt ja usuliselt motiveeritud riinna-
kud kogukonna vastu ei ole siiani 16ppenud.

Kurdi natsionalistid, viimasel ajal ka osa Iraagi jeziididest, peavad
jeziidide kogukonda olemuslikult Kurdistani etnilisse ruumi kuuluvaks.
Kurdid nouavad seepirast, et Jabal Sinjari ja Saykhani alad, mis paiknevad
Mosuli provintsis, kuuluksid autonoomse Kurdistani koosseisu®. Ka jeziidide
kogukonnas leidub neid, kes toetavad asualade liitmist Kurdistaniga. Nad
loodavad seelébi leida kaitset islamistide riinnakute eest. Sellisele meelsu-
sele lisasid paevakajalisust al-Qaeda terroririinnakud Jabal Sinjari iimbruse
kiilades 2007. aasta oktoobris.** Viike rithm jeziidi poliitikuid, kes esindavad
jeziidi rahvuslust® (mida hoitakse au sees peamiselt Euroopa diasporaas
ning Armeenias ja Gruusias elavate jeziitide seas), propageerivad iseseisvat
jeziidi identiteeti ning soovivad autonoomse jeziidi piirkonna, Ezidikhan’i*,
rajamist.

™ Hanish 2009; vt ka Yezidis 2009.

80 Ladurner, Ulrich 2007. Tod der kleinen Volker. — Die Zeit Online. Politik. Nr. 35/2007,
27. August. <http://www.zeit.de/2007/35/Tod_der kleinen Voelker>, (23.11.2013). [Edaspidi
Ladurner 2007]

81 Jeziidide tdekspidamised ei luba abielluda véljaspoole oma kasti, rddkimata teise religiooni
esindajaga, ning kogukond toimis reeglite rikkujaga oma tavade kohaselt. Mosulis tegutsenud
al-Qaeda reageeris juhtunule fatwa’ga, keelates jeziidide varustamise toiduainetega. Jeziidi
kiilade olukord halvenes jérsult. Ameeriklaste ja kurdide regionaalvalitsuse lubadused saata
jeziididele kiiret toiduabi vdimaldasid terroristidel pddseda maskeeritud veokitega jeziidide
aladele ning kiilasid riinnata.

82 Ladurner 2007.

8 Sellele motteviisile — asualade liitmisele Kurdistaniga — on otsustavat vastuseisu osutanud
end iseseisvateks pidavad jeziidi kogukonnad Armeenias ja Gruusias. Vt Ibrahim 2011, S. 29.

8 Jeziidi rahvuslased soovivad eelkdige poliitilist ja ideoloogilist eraldumist kurdi identi-
teedist. See hoiak tugineb kollektiivsele médlule — sajandeid on islamiusulised kurdid jeziite
taga kiusanud. Viimastel aastakiimnetel on jeziidi ajaloolased hakanud oma kogukonna aja-
lugu kriitiliselt 14bi to6tama ja see on andnud impulsse rahvusluse tekkeks. Diasporaas ela-
vate jeziidide ajalookésitlusest, identiteediotsingutest, nende kaasaegsetest tdekspidamistest
ja suhetest teiste religioossete kogukondadega voib saksa keeles hea iilevaate saada Ezidische
Akademie kodulehelt: http://www.ezidische-akademie.de/de/das-ezidentum.html.

85 Ezidikhan on jeziidide miistilis-usuline ettekujutus teatud laadi jeziitlikust jumalariigist.
Seda mdistet on mainitud teatud gaw!’ides (jeziidide piihad hiimnid ja dpetussdonad). Ibrahim
2011, S. 29.
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Shabak’id

Mosulist ida pool Ninive aladel elav Shabak’i®® heterodoksne kogukond
(hinnanguliselt 60 000 liiget®”) sarnaneb usulistelt vaadetelt peamiselt Tiirgis
elavate aleviitidega®® ning méératleb end tildiselt kurdidena. Enamik Shabak’e
on mitmekeelsed. Usulisi riitusi viiakse 1dbi tiirgi keeles, kuid suurem osa
kasutab emakeelena guranit, iiht kurdi dialektidest. Kuna osa Shabak’idest on
ka araabiakeelsed, on nende liigitamine etnilis-usuliste gruppide hulka pigem
tinglik ning seetottu on neid mdnikord peetud ka araablasteks vai tiirckmeeni-
deks.¥ Usuliselt on nad ldhedalseisvad nendele kurdi kogukondadele, keda
vOib nimetada ddrmuslikeks $iiitideks (nn Ghulat-sektid)*®. Sarnaselt teiste
kurdi usuliste heterodokssete kogukondadega (nt Kakaiya, Ahl-e Haqq)®' on
Shabak’i kogukonna usulistes tdekspidamistes oluline tdhendus nii Iraani
vanadel religioonidel kui ka Siiitlikul islamil, millele lisanduvad veel moju-
tused islami sufismist ja orientaalsest kristlusest®?. Shabak’ide ettekujutuste
kohaselt moodustab Ali, neljas kaliif ja prohvet Muhamedi vdimees, koos

8 Kogukond on 16. sajandil tulnud Pérsia aladelt elama Ninive piirkonda. Nime péritolu on jaa-
nud ebaselgeks, iihe tdlgendusena on nimetatud araabia sona shabaka, mille vasteks on ‘iihen-
datud’ vdi ‘1abi pdimunud’. See viitab kogukonna keelelisele ja usulisele heterogeensusele.

87 Tbrahim 2011, S. 30. Teatud andmetel vdib kogukonna suurus ulatuda kuni 100 000
inimeseni.

88 Aleviitide stinkretistlik usuline kogukond elab peamiselt Tiirgis. Vahel peetakse neid (&ér-
musliku) Siiitliku islami juurde kuuluvaiks, kuid mitte koik moslemid ei pea neid islami-
usulisteks. Tiirgi voi kurdi péritolu aleviite ei tohi segi ajada araabia péritolu Siiitliku ala-
viitide kogukonnaga, kelle peamine asuala on Siiiirias. Vt ka Gunter, Michael M. 2004.
Shabak. — Historical Dictionary of the Kurds. <kurds_history.enacademic.com/480/Shabak>,

(20.11.2013).

8 Bruinessen, Martin van. 1988. Kizilbash Community in Iraqi Kurdistan: The Shabak.
Online: <http://www.let.uu.nl/~martin.vanbruinessen/personal/publications/Bruinessen_
Shabak.pdf>, (20.11.2013). [Edaspidi Bruinessen 1988)

% Ghulat (arab ‘liialdajad”) on tehniline termin, mis téhistab §iiitliku traditsiooni juurde
kuuluvaid, ent ka siinkretistlike sugemetega erinevaid islami vihemusgruppe (nt aleviidid,
alaviidid, druusid jt). Vt ldhemalt Moosa, Matti 1988. Extremist Shiites: The Ghulat Sects.
Syracuse: Syracuse University Press.

°l Vt Bruinessen 1988.

%2 Selline siinkretistlik usuline taust on vdoimaldanud Shabak’idel elada lisna heas ldbisaamises
naabruses elavate jeziididega, nditeks korraldavad Shabak’id palverdnnakuid ka jeziidide
plihadesse paikadesse. Sarnaselt jeziididega nimetatakse ka Shabak’i kogukonnas vaimulikke
juhte pir’ideks, mis on péritav amet, st teatud sotsiaalsele grupile omane. Vt ka Bruinessen
1988.
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Allahi ja Muhamediga omamoodi kolmainsuse, kusjuures Ali kehastab juma-
luse manifestatsiooni.”

Nii nagu kurdid, tiirkmeenid, jeziidid, on ka Shabak’id kannatanud
Saddami reziimi ajal (eriti al-Anfal kampaania kdigus) kiiliditamiste ja
koonduslaagritesse saatmise ning muude repressioonide, sh végivaldse
arabiseerimise ja usulise tagakiusu all. Ka pérast reziimi kokkuvarisemist on
kogukond olnud korduvalt terroristlike riinnakute sihtmérgiks. Inimdigus-
tega tegelevate organisatsioonide hinnangul on pérast 2003. aastat hukkunud
erinevates riilnnakutes (riindajateks eelkdige sunniitlikud ddrmuslased, aga ka
kurdi rahvuslased) iile kahe tuhande Shabak’1**. Julgeolekuline ebakindlus
on sundinud Shabak’i kogukonna liikmeid otsima viimasel ajal kaitset auto-
noomselt Kurdistanilt.

Mandalased
Tegemist on ainsa siiani jirjepidevalt sédilinud gnostilise riihmitusega, mille
iidne asuala on paiknenud tidnapéeva Iraagi territooriumil. Mandalaste périt-
olu on ténaseni vaieldav — tuntumad on kaks konkureerivat teooriat. Esi-
mese teooria jargi on mandalaste rithmitus tekkinud Palestiinas ja asunud
millalgi imber ajaloolisele Mesopotaamia alale (nii vdidavad ka nende péri-
mused, samuti toetab seda seisukohta 1viosa uurijatest), teise teooria jérgi
on rithmitus aga seal tekkinudki ja véljardnd Palestiina algkodust on pelgalt
mandalaste religioosset ajalooteadvust kajastav legend. Tegu on iiheaegselt
nii gnostilise rithmitusega kui ka iithega nn ristijate riihmitustest, st juudi ja
juudikristlikest rithmitustest, mis pidasid oluliseks veeriitusi. Selliseid rithmi-
tusi oli meie ajaarvamise esimestel sajanditel mitmeid (esseenid, elkesaiidid),
kuid peale mandalaste pole likski neist tdnaseni séilinud. Seega on tegemist
mitmekordse religiooniloolise uunikumiga.®

Mandalased kdnelevad osaliselt veel semi keelte hulka kuuluvat manda
keelt, mis on aramea keele dialekt ning oma klassikalisel kujul 1dhedane
Babiiloonia Talmudi aramea keelele. Mandalaste iilemaailmsesse kogukonda

% Tbrahim 2011, S. 30; vt ka Bruinessen 1988. Shabak’ide etnilis-usulise péritolu, alajoo
ja tavade kohta loe ldhemalt ka: Leezenberg, Michiel 1994. The Shabak and the Kakais:
Dynamics of Ethnicity in Iraqi Kurdistan. — ILLC Research Report and Technical Notes Series.
University of Amsterdam. <http://www.illc.uva.nl/Research/Publications/Reports/X-1994-07.
text.pdf>, (23.11.2013).

% Tbrahim 2011, S. 30.

5 Lahe, Jaan 2012. Mandalaste loomismiiiit ja selle paralleelid gnostilistes siisteemides. —
Kirik & Teoloogia. 28.12.2012. <http:/kjt.ee/2012/12/mandalaste-loomismuut-ja-selle-paral-
leelid-gnostilistes-susteemides/>, (24.11.2013).
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kuulub ca 70 000 inimest, kellest suurem osa elab diasporaas. Iraagis on
mandalaste kogukond viljasuremise dérel: 2010. aastal Saksamaad kiilas-
tanud mandalaste usukogukonna juhi sonul on Iraagis islamistlikud riinnakud
mandalaste kui ,,ebapuhaste” vastu jérjest kasvanud ning massilise vilja-
rande tottu’® on Iraaki niiiid jddnud alla 5000 mandalase®”. Algselt olid nende
asualad Louna-Iraagis, kuid praeguseks elavad nad peamiselt suuremates
linnades nagu Bagdad, Umara ja Basra®®. Iraagis on mandalaste ametlikuks
nimetuseks saabalased® ehk ,,ristijad”!%, mis viitab nende usukombestiku
kesksele tavale — korduvale rituaalsele pesemisele voolavas vees. Selli-
selt on neid mainitud ka koraanis (5. suura 69. salm): ,, Tdesti, need, kes
usuvad, ei pea kartma ega kurvastama, samuti juudid, saabalased ja krist-
lased, kes usuvad Jumalat ja viimset pdeva ning teevad head.” Mandalasi
on koraanis tdhistatud iseseisva monoteistliku usukogukonnana ja kuigi nad
,usuvad Jumalasse ning teevad head”, ei aktsepteeri enamik Iraagi mosle-
mitest neid monoteistliku ,,raamatu rahvana”'?!
jargi teatud Giguslikku kaitset.'” Nende religiooni ei respekteeri ka Iraagi
kristlased.

, mis tdhendaks islami seaduse

% Kui 1990. aastate 16pus oli Iraagis veel iile 50 000 mandalase, siis 2006. aastal oli neid
hinnanguliselt vaid 13 000 ja 2011. aastal alla 5000. Vt Mandaean Human Rights Annual
Report 2011. The Mandaean Associations Union. <http://www.mandaeanunion.com/images/
MAU/MHRG/MHRG Docs/MHRG%20%20Report%202011.pdf>, (25.11.2013). [Edaspidi
Mandaean Report 2011].

7 Oberhaupt der Mandier in der Welt bittet Hamburger Weihbischof um Hilfe.
Pressemitteilung, 07.10.2010. — Gesellschaft fiir bedrohte Voélker (GfbV), <www.gfbv.de/
pressemit.php?id=2424>, (23.11.2013).

% Mandaean Report 2011.
% Tuletis verbist sba ehk ‘voolavas vees alla kastma’.

1% Mandalasi on ekslikult nimetatud ka Ristija Johannese jargijateks. Ristija Johannes
oli kiill mandalaste jaoks viimane prohvet, kuid mitte nende religiooni ja kogukonna
rajaja. Mandalaste uskumuse jérgi ristis ingel Johannese lapsena ja erinevalt krist-
laste versioonist suri Johannes loomulikku surma. Vt Alsohairy, Sahib 2010. Die
Religionsgemeinschaft der Mandéer in der heutigen Welt. — Ezidische Akademie.
<http://www.ezidische-akademie.de/vortraege/42-vortraege/86-die-religionsgemeinschaft-der-
mandaeer-in-der-heutigen-zeit.html>, (25.11.2013). [Edaspidi Alsohairy 2010]

101 Mandalastel on kiill omad ,,piihad tekstid” — tdhtsaim neist sisaldab mandalaste usudpetusi
ja moraalinorme ning kannab pealkirja ,,Ginza” ehk ,,Aare”; veel voib siinkohal olulise pitha
raamatuna mainida ,,Johannese raamatut”, mis sisaldab Ristija Johannese jutlusi ja dpetusi,
ning palve- ja tseremooniaraamatut (Qolasta). Vt Alsohairy 2010.

122 Alsohairy 2010.
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Mandalased ise moistavad oma usku iseseisva monoteistliku iirg-
religioonina, mis parimuse jargi ulatub tagasi Aadama ja Eeva aegadesse!®.
Mandalaste maailmapilt rajaneb gnostilisele dualismile: eksisteerib hea
valguse maailm, mida valitseb Looja-Jumal, ja kuri pimeduse maailm, kus
elavad inimesed. Mandalaste keskseks dpetuseks on inimhingede pééstmine
pimeduse valitsuse alt ja tagasipdordumine valguse maailma, kust nad on
algselt parit'®. Keskseks kultuslikuks toiminguks on vee alla kastmisega
ristimine (Masbita), mis loob sideme inimhinge ja valguse maailma vahel.
Korduv ristimine peab tagama kestva sideme valguse maailmaga, andestama
patud, tervendama haigustest ja peletama deemoneid. Mandalased mdistavad
ristimist ,,hinge taevareisina” ja sillana, see on eelduseks, et parast inimese
surma tduseb tema hing valguse maailma. Esimene ristimine leiab aset umbes
viis nédalat pérast siindi.'®

Lisaks ristimisele on mandalaste kultuse tihtsateks elementideks pulmad
ja surnute kultus. Koigil mandalastel, sh ka preestritel, on kohustus abi-
elluda (selleks korraldatakse religioosne tseremoonia)!®, sest abielu puhas-
tab inimhinge. Laste saamine ja nende religioosne kasvatamine kuuluvad
samuti mandalaste usuliste kohutuste hulka. Ka matustel on kultuses viga
tahtis roll. Detailne matusetseremoonia teenib ,hinge {ilestdusu valguse
maailma” (Masigta). Mandalased usuvad iihte jumalikku saadikusse, kes
viib hinged tagasi valguse maailma. Ka usuvad nad viimset kohut ning elu
pérast surma.'”” Kultuslikke toiminguid teostavad preestrid — seda ametit v3ib
pidada iga meessoost mandalane. Mandalaste kogukonna juht ja kdrgeim
vaimulik kannab tiitlit resh amma.'®

Mandaism ei ole missionaarne religioon, samas ei piira tikski seadus
mandalaste digust liituda mdne muu usukogukonnaga ega takista konver-
tiitidel ehk usuvahetajatel iihineda mandalaste kogukonnaga. Mandalased

153 Eeva on mandalaste parimuses loodud valguse maailma kingitusena ning sdltumatult — nagu

ka Aadam —, mis selgitab naiste vorddiguslikkust mandalaste kogukonnas. Iseloomulik on see,
et vastsiindinu saab ema perekonnanime. /bid. — Iraagi 2005. aasta pdhiseaduse preambulas on
oeldud ,,me oleme Aadama pojad”, mis riivab mandalaste usulisi tdekspidamisi.

14 Valgusel on kultuslikus elus keskne roll: mandalased peavad kdigi tseremooniate ajal
jélgima pdhjasuunda (palvesuund), sest valguse maailm asub pdhjas. Vt Alsohairy 2010.

195 Alsohairy 2010; vt ka Nagel, Peter 2004. Mand&er. — Die Religion in Geschichte und
Gegenwart. Ungekiirzte elektronische Ausgabe der dritten Auflage. (= Digitale Bibliothek,
Bd. 12). Berlin: Directmedia. S. 7953—-7954.

1% Monogaamne abielu kestab surmani. Uuesti v3ib abielluda iiksnes lesk, vdi need, kelle
abielu on jadnud lastetuks.

197 Alsohairy 2010.
18 Alsohairy 2010.
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hoiavad rangelt kinni oma moraalikoodeksist ja usulistest eeskirjadest
(religioossed piihad, paastumine). Morv, abielurikkumine, vargus ja enesetapp
on rangelt keelatud, samuti laste religioosne timberldikamine. Religioossed
toekspidamised keelavad igasuguse végivalla kasutamise ja relvakandmise.
Tosiusklikud mandalased ei tohi ennast ka végivalla eest kaitsta, mis muudab
nad eriliselt haavatavaks ja kaitsetuks kallaletungide korral. Kuna manda-
lased kuuluvad Iraagis reeglina joukama keskklassi hulka (traditsiooniliselt
juveliirid, kuld- ja hdbesepad ning oskuskisitdolised), on see kaasa toonud
kadedate vaesemate islamiusulistest naabrite riinnakud varaliselt kindlustatud
»ebapuhaste” vastu ja soodustanud moraalselt leebemalt suhtumist sellisesse
kriminaalsesse rikastumise viisi.'”

Arabiseerimise ajal, eriti 1950—1960. aastatel, sunniti neid lahti {itlema
oma usulistest vadrtustest. Néiteks sunniti koolis kdivaid lapsi 16ikama
oma juukseid, mis oli vastuolus nende usuliste tdekspidamistega. Samuti
saadeti mehi sGjavdeteenistusse ja suruti neile peale kohustus relva kanda.'°
Saddami reziimi ajal lisandus végivaldsele arabiseerimisele veel siitidistus
sidemetes reziimivastaste joududega: eriti 4gedaks muutusid repressioonid
aastatel 1991-1993, mil korraldati kittemaksuretk Ba’athi parteiga oposit-
sioonis olevate Iraagi 1dunaosa soodes elavate §iiitlike sooaraablaste''! vastu.
Riinnakud tabasid ka nende naabruses elavaid mandalasi.''? Hinnanguliselt
elas 1990. aastate alguses Louna-Iraagi sooaladel 5000—7000 mandalast,
repressioonide tottu kahanes sealne kogukond paari tuhande inimeseni.

19 Alsohairy 2010; vt ka Mandaean Report 2011.
119 Mandaean Report 2011.

1 Sooaraablased ehk madanid on Lduna-Iraagis Tigrise ja Eufrati sooaladel elanud juba ligi
viis aastatuhandet. 1950. aastail elas Lduna-Iraagi soodes umbes 400 000 madanit. 1991.
aastaks oli neid jarele jadnud koigest 250 000. Pérast Iraagi kaotust Lahesodjas puhkesid riigi
16una- ja pohjaosas peamiselt iiitide {ilestdusud. Méssajate hulgas oli ka sooaraablasi. Armee
surus méssu veriselt maha. Kuna sooalad olid varjupaigaks paljudele missulistele ja deser-
tooridele, alustas Iraagi poliitiline reziim kéttemaksuks ka sooalade lauskuivendamist, mis
seadis ohtu madanite traditsioonilise elukeskkonna ja elulaadi. 1992. ja 1993. aastal iiritati
sdjavie abiga kdik sooelanikud (sh ka mandalased) kahuritule ja pommiriinnakute, aga ka
vahistamiste, piinamiste ja tapmistega oma elualadelt minema ajada. 40 000 sooaraablast
pdgenes repressioonide eest naaberriiki Iraani. Praegu on soistele aladele elama jddnud ainult
20 000 sooaraablast. Vt Alandi, Arni 2003. Saddam on hédvitanud Iraagi sooaraablased. —
Eesti Pdevaleht, 11.03.2003. <http://epl.delfi.ee/news/valismaa/saddam-on-havitanud-iraagi-
sooaraablased.d?id=50948859>, (25.11.2013).

112 Hanish 2009
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Nende kultuspaigad ja pdline elukeskkond héavitati ning ellujdanud pdgenesid
suurematesse linnadesse.'"

Iraagi pohiseaduses tolgendatakse kiill mandalasi osana ajaloolisest Iraagi
rahvast, kuid see ei piira agressioone. Kui mandalased oma religioonist ja
identiteedist ei loobu, siis neid tapetakse, rodvitakse, boikoteeritakse ja
diskrimineeritakse. Ka praegu ei karistata Iraagis naissoost mandalaste
vigistamise eest, sest teatud islami arusaamade jérgi on see digustatud
voitlusvahend ,,uskmatute” vastu!!*. Teated rinnakutest mandalaste vastu ei
iileta sageli ka kohalikku uudisekiinnist, rddkimata regionaalse voi rahvus-
vahelise avalikkuse tdhelepanust. See, et mandalaste asualad paiknevad
erinevates Iraagi provintsides, muudab nende kaitsmise terrori eest veelgi
keerulisemaks.'!s

Kristlikud etnilised vahemused Iraagis

Kuna al-Qaedal ja sellest 1dhtunud darmusrithmitustel''¢ pole esialgu dnnes-
tunud sunniite ja $iiite otsesesse kodusotta tommata (kuigi jalgides arenguid
Iraagis on selle puhkemise oht jatkuvalt reaalne), on Iraagi kristlikud etni-
lised vihemused islamistlike terroristide ja rahvuslaste olulisemaks mérk-
lauaks!’. ,,Islamiriigis”, milleks peaks uus Iraak islamistide ndgemuse koha-
selt saama, ei ole mitte-islami vihemustel kohta, kuigi tegemist on piirkonna
polisasukatega. Assiilirlased, kaldealased, siiiirlased ja armeenlased on antii-
kajast saati pidevalt Mesopotaamia aladele elama asunud ja seal paikseks
muutunud ammu enne seda, kui islami vallutajad 7. sajandil kohale joudsid.
Viljaspool Rooma-Biitsantsi impeeriumi piire pérsia Sassaniidide voimu all

113 Reinke, Sabine 2006. Die Mandéer. Eine religiose Minderheit im Nahen Osten. —
Gesellschaft fiir bedrohte Volker. www.gtbv.it/3dossier/me/mandaeer.html, (26.11.2013).
[Edaspidi Reinke 2006]

114 Alsohairy 2010. Vt ka: Verbrechen, die durch Islam legitimiert sind 2012. — Schwert der
Aufklarung. <http://schda.wordpress.com/2012/07/15/verbrechen-die-durch-den-islam-legiti-
miert-sind/>, (27.11.2013).

!5 Tbrahim 2011, S. 29.

116 Nt sunniidi islamidarmuslastest koosnev ISIL ehk Iraagi ja Levanti Islamiriik, mis tegutseb
Siiirias ja Iraagis ning on vélja kasvanud Iraagis tegutsevast al-Qaedast, omades ldhedasi
sidemeid ka endiste Saddami-meelsete joududega. Tuhandete ,,piihasddalastega” ISIL iiritab
végivaldsete vahenditega taastada Siiiiria ja Iraagi piirialal rangete Sariaadiseadustega emiraati
(voi kalifaati) ja on seotud paljude terroriaktidega ning relvastatud riinnakutega Iraagi pohja-
ja kirdeosas, mis on tekitanud vastasseisu sealsete kurdidega. Kuigi sunniidi piihasddalaste

riinnakute sihtmérgiks on ennekdike Siiitidest rahvuskaaslased, puudutavad terroririinnakud
sageli ka etnilis-usulisi véhemusi, ennekdike kristlikke kogukondi.

7 Ibrahim 2011, S. 27.
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Mesopotaamias elanud kristlased kuuluvad oriendis kdige vanemate krist-
like kogukondade hulka. See ajalooline jéarjepidevus ja vanades kristlikes
konfessioonides juurdunud motte- ning eluviis on nende rahvaste identiteedi
peamised elemendid.'®

Iraagis elavad kristlased on peamiselt kaldealased, assiilirlased ja siilir-
lased, kes konelevad araabia keele korval erinevaid aramea keele dialekte
ning kasutavad kultuses vana siiiiria-aramea liturgilist keelt (nn syriac). Nn
riigiaramea keel oli antiikajal just Iraagis oluliseks suhtlusvahendiks — seda
mitte ainult Mesopotaamia valitsejatekoja, vaid ka regioonideiilese keelena.'"®
Kaldealased kuuluvad roomakatoliiklusse, assiiiirlased (nestoriaanid) ja siiiir-
lased (jakobiidid) idakirikute, tipsemalt 6eldes orientaalsete rahvuskirikute!'?
traditsiooni. Neile lisandub viikesearvuline armeenlaste kogukond, kes kasu-
tab Jumala austamise kombestikus armeenia keelt ning kuulub nii idakirikute
kui roomakatoliku traditsiooni pooldajate hulka.

Ule poole Iraagi kristlastest (koguarv hinnanguliselt iile poole miljoni)
on kaldealased, ca 15-20% assiiiirlased ning iilejddnud peamiselt siiiirlased
ja armeenlased. Neist kahte suuremat kogukonda tutvustatakse ka alljargne-
valt lihidalt. Umbes pooled Iraagi kristlastest elavad Bagdadis ning 30—40%

8 Vt Lerch 2008, S. 15-16.
1% Lerch 2008, S. 16.

120 Maiste ‘idakirikud’ tihistab koiki Ida-Rooma ehk Biitsantsi riigis voi véljaspool seda (nt
Mesopotaamia, India, Armeenia) tekkinud kristlikke kirikuid, mis erinevad apostliku péri-
muse poolest Rooma kirikust ehk ,,0htumaisest patriarhaadist” ja praktiseerivad oma péri-
muse kombetalitusi ja riituseid. Orientaalsete rahvuskirikute algus on seotud Chalcedoni
kirikukogul 451. aastal aset leidnud kristoloogiliste vastuoludega, mis ajendasid Biitsantsi
riigikirikust esmalt lahku 166ma nestoriaanide (assiiiirlaste) kirikut Pérsias. Sama teed laksid
monofiisiitluse pooldajad, kes on organiseerunud nn mitte-chalcedoni kirikutena voi orientaal-
sete ortodokssete rahvuskirikutena (kopti, etioopia, siiliria, armeenia kirikud). Mdistet ‘orto-
dokssed idakirikud’ kasutatakse ennekdike nende iseseisvate vanade kirikute kohta, mis on
omaks votnud Chalcedoni kirikukogu dpetuslikud otsused, jargivad biitsantslikku voi mond
oma riitust (nt aleksandria v&i lddnesiiiiria riitus) ning on jadnud pérast 1054. aastal toimu-
nud kirikulShet 1d4ne- ja idakristluse vahel Roomast eraldatuks. Konstantinoopoli patriarhi
ilemvdimu tunnistav Biitsantsi kirik on 9. ja 10. sajandil kanda kinnitanud ka erinevate slaavi
rahvaste seas (bulgaarlased, serblased, venelased). Parast rahvusriikide teket on nende iseseis-
vaid kirikuid hakatud nimetama ka ‘ortodoksseteks rahvuskirikuteks’. Neid idakirikuid, mis
pérast suurt kirikulShet siilitasid oma sidemed Roomaga v&i tihinesid sellega hiljem siilitades
oma riituse, nimetatakse ‘katoliiklikeks idakirikuteks’ (nt maroniitide ja kaldealaste kiri-
kud). Vt selle kohta artikleid: Denzler, Georg; Andresen Carl 2003. Chaldéische Kirche. —
Worterbuch Kirchengeschichte. Die elektronische Ausgabe von 5. Auflage 1997. [Digitale
Bibliothek, Bd. 81]. Berlin: Directmedia. [Edaspidi Denzler, Andresen 2003]
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PGhja-Iraagis, kus suuremad kogukonnad on moodustunud Mosuli, Arbili,
Dohuki ja Kirkuki timbruses.'?!

Iraagi suurim kristlik kogukond, kes ajalooliselt on end sidunud Rooma
kirikuga, nimetab end kaldealasteks (hinnanguliselt ca 280 000 usklikku)!?2
Tegemist on idasiiiiria ehk kaldea riitust jargivate kristlastega, kes juba hilis-
keskajal oriendimaades viljeletud paavstliku diplomaatia mdjul Rooma kiri-
kuga koost6dd tegid ning umbes 16. sajandi keskpaiku eraldusid sisetiilide
tottu oma algsest kirikust, mida tuntakse ka nestoriaanliku voi Assiiiiria (ida)
kirikuna. Kaldealased on niisiis katoliiklikud Iraagi kristlased, kelle Bag-
dadis resideeruv juht kannab alates 1696. aastast tiitlit Babiiloni patriarh,
Mar Eliya. Kaldealaste ja Rooma vahelduv koost66 soltus paljuski kaldea-
laste patriarhide hoiakutest. Ametlikult sai kaldealaste kirik katoliiklikuks
idakirikuks alles 1830. aastal, kui paavst tunnustas kaldealaste kirikujuhti
,,Kaldea kiriku Babiiloni patriarhina”'?. Liibanonis elavate maroniitide ning
siiliria ja armeenia katoliiklaste kdrval kuulub kaldealastest kristlaskond iihte
suurematest idakirikutest, mis on teadlikult Roomaga liitunud. Ida-Tirgis
ja Iraanis on kaldealaste kogudused tdnaseks juba kadunud, kuid Iraagis on
neil tdnu unioonile Rooma kirikuga dnnestunud end sageli riinnakute eest
kaitsta.'*

Kaldealased on end alati tunnetanud ,,lirgiraaklastena”, sest nimetus
‘Kaldea’ viitab vanaajal Louna-Babiiloonias asunud piirkonnale (,,kaldealaste
maa”), kust piibelliku parimuse jérgi asus pdhja poole tecle Aabraham,
juutide, moslemite ja kristlaste tihine usuisa!®.

121 Christians in Iraq. — GlobalSecurity homepage, <http://www.globalsecurity.org/military/
world/irag/religion-christian.htm>, (27.11.2013). Suhtarvudes esineb suuri erinevusi, sest
piirid kiriklike kogukondade ja etniliste gruppide vahel on kohati viga ebaméérased. Nt etni-
lised assiitirlased jagunevad nelja konfessiooni — Kaldea kiriku, Assiiiiria kiriku ning Siiiiria
ortodoksse ja Siiiiria katoliku kiriku — vahel.

122 Paavstliku aastaraamatu andmetel oli 2009. aastal Iraagis ca 294 000 katoliiklikku kristlast,
neist ca 280000 allus Kaldea kiriku patriarhile. Vt Oehring, Otmar 2010. Zur gegenwiértigen
Situation der Christen im Nahen Osten. — Konrad-Adenauer-Stiftung Auslandsinformationen
4/2010. <http://www.kas.de/wf/de/33.19183/>, (29.11.2013). [Edaspidi Oehring 2010]. Vrd
ka Denzler, Andresen 2003, S. 159.

123 Denzler, Andresen 2003, S. 159.

124 Vt Dopmann, Hans-Dieter 1991. Die orthodoxen Kirchen. Berlin: Verlags-Anstalt Union,
S. 318. [Edaspidi Ddpmann 1991]; vt ka Lerch 2008, S. 16; Ibrahim 2011, S. 27-28.

125 Lerch 2008, S. 16.
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Ka assiiiirlased, kes vdivad end teoloogiliselt nestoriaanide'?® jarel-
tulijateks pidada, loevad oma algkoduks islamieelse Mesopotaamia, antiikse
Assuri diinastiad ja alad, mis katavad niiiidse Iraagi kesk- ja pohjaosa, ning
tajuvad end samamoodi ,,lirgiraaklastena”. Pérsia Sassaniidide iilemvoimu all
elanud ida-siiiiria (assiiiiria) kristlased jdid Pérsia ja Biitsantsi voimuvditluses
olukorda, kus neil ei olnud enam véimalik alluda Biitsantsi riigikirikusse
kuuluvale Antiookia patriarhaadile. 424. aastal kuulutas Parsia kirik end
»lddnepoolsest” patriarhist sdltumatuks ja jéi seega korvale ka kirikukogudel
toimunud kristoloogilistest tiilidest, mis 16hestasid kiriklikku iihtsust. Kuna
nad siiski jagasid antiookia koolkonda kuuluva Nestoriuse pdhilisi teoloogi-
lisi vaateid, olid ida-siiiirlased ,,nestoriaanidena” riigikiriku silmis pikkade
sajandite viltel hereetikud. Assiiiiria kirik omalt poolt teatas 484. aastal
Pérsia suurkuningale, et Biitsantsi kirikuga ei ole neil enam midagi {ihist ka
teoloogiliselt. Hilisematel aegadel tuli neil end korduvalt kaitsta nii Biitsantsi
riigikiriku tagakiusu kui ka monofiisiitlike lddne-siiiirlaste kirikupoliitika
eest.'?’

Laskumata siinkohal assiiiirlaste nestoriaanliku teoloogia isedrasustesse'2,
tuleb mirkida, et islami rajaja Muhamed on oma teadmised kristlusest saanud
just selle kiriku poolehoidjatelt. 7. sajandist islami tilemvdimu alla sattunult
arenes assiilirlaste kirik kalifaadi poolt etteantud piirides ja elas ldbi Gitsva
vaimuliku elu perioodi, millest oskasid ka moslemid kasu 16igata. Assiiiir-
laste kirikujuhtide korge intellektuaalne tase ja teadmised antiikfilosoofiast,

126 Nestoriaanlasteks nimetatakse Konstantinoopoli patriarhi Nestoriuse (+ ca 451 pKr) ida-
stitiria poolehoidjaid, kes moodustasid omaette kirikliku kogukonna pérast seda, kui biitsantsi
riigikirik Nestoriuse dpetuse Maarjast kui Kristuse-, mitte Jumalasiinnitajast ja sellest tule-
neva Opetuse Kristuse kahest loomusest 431. aastal Efesose kirikukogul ,.hereetilisena”
hukka mdistis. Vt Hauck, Friedrich; Schwinge, Gerhard 1997. Theologisches Fach- und
Fremdworterbuch. 8. Aufl. Géttingen: Vandenhoeck & Ruprecht, S. 139. Siiski ei ole korrektne
nimetada assiiiirlaste kirikut ,,nestoriaanide kirikuks”, sest Nestorius kuulub kiill nende poolt
austatud teoloogide hulka, kuid ta pole siiski selle kiriku rajaja. Ida-siiiiria (assiiiiria) kristlased
nimetavad oma kirikut hoopis Apostlikuks kirikuks Idas ja usuvad oma kiriku apostlikusse
algupérasse (apostel Toomas ja Addai, kes kuulus parimuse jérgi Issanda lakitatud 72 jiingri
hulka). Vt Dopmann 1991, S. 307.

77 Dépmann 1991, S. 308.

128 Nestoriaanide kirikus ei ole vélja kujunenud terviklikku ja tildkehtivat dpetussiisteemi. Nad
jérgivad vaid kahe esimese oikumeenilise kirikukogu (Nikaia, Konstantinoopol) trinitaarset
Opetust ning peavad Kristust antiookia-diiofiisiitliku parimuse jargi tdeliselt jumalikuks ja
toeliselt inimlikuks isikuks, eristudes monofiisiitlikust traditsioonist. Nestoriaanide kirik ei
tunne périspatudpetust, kultusliku elu iseloomulikeks joonteks on oma idastiiiria riituse jérgi
peetav liturgia ja pikendatud paastuaeg (algselt 27 nidalat) ning iliheks viliseks tunnuseks
on uuemal ajal tavaks saanud piihapiltide puudumine jumalateenistuse ruumis. Vt Denzler,
Andresen 2003, S. 68, 420-421.
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loodusteadustest ja meditsiinist aitasid oluliselt kaasa islami intellektuaalse
elu ja teaduse kujunemisele Bagdadi kalifaadis. Asstiiirlaste kiriku aktiivne
misjonitegevus 7.—8. sajandil Indias (Malabari rannikul) ja Hiinas, mis ei
kuulunud toona kalifaadi kontrolli alla, oli islami digusega lubatud. Haritud
kirikupeade tunnustamine kaliifide poolt viis selleni, et Ida katolikossidele
anti kogu kristlaskonna esindamise digus kaliifide valitsuspiirkonnas. Hea
labisaamise mérgiks islami iilikkonnaga viidi katolikoss-patriarhi residents
8. sajandil iile Bagdadi, Abbassiidide diinastia pealinna, ning see linn sai
nestoriaanliku kirikutegevuse oluliseks keskuseks.'?

Assiiiirlaste kiriku ditseng leidis mongolite valitseja Timur-lenki jérje-
kindla islamiseerimispoliitika ajal 15. sajandi algul kiire I6pu. Kiriku
liikmete arv kuivas viga lithikese ajaga kokku ja tdahtsusetuks muutunud
osaduskondki ununes aegamddda. Suurem osa asstiiirlastest liitus eri aegadel
kaldealaste kirikuga ning allutas end Rooma kiriklikule ilemvoimule. Uusaja
saabudes oli Assiiliria kristlaste peamiseks asualaks Tiirgi-Parsia piirialadel
Urmia jarvest lddnes asuv Hakkari méagipiirkond. Sealse kogukonna ,,taas-
avastasid” lddne misjondrid 1820—1830. aastatel. Lad4ne misjonéride t60
pingestas assiiiirlaste suhteid kurdidest naabritega, mis paidis assiilirlaste
verise tagakiusamisega. 19. sajandi 10pus joudsid Assiiiiria kristlasteni dige-
usklikud mdjutused Venemaalt, kelles ndhti kaitset islami eest. Osmanite
impeeriumi kokkuvarisemise ja Esimese maailmasdjaga kaasnenud sega-
dustes ning tagakiusudes kahanes assiiiirlaste kiriku litkmeskond veelgi, olles
niiiid laiali pillutatud teistesse Ees-Aasia piirkondadesse (Iraan, Siiiiria, aga
ka India ja Venemaa).'*

Siinkohal tuleks veel mdisteid tdpsustada: teatud kontekstis tuleb vahet
teha asstilirlaste kui etnilise vihemuse ja assiiiirlaste (ida-siiiirlaste) kiriku
(ametliku nimega Apostlik Kirik Idas) vahel. Enamik etnilistest asstiiir-
lastest kuulub praegu mitte Assiiiiria kirikusse, vaid hoopis Kaldea kirikusse.
Seega on etnilisi assiiiirlasi Iraagis méarksa rohkem (hinnanguliselt vihemalt
225 000) kui Assiiiiria kirikusse kuuluvaid usklikke'!. Arvestatav osa siiiiria
kristlastest nimetab ennast tdnapédeval assiilirlasteks oma konfessionaal-
sele kuuluvusele vaatamata — neid ihendab pikk iihine kristlik traditsioon,
usukombed, eluhoiakud, kultuurilised tavad ja keel ning tihine ajalooline

12 Dopmann 1991, S. 308-309; vt ka Lerch 2008, S. 16.

30 Dépmann 1991, S. 309.

13! Hinnanguliselt on Assiiiiria kiriku liikmeid Léhis-Idas (Iraak, Iraan, Siiiiria) kokku umbes
80 000. Vt Denzler, Andresen 2003, S. 420; vt ka Assyrians 2008. World Directory of

Minorities and Indigenous Peoples. <http://www.minorityrights.org/5731/iraq/assyrians.
html>, (27.11.2013). [Edaspidi Assyrians 2008]
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asuala.'’? Ent teisalt ei vdimalda erinevatesse konfessioonidesse jagune-
mine viia ellu ulatuslikumat assiitirlaste rahvuslikku liikumist!*® ning sellele
tootab teadlikult vastu ka parast Saddami kukutamist kaldealaste seas leviv
rahvuslus'*.

Esimeses maailmasdjas tegid assiilirlased koost66d liitlastega ja sddisid
tiirklastega. Armeenlaste vastu suunatud genotsiid 1915. aastal puudutas
ka asstiiirlasi ja ldéne-siiiirlasi. 1915. aastal astusid Hakkari méagipiirkonna
assiiiirlased Osmanite impeeriumi vastu vélja. Selle ajendiks oli genotsiid
armeenlaste, aga ka assiilirlaste vastu, kuid ka tsaari-Venemaa kihutust6o.
Tsaar oli lubanud toetada assiiiirlaste autonoomiataotlusi, kuid revolutsiooni
ja voimuvahetuse tottu 1917. aastal see ei teostunud. Tiirklased surusid méssu
maha ja umbes 25 000 ellujddnud iilestousnut pdgenesid Briti mandaadi alla
kuuluvasse Mosulisse. Pérast Esimese maailmasdja 16ppu ei olnud assiitir-
lastel enam vdimalik loodetud tingimustel kodumaale naasta.!*> Noorte
rahvusriikide esile kerkides ei arvestatud assiilirlaste enesemééramise ja
autonoomia soovidega. Lausanne’i lepingu (1923), piiride tdmbamise ja nn
Mosuli kiisimuse lahendamisega 1925. aastal oli assiiiirlaste saatus otsus-
tatud: neile ei jadnud muud véimalust kui hajuda erinevate Lahis-1da riikide
vahel ning pdgeneda islamiusulise enamuse repressioonide eest edasi ldéne-
riikidesse.'*® Iraaki jadnud assiitirlased elasid 1932—-1933. aastal 1dbi verise
tagakiusu, nende patriarh kaotas Iraagi kodakondsuse ja pdgenes USAsse,
kus rajas uue kirikuorganisatsiooni'?’.

Pérast Saddam Husseini voimuletulekut algas Iraagi assiiiirlaste jaoks uus
kannatuste aeg: sagenesid ,,riigivastasuses” siilidistatavate arreteerimised ja
hukkamised, assiiiiria intellektuaalid, keda seostati rahvuslusega, ,,.kadusid”
jéljetult, lapsed allutati sunniviisilisele ,,arabiseerimisele”. Saddami ajal hévi-
tas armee siistemaatiliselt ligi 200 assiiiirlaste kiila ning iile 150 kiriku ja
kloostri. Kirikute ja kloostrite vara riigistati, vaimulikke késitati riigiteenis-
tujatena ja sunniti teenima Iraagi relvajoududes. Assiiiirlasi deporteeriti ja

132 Yonan, Shlemon; Hermes, Annelore 2007. Assyrer. Christliche Minderheit im Nahen
Osten. — Gesellschaft fiir bedrohte Volker (GfbV), <http://www.gfbv.de/inhaltsDok.
php?id=91>, (27.11.2013). [Edaspidi Yonan, Hermes 2007

133 Ibrahim 2011, S. 27.

1342005. aasta Iraagi pdhiseaduses on juttu kaldea-assiiiiria kogukonnast. Kuid just kaldeala-
sed eitavad kahe kogukonna esitamist iihise etnilise grupina ning réhutavad itha enam ,,kaldea
rahvuse” olemasolu. Vt Ibrahim 2011, S. 28.

135 Assyrians 2008.
136 Yonan, Hermes 2007.
137 Assyrians 2008.
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paigutati elama nn ,,mudelkiiladesse”, mis tihendas sisuliselt interneeritute
laagritesse saatmist.'3®

Mbningast hingetombeaega said Iraagi kristlased, sh ka asstiiirlased
Iraagi-Iraani sdja ajal, kui Ba’athi reziim tunnustas 1983. aastal ametlikult
koiki Iraagi 14 kristlikku konfessiooni, sh ka péris viikeseid usugruppe, et
pélvida kristlaste lojaalsust riigile'*’. Parast Iraagi-Iraagi soja 16ppu aga olu-
kord muutus. Ennekdike Pohja-Iraagis alanud rahvuslikud missud Saddami
reziimi vastu ning sellele jirgnenud al-Anfal’i karistusoperatsioonid (sh
keemiarelvariinnakud) tabasid ka piirkonnas elavaid Iraagi kristlasi, enne-
koike assiitlirlaste kiilasid. Kristlastest pogenike seas, kes Iraagist 1991. aasta
varakevadel pérast teist Lahesdda naaberriikidesse suundusid'®’, oli ka
kiimneid tuhandeid assiiiirlasi. Osa neist naasis oma kodupaika, kui liitlas-
véed rajasid Pohja-Iraaki julgeolekutsooni. Kuid konflikt islamiusuliste kur-
dide ja araablastega siilis ning kristlaste julgeolek Iraagis oli jatkuvalt eba-
kindel.'*! V§ib tédheldada, et Saddami seni ennekdike sekulaarse iseloomuga
reziim'*? poordus pérast Lahesodjas liiiasaamist oma voimu edasiseks
legitimiseerimiseks iiha enam islami parimuse ja religioosse siimboolika ning
tiha islamistlikumalt mdistetava poliitika ja retoorika poole'*. Iraagi krist-
lased on traditsiooniliselt silma paistnud sellega, et nende elustiil on olnud
modernsem kui kohalikel moslemitel. Nende haridustase (kristlikud koolid)
ja vodrkeelte oskus on olnud parem ja neil on puudunud selline hirm kokku-
puute ees lddnelike mdjudega, nagu seda vois tiheldada moslemite hulgas.
Bagdadis ja teistes suuremates linnades kuulusid kristlased tavaliselt kesk-
klassi hulka (drimehed, poe- ja majaomanikud, arstid, dpetajad), mis kutsus
sageli esile kadedust vaesemate islamiusuliste naabrite seas.'*

138 Yonan, Hermes 2008; vt ka Hanish 2009.
139 Lerch 2008, S. 17.

140 Hinnaguliselt vois Iraagist Lahesdja-jérgsel ajal lahkuda kuni 100 000 kristlast. Vt Lerch
2008, S. 18.

14 Yonan, Hermes 2008.

142 Just Saddami reziimi varasem ilmalik (st mitte esmajérjekorras islamile, vaid araabia
natsionalismile ja sotsialistlikele ideede orienteeritud) iseloom oli ajendanud paljusid orien-
taalseid, peamiselt araabia paritolu kristlasi reziimiga koost66d tegema ning oma kodaniku-
lojaalsust nditama. Igatahes usaldati neid Saddami ldahikonnas rohkem kui Siiite. Néiteks
joudis kaldea kristlane Tariq Aziz Saddami vdimustruktuuris koguni vélisministri ameti-
kohale. Modernismist ja sekularismist lootsid Iraagi kristlased seda vorddiguslikkust, mida
neil klassikaliste islami mdddupuude jargi ,,raamatu rahvana” kunagi loota polnud. Vt Lerch

2008, 1k 17-18.
43 Tbrahim 2011, S. 27.
44 Lerch 2008, S. 18; vrd ka Barwig 2008, S. 143.
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Saddami reziimi langemisega 2003. aastal tOstsid Iraagis pead erinevad
islamistlikud rithmitused, kelle eesmérgiks oli kaotada habras usuvabadus ja
luua islamistlikel alustel tegutsev riik. Paljud kristlased, nende hulgas kaldea
ja assiiliria kristlased, teenisid elatist tooga liitlasvigede sdjaviebaasides ning
ladneriikide firmades'®, sest neid usaldati rohkem kui kohalikke moslemeid.
See ajendas Iraagi islamiste neid siiiidistama kollaborantluses ,,uute risti-
sodijatega”. Nende lojaalsus Iraagi kodanikena seati kahtluse alla ning krist-
lased muudeti terroririinnakute itheks peamiseks marklauaks.'*® Eriti halvaks
muutus riigi pdhjaosas asstiiiria kristlaste olukord, keda tommati seal sageli
tahtmatult islamiusuliste kurdide ja araablaste vahel toimuvatesse poliiti-
listesse konfliktidesse, ning kes on tdna joudmas ,,viljasuremise” kriitilise
piirini'¥’.

Sellel, et Iraagi kristlikes kogukondades esineb palju rahvuslik-usulisi eri-
meelsusi ja strateegilistes kiisimustes puudub konsensus, on oluline poliiti-
line mdju kristlaste suutmatusele jouda ithele meelele kiisimuses, kuidas
tihiselt kaitsta oma julgeolekut ja jddda usukogukonnana piisima.'*®

Iraak parast operatsiooni ,lraagi vabadus” 16ppu
etnilis-usuliste vahemuste vaatenurgast

Jargnevalt ei anta hinnanguid Ladne sgjalisele sekkumisele Iraagi sise-
asjadesse, mida pdhjendati reziimivahetuse ja ,,demokratiseerimise”
vajadusega. Samuti ei késitleta sdjalise operatsiooni ,Iraagi vabadus”
ettevalmistamist ja labiviimist. Kiill aga tuleb pdgusalt peatuda Iraagi sise-
poliitilisel olukorral pérast operatsiooni sdjalise osa 10ppu.

2. mail 2003. aastal deklareeris USA president G. W. Bush, et ,,Iraagi
vabaduse” sGjaline osa on ldbi ning edasi jatkuvad riigi stabiliseerimis- ja
iilesehitustood. Operatsiooni eesmérgid olid jargmised: Saddami reziimi
kukutamine, Iraagi véljutamine terrorismivorgustikust, massihdvitusrelvade
tuvastamine ja hdvitamine, terroristide tegevuse 10petamine ja eelduste
loomine Iraagi kiireks {ileminekuks demokraatlikule juhtimisviisile. Endine
NATO Euroopa vigede iilemjuhataja, kindral Wesley K. Clark nimetas

145 Siinkohal mdned tegevusvaldkonnad, kus Iraagi kristlasi tinu nende keskmisest kdrgemale
kvalifikatsioonile ja inglise keele oskusele kasutati: tdlgid, tehnikud, sidemehed, autojuhid,
kokad, biiroo- ja puhastuspersonal. Vt Barwig 2008, S. 143.

146 Hanish 2009.
147 Lerch 2008, S. 18.
148 Tbrahim 2011, S. 28.
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USA sojaplaani suurimaks veaks operatsiooni 1dpufaasi, tdipsemalt modda-
laskmisi sdjajérgse olukorra stabiliseerimiseks vajalikes arvestustes.'®
Juba enne operatsiooni algust esitasid erinevad poliitikakommentaatorid ja
analiiiitikud kiisimuse, mis saab Iraagist péarast Saddami kukutamist. Otsust
laiali saata Iraagi formeeritud sojavaeiiksused on hiljem peetud saatuslikuks
veaks, sest nii kasvas riigis plahvatuslikult to6tute ja muutustest kibestunud
meeste hulk. Iraagi armee relvastus sattus otsekui méngeldes tavainimeste
katte ning soodustas elanikkonna massilist relvastumist ja védgivalda.'>
Alustati deba’athifitseerimisega, mille kdigus vabastati ametist ca 30 000
endise reziimi ajal juhtivatel kohtadel to6tanud iraaklast'*'. Iraagi majandus-
ja sotsiaalsiisteem olid kokku varisenud, erineva tasandi voimuorganid
ja -asutused ning digussiisteem ei todtanud, elutdhtsad infrastruktuurid
olid purustatud vdi kahjustatud, kultuurivéértused hévitatud voi rédvitud,
marododritsemine ja vdgivalla silmandhtav lokkamine tdukas Iraagi kiiresti
stigavasse kaosesse. USA relvajoud ei olnud voimelised sdjalise operatsiooni
10ppedes tagama julgeolekut, peatama maroddoritsemist ja sabotaaze.!>
USA maidras oma tsiviilhalduriks Iraagis L. Paul Bremeri's’, kes
13. juulil 2003. aastal kutsus Bagdadis kokku Iraagi usulis-etnilist koosseisu
peegeldava halduskogu'*, mille 25 liiget pidid looma Iraagi ajutise valitsuse,
tootama vilja uue pShiseaduse, korraldama valimised ning alustama sdjas
purustatud riigi iilesehitamist'**. URO julgeolekundukogu resolutsiooniga
nr 1546 deklareeriti 8. juunil 2004. aastal, et okupatsioon Iraagis on ldbi
ning riik on taas suverdanne. Samas resolutsioonis kiideti heaks koalitsiooni-

19 Kindral Wesley K. Clarki selgituses operatsiooni eesmirkide kohta on selge viide USA
kaitseministri Donald Rumsfeldi seisukohtadele. Vt Laaneots 2004, 1k 64.

150 Laaneots 2004, 1k 56.

151 Herrig, Eric; Rangwala, Glen 2006. Iraq in Fragments. The Occupation and Its Legacy.
New York: Cornell University Press, p. 76. [Edaspidi Herrig, Rangwala 2006)

152Vt Laaneots 2004, 1k 56-57.

153 Schweid, Barry 2003. Bush Chooses Iraq Civilian Adminstrator — L. Paul Bremer. —
Associated Press, April 30, 2003. <http://www.freerepublic.com/focus/f-news/903588/posts>,
(29.11.2013).

154 25-litkmelises halduskogus jagati kohad ranget usulis-etnilist proportsionaalsust aluseks
vottes: 13 kohta said $iiidid, 5 kohta sunniidid, 5 kohta kurdid, {ihe koha kristlased ja iihe koha
tirkmeenid. Vt Iraqi Governing Council. <http://www.globalsecurity.org/military/world/
irag/ige.htm>, (29.11.2013). Etnilis-usulistel alustel kvootide rakendamine aitas néiteks kaasa
kodusdja lopetamisele ja stabiilise poliitilise siisteemi loomisele Liibanonis. Sellist demokraa-
tia toimimise mudelit, kus valitsusvdimu jagatakse erinevate etniliste voi usulis-ithiskondlike
gruppide voi regioonide vahel, vdib kohata ka Euroopas, nt Belgias voi Hollandis.

155 Hallik, Klaassen 2004, 1k 197.
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vigede kohalejddmine riigi stabiliseerimiseks ja julgeoleku tagamiseks.
28. juunil 2004. aastal anti vdim iile Iraagi vahevalitsusele.!>

2005. aasta jaanuaris toimusid Iraagis iileminekuvalitsuse valimised.
275-kohalise esindusorgani iilesanneteks pidid saama uue pohiseaduse vélja-
toOtamine ning riigi juhtimine uute valimisteni. Valimised voitis Siiitlike par-
teide iihisnimekiri (United Iraqi Aliance, 140 mandaati), kurdide {ihisnimekiri
(Kurdistan Alliance List) sai 75 mandaati ja nn ilmalik nimekiri 40 mandaati.
Enamus sunniite boikoteeris valimisi.'s’

2005. aasta detsembris toimunud Rahvusliku Assamblee valimistel otsus-
tasid osaleda ka sunniidid. Ka sel korral kogusid kdige rohkem mandaate
siiidid ja kurdid (vastavalt 128 ja 53 mandaati). Iraagi ilmalik nimekiri sai
25 mandaati. Sunniitidel dnnestus saada assambleesse kiimmekond kohta
ning koos teiste etnilis-usulisi vihemusi (vélja arvatud kurdid) esindavate
viikeparteidega ka fraktsioon moodustada. Nelja-aastase valitsusajaga
pohiseaduslik valitsus asus ametisse 2006. aasta martsis.!*® 7. martsil 2010
toimusid juba jérjekorras teised vabad parlamendivalimised ning 2014. aasta
aprillis on oodata esimesi iildvalimisi parast seda, kui vodrvied 2011. aastal
viimaks Iraagist lahkusid. Ka sel korral prognoositakse voitu Siiidist pea-
ministri Nouri al-Maliki parteile.

Niisiis nditavad Iraagi valimised iisna selgelt riigis valitsevaid usulisi ja
etnilisi jouvahekordi. Suurima usukogukonnana domineerivad parlamendis
Siiidid ja suurima etnilise vihemusena kurdid. 2006. aastal oma t66d alus-
tanud Iraagi parlamendis oli 275-st kohast reserveeritud kristlastele vaid 6
kohta. 2010. aastal, kui parlamendisaadikute arvu suurendati 325 kohani, oli
Iraagi peamistele etnilis-usulised vihemustele (kristlased, jeziidid, manda-
lased, Shabak) reserveeritud parlamendis 8 kohta, neist 5 kohta kristlastele'.

Kvoodisiisteemi kasutamine poliitilises korralduses néib Iraagi tingi-
mustes olevat etnilistele ja usulistele vihemustele rohkem toeks kui nn
demokraatlik valimiskord. Siiski ei toimu selle aktsepteerimine vastuseisuta.

13 Herrig, Rangwala 2006, pp. 13, 32.

7 Herrig, Rangwala 2006, p. 36. Sunniidid tdid oma esimestest valimistest kdrvale-
jédmise pohjusena vilja rahulolematuse USA (koalitsiooni) relvajoudude kohaloluga Iraagis.
Tdendoliselt lugesid samavord ka Iraagi iihiskonnas oma vdimupositsiooni kaotamise kibedus
ning ameeriklaste umbusaldav suhtumine sunniitidesse kui Saddami toetajatesse. Jargmisteks
valimisteks olid sunniidid aga mdistnud, et kui nad soovivad oma digusi kaitsta ning enda eest
seista, peavad nad kehtiva poliitikaga arvestama ja koost66d tegema.

18 Herrig, Rangwala 2006, p. 45.

159 Ernst, Oliver 2011. Eine Stimme fiir die irakischen Christen. — Konrad-Adenauer-Stiftung.
Publikationen. <http://www.kas.de/wf/de/33.22565/>, (30.11.2013).
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2008. aastal hiéletasid araablastest parlamendisaadikud Bagdadis provintside
uues valimisseaduses URO tehtud ettepaneku vastu. Selle esildise jirgi oleks
Mosuli provintsindukogus olnud nii kristlikud assiiiirlased-kaldealased kui
ka jeziidid esindatud kumbki kolme saadikukohaga. Sellise kvoodisiisteemi
poolt olid Kurdi Allianssi liikmed ja kommunistid, isegi mdned Siiitliku
Al-Sadr-fraktsiooni liikmed, kuid nad jéid selgesse vihemusse. Kurdistaniga
piirnev Mosul ja seda timbritsev Ninive provints on asustatud peamiselt
just erinevate vihemuste esindajatega, kes avaldasid arvamust, et poliitilise
diskrimineerimise jatkumisel hakkavad nad taotlema oma provintsi {ihine-
mist Kurdistaniga.'®

Vaatamata etnilise vihemuse staatusele on kurdidel dnnestunud Saddami-
jargse Iraagi poliitikas olulist rolli mangida. Kurdi peamised poliitilised
parteid (KDP ja PUK) suutsid varasematest teravatest erimeelsusest hooli-
mata (kodusdda 1990. aastate keskel) siiski vdidelda iihiselt Ba’athi reziimi
vastu ja koonduda Saddami-jirgses Iraagis ka iihtsesse valimisnimekirja. Siin
leiab kinnitust asjaolu, et kui asi puudutab kurdide kui etnilise grupi kiisimusi,
siis seisavad nad esmajérjekorras oma rahvuse ja alles seejarel muude huvide
eest. Kurdid said 2010. aasta parlamendivalimistel 16puks kdige rohkem
kaasa rddkida, sest nende liitumine andis koalitsioonile tugeva enamuse.
Kurdide seast (PUK-i juht) on périt ka Iraagi president, Jalal Talabani, kes
valiti esimest korda ametisse juba 2005. aasta kevadel.

Iraagi uus pdhiseadus'®' voeti vastu referendumil 15. oktoobril 2005. aas-
tal, kuigi sunniitide kogukond (eriti Ninives) oli dhvardanud referendumi
blokeerida.!®> Pohiseadus mééras ametlikuks riigireligiooniks islami (art 2)
ning sétestas, et likski seadus ei tohi olla vastuolus islami usu ja diguse reeg-
litega (art 2. 1A). Seda on monevorra pehmendatud pShimdttega, et iikski
seadus ei tohi vastuollu minna demokraatia pShimotetega (art 2. 1B).!* Pghi-
seadusele religioosse aluse andmine tekitab kiisimusi, kas Iraani korvale on
tekkimas uus islamiriik. 2003. aasta aprillis deklareeris USA kaitseminister
Donald Rumsfeld, et Saddami-jérgsest [raagist ei saa kunagi Iraani sarnast

1 Christliche Assyro-Chaldiier und Yeziden drohen mit Wahlboykott und Anschluss an
Bundesstaat Kurdistan. Pressemitteilung (07.11.2010). — Gesellschaft fiir bedrohte Volker
(GtbV), <http://www.gtbv.de/pressemit.php?id=1634&staylnsideTree=1&backlink=land.
php?id=43>, (22.05.2011)

11Vt pohiseaduse inglisekeelset tdisteksti: Full Text of Iraqi Constitution 2005. — The
Washington Post, October 12, 2005. <http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/arti-
¢cle/2005/10/12/AR2005101201450.htm1>, (02.12.2013). [Edaspidi Iraqi Constitution 2005]

122 Herrig, Rangwala 2006, pp. 39—42.
16 Traqi Constitution 2005.
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islamiriiki. Hiljem oli USA riigisekretir Colin Powell oma sdnavottudes
tunduvalt leebem, deldes, et Ameerika aktsepteerib igati Iraagi valijate otsust,
kuid austada tuleb ka vdhemuste diguseid.'**

Alates pohiseaduse vastuvotmisest on vaieldud selles sisalduvate diguste
iile, mis puudutavad etnilisi ja usulisi vihemusi. Mdned pdhiseaduse artik-
lid toonitavad islami keskset {ihiskondlikku rolli (islam kui riigireligioon ja
seadusandluse allikas; Iraak kui araabia islamimaailma lahutamatu osa), mida
etnilised ja usulised vihemused diskrimineerimisena modistavad. Demokraa-
tia podhimotete pohiseaduslik jargimine peaks vihemalt teoreetiliselt tagama
Iraagi usulisele enamusele islami identiteedi ja usulistele vihemustele (krist-
lased, jeziidid, mandalased) nende demokraatlikud pohidigused, sh usu-
vabaduse (art 2.1C; 2.2).

Iraagi multietniline tegelikkus leiab kajastamist 4. artiklis, kus on sétes-
tatud, et riigikeelteks on araabia ja kurdi keel. Teisi emakeeli (tiirkmeeni,
siiliria-aramea ehk syriac’i, armeenia) konelevatel iraaklastele peab olema
tagatud Oigus oma lastele emakeelset haridust anda. (art 4.1). Tiirkmeeni
keelt ja syriaci nimetatakse nendeks keelteks, mida v3ib ametlikult kasu-
tada piirkondades, kus konelejad moodustavad enamuse (art 4.4). Artikkel
7 keelab muuhulgas teiseusuliste nimetamise ,,uskmatuteks” ning etnilise
puhastamise.

Usuosaduskondadele antakse pohiseaduses (art 41) kolm garantiid:
religiooni vaba praktiseerimise digus, religioossete institutsioonide tegevus-
vabadus ja kultuslike talituste kaitse nende ldbiviimise paikades. Veel on
pohiseadusega (art 10) kaitstud erinevad pithamud ja plihad paigad'®. Iimselt
koige kaugemaleulatuva mdjuga digus autonoomiale on garanteeritud 121.
artiklis, kus on tagatud teiste rahvuste, nt tiirkmeenide, kaldealaste, assiiiir-
laste ja teiste administratiivsed, poliitilised, kultuurilised ja hariduslikud
oigused'®s, kui need on korraldatud seaduslikul teel.

1% Bonney, Richard 2004. Jihad: from Qur'an to Bin Laden. Hampshire: Antony Rowe Ltd,
p. 263.

165 Moisted, mida kasutatakse pithamute (ataba) ja pithapaikade (magamat) kohta, viitavad
siiski islamile, eelkdige Siiitlikule usutraditsioonile. Mitte-islami vdhemuste seas on see tekita-
nud protesti, sest nende pithamuid ei ole pohiseaduses expressis verbis (sdna-sonalt, rGhutatult)
mainitud, seega muutuvad need sageli terroristlike riinnakute sihtmérgiks. Vt Ibrahim 2011,

S. 26.

166 Seda tuleks késitleda pohiseaduslikult regionaalse autonoomia kontekstis: iiks provints voi
nende ithendus voib taotleda referendumiga autonoomiat, kui seda soovib 1/3 provintsi oma-
valitsuse litkmetest voi 1/10 provintsi elanikkonnast. Ulatusliku autonoomia néide Iraagis
on Kurdistani autonoomne regioon, ka Louna-Iraagi $iiidid kavandavad oma autonoomse
regiooni loomist.
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Etnilised ja usulised huvigrupid ning vagivald

2013. aasta seisuga voib tddeda, et lildine turvatunne Iraagis parast operat-
siooni ,,Iraagi vabadus” 13ppu on vorreldes algse kaosega siiski tousnud.
Vigivallaaktide (sh ka usuliselt ja etniliselt motiveeritud riinnakute) tippaeg
jadb aastatesse 2006 ja 2007'". Vihenenud on ka hukkunud tsiviilelanike ja
pommiriinnakute arv. Riinnakute diinaamiline kasv on selgelt seotud islami
usuliste piihade (ramadaan) ning poliitiliste siindmustega (nt valimised).
Riinnakute motiiviks on allutada inimesed hirmule, takistada nende osalust
valimistel ja piitida nii 14bi kukutada keskvalitsuse korraldatud stindmused.
Samuti on terroririinnakute eesmérk tekitada riigis iildist ebakindlust ning
Oonestada valitsuse usaldusvéérsust.

Vastavalt varasematele kokkulepetele t6i USA oma viimased relva-
iiksused Iraagist vélja 2011. aasta 16pus!'®®. Peamised lahinguiiksused viidi
dra juba 31. augustiks 2010'®. Arvestatav osa riinnakutest leidis aset Iraagi ja
veel Iraagis viibivate USA politseinike ja sdjavéelaste vastu. Paljud endised
vastupanuvoitlejad on otsustanud relva ja 16hkeained asendada poliitikaga.
Loviosa riinnakutest toimub jétkuvalt linnades. Bagdadi, Ninive ja Salah
ad-Dini linnade elanikkond moodustab umbes poole kogu Iraagi kodanikest,
kuid 71% koigist intsidentidest on juhtunud nendes linnades. Iraan jitkab
end seal. Iraagis asuvate al-Qaeda voitlejate sihtmérkideks on USA koda-
nikud ning Siiidid. Viimased just sellepérast, et soovitakse provotseerida
végivalda erinevate religioossete gruppide vahel.!”

Kodige rahulikumaks ja stabiilsemaks alaks terves Iraagis on muutunud
Kurdistan. Sealse iihiskonna suhteliselt suur etniline ja ka poliitiline iihtsus
ning kurdi julgeolekujoudude jouline tegevus vihendab terroririinnakute
ohtu. Kurdidel on aga jatkuvalt pingeid naabrusesse jadvate heterogeensete
Ninive, Kirkuti ja Diyala aladega. Nii Kurdistani regionaal- kui ka Iraagi

17 Vaadeldud on ajavahemikku 03.01.2004-28.05.2010. Vt Measuring Stability and Security
in Iraq 2010. June 2010. Report to Congress. <http://www.defense.gov/pubs/pdfs/June 9204
Sec_Def signed 20_Aug_2010.pdf>, (04.12.2013), p. 27. [Edaspidi Measuring Stability
2010]

18 L.ogan, Joseph 2011. Last U.S. troops leave Iraq, ending war. — Reuters. December
18, 2011. <http://www.reuters.com/article/2011/12/18/us-iraq-withdrawal-idUST-
RE7BH03320111218>, (03.12.2013).

19 Christie, Michael 2010. U.S. mission in Iraq switches from combat to assist. — Reuters.
http://www.reuters.com/article/2010/08/19/us-irag-usa-troops-idUSTRE67H61Y20100819,
(03.12.2013)

170 Measuring Stability 2010, pp. 27-28, 30, 32-34.
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keskvalitsus proovivad selle maavaraderikka piirkonna {ile oma m&juvoimu
saavutada. 2010. aasta aprillikuu avaliku arvamuse uuringud niitasid siiski,
et 70% iraaklastest pidas oma kohalikku timbruskonda rahunenuks.'”!

See, et parast riinnakute korgaega 2006.—2007. aastal vagivald Iraagis
monevorra vihenes, on osaliselt seletatav koalitsiooni relvajoudude jérk-
jargulise lahkumisega Iraagist, sest just nende vastu oli suunatud suur hulk
terroririinnakuid. Samuti vdivad pohjuseks olla tdhusamalt t66le hakanud
Iraagi oma julgeolekujoud, millel on dnnestunud ohjata terroristlike rithmi-
tuste tegevust. Kindlasti mangib rolli ka riigi sotsiaalmajandusliku jirje
moningane paranemine ning vabade valimistega saavutatud teatud poliitiline
stabiilsus.

Kuigi suuremas plaanis on vigivald Iraagis vihenenud, sest iiks olu-
line sihtmérk on Iraagist lahkunud, on see siilinud siiski erinevate huvi-
gruppide vahel. Jatkuvad ddrmuslaste agressioonid erinevate etniliste ja
religioossete gruppide vastu iildise olukorra destabiliseerimiseks. Niitena
vOib tuua Saddami-aegse voimupositsiooni kaotanud ja niiiid uue poliiti-
lise olukorraga raskelt kohanevate sunniidi méssuliste pidevad riinnakud
Siiitide vastu. Massimeedia kajastab neid terroriakte tavaliselt lakooniliste
lithiuudistena. Labivaks teemaks on enamasti Siiitide vastu suunatud ohvri-
terohked enesetapuriinnakud ja autopommiplahvatused, mille korraldajateks
on sunni islamistid'’?. Sel ajal, kui USA sddurid veel Iraagis viibisid, aitas
végivalda erinevate islamikogukondade vahel piirata asjaolu, et sunniidid
leidsid iihise keele USA relvajoududega al-Qaeda riigist viljatdorjumiseks,
kuid niitid on vigivald pohjustatud peamiselt vastuoludest Siiitide juhitud
keskvalitsusega. Sunniidid protesteerivad vagivallaga selle vastu, et nende
kogukond marginaliseerub ning on nende arvates ebadiglaselt Iraagi julge-
olekujoudude sihtmargiks. Al-Qaedaga seotud sunni méssuliste ja Iraagi
relvajoudude kokkuporked Anbari provintsis ning lahingud Falluja ja Ramadi
linnade pérast on sundinud 2014. aasta alguses piirkonnast pdgenema ligi
140 000 kohalikku elanikku. Tegemist on suurima pdgenike hulgaga pérast

17l Measuring Stability 2010, pp. 37-38.

172 Mdned néited Delfi uudisteportaali pdevauudiste rubriigist (www.delfi.ee/news/paeva-
uudised/valismaa): ,,Iraagi autopommiplahvatuses hukkus vihemalt 30 inimest (30.09.2013);
,Iraagis hukkus enesetapuplahvatuses 30 $iiiti” (14.11.2013), ,,Iraagis hukkus plahvatustes
viahemalt 39 inimest” (15.01.2014). Ohvriterohkete terroririinnakute iihiseks jooneks on see,

et need on toime pandud peamiselt Siiitidega asustatud paikades, sageli §iiitide usupiihade voi
perekondlike siindmuste (matused, pulmad) ajal.
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usuvégivalla korgaega 2006.—2008. aastail.'” Usuliikumiste omavahelistes
agressioonides hukkunute arv on 2013. aastal taas tajutavalt suurenenud:
URO andmetel hukkus septembris 2013 Iraagis usuliikumiste vigivallapu-
hangutes 887 tsiviilelanikku ja 92 julgeolekujoudude liiget'’*, novembris
2013 hukkus usuvégivalla tottu kokku 948 inimest, neist 852 olid tsiviil-
isikud. Selleks hetkeks oli Iraagis aasta jooksul terrori tdttu hukkunud juba
iile 6100 inimese.!” Pracguses Iraagis puudub iihtsus ka suuremates usu-
listes ja etnilistes kogukondades, nii et ,,iihe kodusdja asemel on seal kdimas
palju erinevaid kodusddasid”, nagu seda on viljendanud politoloog Gareth
Stansfield Chatham House’ist!’s. Riik on lagunenud kiimneteks usuliselt
ja etniliselt madratletud voimukeskusteks, mis peavad omavahel raevukat
vOimujagamisvoitlust. Selle kdigus jddvad igasuguse kaitseta ja kannatavad
kdige enam just vihemused. Adrmuslike sunniidi piihasddalaste (nt ISIL)
itha sagenevad terroririinnakud ja sdjaline edu ei sisenda lootust, et olukord
Iraagis vdiks niipea normaliseeruda.

Pogenikud rahvuse ja usu parast

Pérast ,,Iraagi vabaduse” operatsiooni 10ppu on Iraagi erinevate etnilis-
usuliste kogukondade vahel pinged ja tildine vooraviha vaid kasvanud. Oma
identiteedi méadramiseks kasutatakse esmajarjekorras just usulist kuuluvust,
seejérel rahvuslikku identiteeti. Paljud vdgivallariinnakud on suunatud otse-
selt etnilis-usuliste vihemuste (kristlased, jeziidid, mandalased) vastu, seda
nii iileriigilises kui lokaalses plaanis. Sellegi kirjutise alguses toodi erinevaid
iseloomulikke niiteid vihemuskogukondade vastu suunatud etnilis-usuliselt
pohjendatud végivallast Iraagis parast operatsiooni ,,Iraagi vabadus” 10ppu.
Eriti keeruliseks on muutunud mandalaste ja jeziitide olukord, keda enamus
moslemitest ei pea ,,raamatu rahvasteks” ja kes ,,jumalatutena” on tagakiusu
eest hakanud massiliselt oma pdlistelt asualadelt pagema.

Mandalaste kogukonna olukord Iraagis on pérast Saddami reziimi lange-
mist mérgatavalt halvenenud. Morvad, naiste ja tiidrukute végistamised,
avalikud alandamised, inimrodvid ja pealesunnitud usuvahetus on alates

173 Traagis on lahingute eest pogenenud 140000 inimest. — uudised.err.ce. <http://uudised.
err.ee/v/valismaa/8df0904c-f7d1-496b-a313-0ff6aObelc75>, (25.01.2014).

174 Traagis hukkus septembris ligi 900 inimest. — uudised.err.ee. <http://uudised.err.ee/v/
valismaa/aea50c79-0389-4ae3-9264-3ad7b06d530e>, (03.12.2013).

17 Traagis hukkus novembris ligi 950 inimest. — uudised.err.ee. <http://uudised.err.ee/v/
valismaa/e544d2c8-36¢7-4d00-a240-a34d9249¢277>, (03.12.2013).

176 Viidatud Ladurner 2007, jirgi.
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2003. aastast sagenenud. Mandalasi diskrimineeritakse erinevalt: neid vallan-
datakse pohjuseta, neid ei taheta votta t00le avalikesse ametitesse, neid
vahistatakse mdjuva pdhjuseta ja nende vara voidakse konfiskeerida. Paljud
mandalased tunnevad ennast Iraagis sedavdrd ohustatuna, et nad on valmis
salgama koguni oma identiteeti ja religiooni, mis nende usukogukonnas on
iiks suurimaid patte. Nad konverteeruvad ,,vabatahtlikult” islamisse ja vota-
vad endale islamipérased nimed, et pddseda tagakiusust ja alandustest. Iraagi
Siiitide iiks juhte, ajatolla Al-Hakeem, levitas juba 2003. aastal oma kodu-
lehel arvamust, et ,,ebapuhtad” mandalased tuleb kas tappa voi sundida islami
usku astuma.'”’

2010. aasta oktoobris kiilastas Saksamaal erinevaid organisatsioone ja
kirikuringkondi mandalaste kogukonna juht Ganzevra Sattar Jabbar Hilo
Al-Zahrony, kes andis iilevaate usukogukonna iilikeerulisest olukorrast. Usu-
juhi sdnul on mandalaste kahe aastatuhande pikkune ajalugu Iraagis lopule
joudmas. Islamikogukonnas pead tdstev ddrmuslus on viinud jarjest rohke-
mate vigivallaktideni mandalaste kui ,,ebapuhaste” vastu. Usujuhi hinnangul
on Iraaki jadnud veel iikksnes 40005000 mandalast. Ka teiste usuvdhemuste
(kristlased, jeziidid) edasine kestmine on tdsises ohus, nende igapievast elu
iseloomustab ebakindlus ja hirm usuliselt motiveeritud tagakiusu ja diskrimi-
neerimise ees. Ka need mandalased, kel on olnud vdimalus pdgeneda taga-
kiusu eest naaberriikidesse, néiteks Siiliriasse, elavad seal pogenikelaagrites,
kus valitseb ddrmine viletsus. Mandalaste usujuht kutsus ldéneriike iiles
vOtma mandalasi usupdgenikena oma riikides kaitse alla, sest kodumaale
naasmine on voimatu.'”

Jeziidid on osutunud operatsioonile ,,Iraagi vabadus” jargnenud ajal végi-
valla ohvriks kolmel peamisel pdhjusel: 1) nad on al-Qaeda ja islami ddrmus-
laste silmis ,,saatanakummardajad”, 2) paljud surmajuhtumid (nt 2007. aasta
terroririinnakutes hukkunud jeziidid) on tdestuseks, et USA ja tema liitlased
ei ole suutnud loodetult Iraaki kontrolli all hoida ja olukorda stabiliseerida,
3) jeziidid on etniliselt kurdid ja nii on nad tahtmatult kistud sellesse Iraagi
pohjaaladelt lahtunud kodusdtta. Selle piirkonna pérast (ennekdike Kirkuk
ja Mosuli idaosa) on araablased ja kurdid kaua vdidelnud. Saddami reziim
teostas seal sunniviisilist arabiseerimist. Pérast reziimi langemist on kurdid
plitidnud piirkonda enda kontrolli alla saada, sealseid vihemusi (tlirkmeenid,

177 Reinke 2006.

178 Oberhaupt der Mandier in der Welt bitte Hamburger Weihbischof um Hilfe 2010. Presse-
mitteilung, 07.10.2010. — Gesellschaft fiir bedrohte Volker (GfbV),
<www.gfbv.de/pressemit.php?id=2424>. (22.12.2013).
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jeziidid, Shabak’id) assimileerida ning neist vagivaldselt kurde teha. Oma
ajaloolistes asupaikades elavad jeziidid kahekordses isolatsioonis: seal,
kus nad moodustavad regionaalse enamuse, peetakse neid islamiusuliste
vahemuste rohujateks (!), samas on nad ise etnilis-usuline vihemus, keda
islami ddrmuslased pdlgavad ja taga kiusavad.'” Kuna piirkond, kus jeziidid
traditsiooniliselt elavad, on jatkuvalt erinevate tiilitsevate joudude (kurdid vs
araablastest sunni ddrmuslased, vihemal mééral ka kurdid vs tlirkmeenid) voit-
lusvili, puudutab végivald vahetult ka jeziidide jérjest kahanevat kogukonda.

Parem pole lugu ka Iraagis elavate kristlastega. Nende koguarvukuse
kahanemine (vOrreldes sdjaeelse ajaga vahemalt poole vorra) rdagib sel-
get keelt: ohutunde kasvades rédnnatakse massiliselt riigist vélja'®. Eks-
pertide hinnangul puuduvad kristlastel tegelikult siseriiklikud pdgenemis-
alternatiivid (nt Kesk- ja Louna-Iraagist Pohja-Iraaki)'®!. Végivalla, digusetuse,
diskrimineerimise ja ebaselge tuleviku eest pdgenetakse elama nendesse
paikadesse, kus neid juba oma usukogukond ees ootab!®?. Teisalt tekitab see

17 Ladurner 2007.
180 Spencer 2009.

181 Ka Pohja-Iraagis on islami ddrmuslaste tegevuse tottu vihemuste olukord jérjest ebakindla-
maks muutunud. Paljude Kesk- ja Louna-Iraagis elavate (v3i elanud) kristlaste juured on kiill
Pohja-Iraagi kristlikes asulates, kuid neil pole voimalust sinna tagasi poorduda, sest maa ei
kuulu enam nendele ja varasemat homogeenset kiilaiihiskonda seal enam ei eksisteeri. Samuti on
tiirihinnad Pohja-Iraagis kahe- voi kolmekordsed vorreldes sellega, mida ndutakse pogenikelt
Siitirias. Kristlastel on pdhjas raske t66d leida, sest seal eelistatakse islamiusulisi kurde. Vt
ldhemalt Tiedemann, Paul 2007. Nichtmuslimische Minderheiten im Irak. Ein Reisebericht.
<http://www.akademie-rs.de/fileadmin/user upload/pdf archive/barwig/2007 Nahostreise/
Reisebericht_Dr. P. Tiedemann.pdf>, (20.12.2013). Uks selliseid alternatiivide otsimisi oli nn
Ninive plaan, mille Iraagi valitsus lubas pérast mitmeid usujuhtide ja pithakodade vastu korral-
datud terroririinnakuid kéivitada, et luua kristlastele ja jeziididele ajutine autonoomne uusasun-
duste piirkond (Mosulist idas), kus nad saaksid takistamatult oma usku ja kultuuri praktiseerida.
See idee tekitas asjaomastes ringkondades, eriti kristlaste seas, sligavat skepsist, sest see ala
asub keset islamiusulist piirkonda, mis tdhendaks kogukonna ,,getostamist, takistaks rahutuste
korral pdgenemist vdlismaale ning oleks ka praktikas raskesti teostatav, sest kristlased paik-
nevad erinevates Iraagi provintsides ning nende toomine loodavasse autonoomsse piirkonna
tdhendaks jérjekordset sunniviisilist imberasustamist”. Vt Ibrahim 2011, S. 28.

182 Nditena voib tuua kristlike kaldealaste kogukonna Damaskuses (Siiiiria). Enne Saddami
reziimi langemist elas Damaskuses umbes 120 Iraagist périt perekonda. Pérast reziimi
kokkuvarisemist oli 2007. aastaks kogukonnaga ja kirikukogudusega liitunud juba ligi 7000
Iraagist pdgenenud perekonda. Liikmeskonna sedavord drastiline kasv on kristlikele kogu-
dustele suureks organisatsiooniliseks ja majanduslikuks, aga ka vaimulikuks viljakutseks,
eriti kui pogenikud ise teavad, et neil ei ole seal kaugemat tulevikuperspektiivi. Vt Georgen,
Ferdinand 2007. Reisebericht Nahostreise. Oktober 2007. <http://www.akademie-rs.de/file-
admin/user_upload/pdf archive/barwig/2007 Nahostreise/F. Georgen_zur Nahostreise.pdf>,
(20.12.2013).
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pogeniketulv naaberriikides (Siitiria, Jordaania) tosiseid poliitilisi, majandus-
likke ja sotsiaalseid probleeme ning uusi pingeid'®®. Massiline véljardnne
ohustab ka Iraagi kristlike usukogukondade sajandite véltel vélja kujunenud
identiteeti ja traditsioone. Kuni kristlike koguduste litkmed ei saa vilja
rdnnata in corpore, tihendab see tavaliselt nende koguduste 10ppu. Seepérast
on Iraagi kristlike kirikute juhid piisivast ohust hoolimata kutsunud oma
koguduseliikmeid iiles Iraaki jadma ja sealset kristlust iga hinna eest siili-
tama. See on tekitanud vastuolulise olukorra — moned kirikujuhid kipuvad
kristlaste tegelikke kannatusi avalikkuse eest varjama, sest nad tunnevad
hirmu, et kristlaste massiline viljardnne nende polistest elupaikadest mojuks
laastavalt peale sotsiaalse kogukonna ka kohalikule kristlikule kultuurile
(koos kaldea kristlastega kaoks Iraagist ka arameakeelne poliskultuur). See,
et nende iileskutsed laiemat vastukaja ei leia ja kristlased eelistavad kultuuri
plisimisele isiklikku ellujddamist, on Iraagi hetkeolukorda arvestades mdiste-
tav. Nii jadb kirikujuhtidele vdimalus kaptenina hukkuvalt laevalt viimasena
lahkuda — voi arvestada voimalusega jitta elu oma usu ja traditsioonide eest.

Bashar Matte Warda, Kaldea kiriku peapiiskop Erbili ldhistel asuvast
Ainkawast, vastab intervjuus kiisimusele, kas kristlastel on Iraagis tulevikku,
jargmiselt: ,,Kui exodus peatuks, siis oleks siin ka viiekiimne aasta pérast
veel kristlaste kogudusi, aga neil ei oleks Aabrahami siinnimaal enam mingit
tdhendust. Et seda takistada, peavad kirikud leidma esmalt viisi iiletada

183 Traagist pdrit pogenikest (erinevatel andmetel iile 5 miljoni) on hinnanguliselt 10% mitte-
islami péritolu etnilis-usuliste vihemuste esindajaid, kellest omakorda 90% périneb kristlikest
kogukondadest. Suurim hulk kristlastest pdgenikke (hinnanguliselt 10% pdgenike iildarvust)
on siirdunud naabruses asuvasse Siiliriasse, kuhu 2008. aasta seisuga oli hinnanguliselt
vastu voetud 1,2—1,3 miljonit Iraagi pdgenikku, mis moodustas ca 7% Siiiiria elanikkonnast.
Siitiriasse siirdumine muutus keerulisemaks alates oktoobrist 2007, kui sisserdndajatelt hakati
ndudma viisat. Seda pdhjustas muutunud olukord — Siiliria hakkas nii suure pogeniketulva
tottu ,,majanduslikult kollabeeruma”, sest pdgenike tohutu arv tostis Siilirias mérgatavalt elu-
asemete ja toiduainete hinda. Siiliria viisat sai taotleda vaid Bagdadist, kuhu paljudel potent-
siaalsetel pdgenikel oli lihtsalt eluohtlik minna. Peale selle ei tohi unustada, et nii Siiiiria kui
Jordaania kohtlevad Iraagi pogenikke ,kiilalistena” (wafidin), kiilalistelt aga oodatakse, et
nad tihel hetkel jélle lahkuvad. Vt Dérig 2008. Jordaaniasse on Iraagist siirdunud iile 750 000
pogeniku. Algselt viljastas Jordaania iraaklastele kuuekuuliseid viisasid, 150 000 joukamat
iraaklast said koguni alalise viisa. Kuid 2007. aasta juulist vdljastab Jordaania pdgenikele
vaid kolmekuulise viisa, mida ei saa enam pikendada. Meesoost pogenike (vanuses 15-35
aastat) sissepddsu Jordaaniasse piiiitakse {ildse takistada (erandeid tehakse vaid kristlastele).
Vt Barwig 2008. — Siiiiria ihiskonda on juba mitu aastat I6hestanud verine kodusdda, mis on
tekitanud ka seal iihe 14hiajaloo tdsisema humanitaarkatastroofi ning sundinud miljoneid ini-
mesi riigist pdgenema. On mdistetav, et pdgenikena lahkuvad riigist ka need, kes on sinna kord
ise pdgenikena saabunud. Naasmine kodumaale ei ole mdeldav ja nii ndhakse ainsa tdelise
alternatiivina siirdumist lddneriikidesse, eelkdige USAsse, Austraaliasse ja ka Ladne-Euroopa
riikidesse.



164 ANDRES SAUMETS, KULDAR-VALDO KARULA

omavahelised lahkhelid. Uksnes nii suudame me ennast kuuldavaks muuta.”
Peapiiskopi sonul on kirikute erimeelsustel Iraagis pikk traditsioon ja iga
osaduskond piiiiab kiivalt hoida oma liikmeskonda, selle asemel et problee-
midele tihiselt lahendusi otsida. Peale selle ei suuda kristlased enam mosle-
mitega demograafiliselt ssmmu pidada.'3

Kristlaste kaotatud voidukas soda

Kolab paradoksaalselt, ent Saddam Husseini ajal kéis kristlaste kési Iraagis
paremini kui pérast ,.kristlike Shtumaiste” koalitsioonijdudude sissetungi.
Katoliiklik inimdiguslane Otmar Oehring on analiiiisinud kristlaste olukorda
21. sajandi esimesel kiimnendil Lahis-Idas, sealhulgas ka Iraagis'®*. Tema
sonul tuli Iraagi kristlastel nagu ka {ilejadnud elanikkonnal jérgida Saddami
reziimi brutaalseid mangureegleid, mille jargi olid pShivabadused, sealhulgas
usu- ja sonavabadus tegelikkuses olematud. Aga kuna toonane reziim tugines
sunniitliku vihemuse poliitilisele voimule Siiitliku enamuse iile, siis {iritati
vOimubaasi stabiliseerida niiteks kristlike vihemuste (kohati sunniviisilise)
ithendamise ja {ihiskonda 1dimimisega. Nii said Iraagi kristlastest, kes olid
moslemitest tihtipeale haritumad ja ettevStlikumad ning suutsid seetdttu
riigi iilesehitusse rohkem panustada, tahtmatult Saddami reziimi toetajad'®®.
Samas oli Saddami-aegsel sekularismil siiski kristlaste jaoks ka teatud kiilge-
tomme. On t0si, et Saddami reziim andis paljudele kristlastele t66d ja leiba
ning toetas teatud olukordades kristlikke kirikuid. Seetdttu vdis arvata, et
reziimi kokkuvarisemise korral vdivad sellel mingul olla véga tdsised taga-
jarjed. Teisalt oleks avalik vastuseis reziimile tdhendanud kirikutele juba
toona surmaotsust. Saddami-aegse Iraagi kontekstis ei saa rddkida mingist
individuaalse ja kollektiivse usuvabaduse garanteerimisest, sest riigis kehtis
misjonikeeld, mida tdiendas konversiooni- ehk usuvahetuskeeld. Siiski oli
kristlikel kirikutel suhteliselt avar manguruum: nad vdisid reziimi méératud
reegleid jargides oma organisatsiooni arendada, oma vaimulikke nii Iraagis

18 Roog, Inga 2010. Christen im Irak: Die Tage sind gezéhlt. —taz.de, 01.09.2010. <http://taz.
de/157793/, (10.12.2013). [Edaspidi Roog 2010]

185 Zur gegenwdrtigen Situation der Christen im Nahen Osten”, vt Oehring 2010, S. 59-72.

136 Sarnast ohtlikku paralleeli kristlaste jaoks voib tdheldada ka Siiiirias, kus al-Assadite diinas-
tia poliitiline reziim on tdhendanud iihe vdhemusgrupi (aleviidid) voimu teiste usutunnistuste
iile. Nagu Saddam Hussein, nii kasutas ka al-Assadite diinastia oma vdimubaasi tugevdamiseks
kristlikku vdhemust, kel oli parem haridustase ja majanduslik kindlustatus. Siiiirias kestab juba
mitu aastat verine kodusdda ning Assadi reziimi langemisega voivad kaasneda samasugused
tagajarjed Siiiiria kristlaskonnale nagu see juhtus ,,vana” Iraagi langemisel. Vrd Oehring 2010,
S. 66.
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kui vajadusel ka vilismaal koolitada, pdhjendatud juhtudel valismaiseid
vaimulikke ametisse seada, ilma suuremate probleemideta kirikuhooneid
ja teisi kiriklikke rajatisi ehitada ning laste- ja noortetodd korraldada. See-
vastu oli keelatud avalik heategevuslik ja diakooniline tegevus, sest see oleks
juhtinud tdhelepanu riiklikele puudujaékidele.'’

Pérast USA ja liitlaste invasiooni Iraaki juhtuski see, mida oli karta. Krist-
lased sattusid iiledd mitme tule vahele: neisse kui Saddami véidetavatesse
soosikutesse suhtusid umbusaldusega nii poliitilise surve alt vabanenud
siiidid kui ka varasemad Saddami reziimi vastased ja selle ohvrid voi véhe-
masti niiiid sel moel kiituda iiritajad (kurdid, tiirkmeenid, heterodokssed
islami grupid). Kuna paljud kristlased olid pérast invasiooni olude sunnil
teinud koostdod koalitsioonijoududega ning ldédne tsiviilfirmadega, siiiidis-
tati neid kollaboratsioonis ,,l1d4ne ristisddijatega” ja neis nihti nn viiendat
kolonni, mis ohustab Iraagi riiklikku julgeolekut. Teisalt on nad valuliselt
kogenud, et liitlasvéded, eriti USA véeiiksused ei ole ndidanud piisavalt
initsiatiivi, et Traagi etnilis-usulisi vihemusi pariselt kaitsta'®®. Sojajargses
kaoses kiiresti pead tostnud radikaalne islamism, mida esindasid Iraagis pea-
miselt al-Qaedast mdjutust saanud sunniidi ddrmuslased, késitles kristlasi
kui olulist takistust riigi siiveneva islamiseerimise teel. Tulemused on meile
teada — sajad tuhanded Iraagi kristlased on oma kodupaikadest pdgenenud
ning kogukonnas valitseb hirm ja kindlusetusetunne. Sojajargsed lébiela-
mised ning poliitilised arengud ei sisenda suuri tulevikulootusi — mitte iiksnes
seetOttu, et kristlastest on saanud végivallaohvrid ning nad on kaotanud pdge-
nedes oma vara, vaid ka seetdttu, et keegi ei oska prognoosida, missugune on
tuleviku Iraak: kas see riik séilitab oma senise (vdhemalt formaalse) tervik-
likkuse v8i muutub foderaalseks riigiks, kus 16unas domineerivad Siiidid,
pohjas aga kurdid ja sunniidid. Voi toimuvad islami darmuslaste eestveda-
misel uued végivaldsed arengud, mis tdukavad riigi uude kaosesse?

On vilja kéidud poliitilisi ennustusi, kuidas Iraagi kristlaskonna kési vaiks
edaspidi kédia. Eelpool oli pogusalt juttu Ninive plaanist, mis kristlaste toetust

187 Oehring 2010, S. 64-65.

188 Kristlaste, aga ka teiste etnilis-usuliste vihemuste (jeziidid, mandalased, Shabak) ras-
kele olukorrale ning eelkdige USA véeiiksuste passiivsusele nende kogukondade kaitsmisel
Mosulis ja Ninives on juhtinud tdhelepanu néiteks ka Saksamaal asuv Ohustatud rahvaste
thing (GfbV) oma avalikus poérdumises USA presidendi poole (01.03.2010), et too kasu-
taks oma mojuvdimu Mosulis asuvate USA iiksuste viivitamatuks rakendamiseks etnilis-usu-
liste vahemuste kaitsel. Vt US-Truppen miissen bedrohte Minderheiten aktiv vor Terror
schiitzen! 2010. Pressemitteilung, 01.03.2010. — Gesellschaft fiir bedrohte Vélker (GfbV),
<http://www.gfbv.de/pressemit.php?id=2192 &stayInsideTree=1&backlink=land.php?id=43>,
(22.12.2013).
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ei leidnud. Assiiliria-Kaldea-Siiliria ndukogu'®® on esitanud plaani, mille
kohaselt tuleks Mosuli ldhistel asuvad kristlikud alad liita kurdide regiooniga.
Sellest voiks vélja kasvada kristlaste senisest suurem omavalitsusala, mis
kuuluks Erbilis asuva kurdide regionaalvalitsuse alla. Sellal kui Mosuli
araablased sellele ideele dgedat vastupanu osutavad, voib kurdide seas
tdheldada ootuspirast toetust, sest nendele oleks see territoriaalne vit ning
kristlastest saaks Kurdistani haritud ja majanduslikult aktiivne vdhemus.
Teistsugune plaan kristlaste omavalitsusest périneb diasporaas elavatelt krist-
lastelt. See ndeb ette kristlike alade eraldamise kurdide regioonist ja nende
liitmise Mosuli kristlike aladega. Sellele ideele on oma vastuseisu viljen-
danud nii araablased, tiirkmeenid kui ka kurdid.'”® Tuhanded kristlased on
viimastel aastatel pdgenenud islami d4armuslaste eest kurdide aladele, kus
neil on dnnestunud elada suhteliselt turvalist elu. Kuid usaldus kurdide vastu
on kadumas, sest kurdid pretendeerivad koos araablastega nendele aladele,
mida kristlased peavad oma esiisade maaks. Kristlased siilidistavad kurde
territoriaalse konflikti 6hutamises ning kaudselt ka Mosulis ja Ninives
toimuvas vagivallas.'"!

Kuna iikski neist plaanidest pole teostunud ning kristlaste olukord Iraagis
pole paranenud, ndevad paljud neist endiselt ainsa lahendusena kodumaalt
pogenemist. Seda, kas need kristlased, aga ka teiste usulis-etniliste vihe-
muste esindajad, kes veel tdna Iraagis elavad, sinna ka edaspidi jidvad, on
praegu viga raske ennustada. Sama raske on delda, kas need usupdgenikud,
kes on kodumaalt lahkunud, sinna iildse enam naaseksid, kui Iraagi poliiti-
line olukord peaks stabiliseeruma. Hetkeolukorda hinnates tuleb tddeda, et
massilist viljardnnet ning Iraagi kristlaskonna ja podlise kristliku kultuuri
lagunemist ja jarkjargulist hddbumist on raske peatada.

Lopetuseks

Kiimme aastat pérast operatsiooni ,Iraagi vabadus” on norga keskvdi-
muga ja territoriaalselt ebastabiilne Iraak jatkuvalt verise tsiviilsoja taller-
maa. Vigivald (enesetapuriinnakud, pommiplahvatused, morvad, inim-
roovid, peksmised, dhvardamised jms) ning etniliste ja usuliste vihemuste

18 Nimetatud Iraagi kristlikke kogukondi esindav ndukogu asutati 2005. aastal Erbilis. Oma
tegevuses lahtutakse sellest, et Iraagi kristlased moodustavad oma konfessionaalses paljususes
siiski tihe etnilise grupi.

19 Tbrahim 2011, S. 28.

I Roog 2010.



ETNILIS-USULISTE VAHEMUSTE OLUKORRAST IRAAGIS 167

diskrimineerimine on endiselt Iraagi igapdevase elu lahutamatu osa. Kok-
kupuutes mitte-islami usukogukondade ja heterodokssete islami gruppi-
dega 1606b iihiskonnas vélja vdoraviha. Neid peetakse erinevatel pohjustel
kollaborantideks ja neisse (eriti kristlaste puhul) suhtutakse kui ,,viiendasse
kolonni”. Pead kergitav islami &drmuslus suhtub etnilis-usulistesse vihemus-
tesse kui ,,ebapuhastesse” ja ,,jumalatutesse”, kel pole nende ndgemuse koha-
selt Iraagis enam eludigust. Enamike etnilis-usuliste vihemuste (kristlased,
jeziidid, mandalased, Shabak’id) olukord Iraagis on hetkel viga keeruline
ning paranemise méirke pole ndha. Vigivallast, digusetusest ja olematust
tulevikulootusest ajendatud massiline viljardnne on seadnud arvestata-
vasse ohtu mitmete Iraagi ajalooliste etnilis-usuliste kogukondade (eelkdige
mandalaste, aga ka jeziidide ja kristlaste) piisimise ja kauaaegse kultuurilise
jérjepidevuse.

Uheks probleemide pdhjuseks on mitte-islami vihemuste liiga viike
kandepind iihiskonnas, sest moslemite korval jidb nende iihine osakaal
selgelt alla 5%, mis ei anna neile voimalust demokraatlikult oma digusi
kaitsta. Vdhemuste poliitiline esindatus parlamendis on pelgalt siimboolne
ning peegeldab iihtlasi Iraagi vihemuste tegelikku olukorda: 2010. aastal
parlamendivalimistel eraldati Iraagi peamistele etnilis-usulistele vihemustele
(kristlased, jeziidid, mandalased, Shabak) 325-liitkmelises parlamendis vaid
kaheksa kohta (neist viis kohta kristlastele)'?. Vahemuste (nt kristlaste) niigi
vaikset héilt tihiskonnas norgestavad veelgi kogukondlikud ja konfessio-
naalsed erimeelsused.

Samas on oluline todeda, et religiooni kiisimusi ei saa ka demokraatlikus
ithiskonnas lahendada pelgalt enamusele voimu vihemuse iile andes, sest ka
usulisele vihemusele peab olema tagatud tema usuvabadus. Saddami-jargne
Iraak defineerib end juba olemuslikult islamiriigina, mis ei tee seal elavate
religioossete vihemuste argipdeva kuidagi kergemaks. Islami puhul on tege-
mist tugeva misjoneeriva usundiga, mis proovib teatud poliitiliste tingimuste
ja fundamentalistlike ideede esinedes aina joulisemalt ja ulatuslikumalt oma
usutunnistust, diguslikku motlemist ning tavasid kogu iithiskonna tasandil

192 On arvatud, et Iraagi-suguses multikultuurilises riigis voiks poliitiliseks lahenduseks olla

kindla arvu mandaatide jagamine vdhemustele, nagu seda praktiseeritakse nditeks Liibanonis.
Kvoodisiisteemi kasutav demokraatlik poliitiline korraldus oleks Iraagi tingimustes etnilistele
ja usulistele vihemustele kindlasti rohkem toeks kui teistlaadi demokraatlik valimiskord, ja
seda teatud mottes ka rakendatakse. Ulaltoodud niitest aga selgub, et vihemustele eralda-
tud mandaatide arv on liiga viike (alla 2,5%), et omada mingit t3elist poliitilist tdhendust.
Mandaatide arv vastab kiill ligikaudu vdhemuste tegelikule suhtarvule Iraagi ithiskonnas, kuid
poliitilise mojukuse suurendamiseks tuleks mandaatide arvu tuntavalt suurendada, millest ei

ole huvitatud teised suured poliitilised huvigrupid (8iiidid, sunniidid ja kurdid).
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1abi suruda. Kuna $iiitide ja sunniitide vastasseisu tottu ei ole Iraagi islami-
kogukond iihtne, on see siiani monevorra pidurdanud riigi kiiret muutumist
islamistlikuks. On selge, et olemasolevaid probleeme ja erinevate usukogu-
kondade ja etniliste gruppide vahel toimuvaid konflikte ei saa lahendada
iiksnes kehtiva seadusraamistiku muutmisega, kuigi ka sellest oleks abi.
Probleem on pigem kehtivate seaduste puudulikus rakendamises ning Iraagi
keskvalitsuse ja julgeolekujoudude suutmatuses oma elanikkonda piisavalt
kaitsta, mis tekitab tosiseid kiisimusi riigi poliitilise jatkusuutlikkuse kohta.

Pérast Saddami reziimi kukutamist on Siiidid voitnud kdik iileriigilised
valimised. Neil tuleb niiiid koos koalitsioonipartneritega kanda riigi valitse-
mise koormat, kuid Siiitlike parteide omavaheline rivaalitsemine on tekitanud
pingeid valitsuskoalitsiooni sees ning 10hestab ka usukogukonda. Saddami
reziimi ajal valitsesid Iraaki vihemuses olevad sunniidid, kes praeguseks on
riigis tugevas opositsioonis. Nad ei ole rahul positsiooniga sojajirgses Iraagis
ja piitiavad seda iga hinna eest parandada. Operatsiooni ,,Iraagi vabadus” ajal
ning sellele jargnenud riigi stabiliseerimis- ja iilesehitamise ajajérgul olid
just nemad liitlasvdgede ja Iraagi keskvoimu iihed dgedamad vastased, kes ei
polanud é&ra ka vigivaldseid vahendeid. Sunniitide kogukond on ka peamine
islami ddrmusluse kandepind tdnapéeva Iraagis.

Ilmselt iiheks koige ,,vihem mairgatud” etniliseks vihemuseks Iraagis
on tliirkmeenid, kelle demograafiline olukord voimaldaks neile kristlastest,
jeziitidest ja mandalastest suuremat rolli poliitikas, kuid nad on jadnud araab-
laste ja kurdide vastasseisus kahe tule vahele ning nende mdju Iraagi poliiti-
kale on jadnud marginaalseks.

Suurimad sisepoliitilised vditjad Iraagi etniliste vihemuste hulgas on
kahtlemata kurdid, kes araablastest $iiitide kdrval omavad ainsana tugevat
potentsiaali koalitsioonipartnerina riiki valitseda. Kurdid on suutnud leida
ja sdilitada liksmeele neis kiisimustes, mis on otseselt seotud nende rahvu-
sega ja suurema enesemadramisdigusega. Kurdistani foderatiivne piirkond
on jadnud siiani poliitiliselt koige rahulikumaks ja stabiilsemaks regiooniks
terves Iraagis. Sealse tihiskonna suhteliselt suur etnilis-kultuuriline iihtsus
ja kurdi julgeolekujoudude jouline kohalolek vihendab al-Qaeda ja muude
islamistlike terroririihmituste riinnakute ohtu. Kiill aga tekitavad pingeid
Kurdistani vahetusse naabrusesse jddvad etniliselt heterogeensed ja nafta-
rikkad Ninive, Kirkuk ja Diyala, mille kontrollimine tdhendaks kurdidele
nii poliitilise kui majandusliku moju méargatavat kasvu. Paris kindlasti ei ole
kurdid lahti 6elnud oma iseseisvumispiiiidlustest, millele siiani on vastu seis-

nud nii araablastest sunniidid ja §iiidid kui ka [raaki iimbritsevad naaberriigid,
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ning on valmis realiseerima koiki voimalusi, mida Iraagi niigi ebastabiilse
poliitilise olukorra halvenemine v6ib neile ootamatult kétte méngida.

Seda, kas Iraagi riiklik terviklikkus jaib ka tulevikus piisima voi laguneb
riik etnilis-usuliste tunnuste pdhjal, on tdna raske ennustada. Kindel on aga
see, et Iraagi ajalooline multietnilisus ja konfessionaalne mitmekesisus on
sattunud pérast operatsiooni ,,Iraagi vabadus” tdsisesse ohtu. See, kas moned
etnilis-usulised vihemused jddvad kujunenud tingimustes alles, niitab iihtlasi
Husseini-jargse Iraagi ithiskonna poliitilist, etnilist ja usulist kestlikkust.
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KUMME AASTAT SODA TERRORISMI VASTU:
IRAAGI- JA AFGANISTANI-
DISKURSUSEST 2011. AASTASSE

Karen Kuldnokk

1. Sissejuhatus

Siinse artikli autor on doktorivéitekirjas' uurinud Iraagi-missiooni kajas-
tamist Eesti meedias. Artiklis vOrreldakse militaarse retoorika kasutust
Iraagi-diskursuses (aastatel 2003—2008), Afganistani-diskursuses (aastatel
2006-2010) ja 2011. aastal, mil méddub kiimme aastat Ameerika Uhendriike
tabanud terroririinnakust ning Ameerika Uhendriikide tungimisest Afganis-
tani. Artikli eesmirk on vorrelda seda, milliseid argumente oma seisukohtade
viljendamiseks kasutatakse ning selgitada vilja, kas retoorika Iraagi- ja
Afganistani-diskursuses erineb ning kas ja kuidas on militaarse retoorika
kasutus kiimne aasta jooksul muutunud. Seejuures pooratakse tdhelepanu
teksti tdhistusfunktsioonile ehk sellele, kuidas tekstivahenditega maailmapilti
kujundatakse, samuti teksti suhtlusfunktsioonile ehk sellele, kuidas teksti
kaudu mdjutatakse ja suhtumist viljendatakse?.

Iraagi-diskursuse kohta on tehtud kokkuvdte artikli autori doktorit6o
pohjal, kust on toodud ka illustreerivaid niiteid. Afganistani-diskursuses
on uurimisobjektiks 26 teksti: 18 ajalehe Postimees ja 8 ajalehe Eesti
Pievaleht vorguviljaandes ilmunud artiklit. Uks tekstindide périneb ka
ajalehest Maaleht. Kuna ajalehes Postimees kajastati Afganistani-teemat

! Kuldnokk, K. 2011. Militaarne retoorika. Argumentatsioon ja keeleline mdjutamine Eesti

kaitsepoliitilises diskursuses. Dissertatsiones Philologia Estonicae Universitatis Tartuensis.
Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus. [Kuldnokk 2011]

2 Tekstianaliiiisis 1dhtutakse Halliday metafunktsioonide teooriast, mille jérgi on keelel
kolm pohilist metafunktsiooni: ideatsiooniline ehk tihistusfunktsioon (keel representeerib
maailma), interpersonaalne ehk suhtlusfunktsioon (keel loob ja kinnistab identiteete ja suh-
teid) ja tekstifunktsioon (keel kujundab sonumeid). Tekstianaliiiisi eesmirk on selgitada,
kuidas nende kolme metatasandi keeleliste valikutega kujundatakse teksti tdhendust.

Vt Halliday, M. A. K. 2004. An Introduction to Functional Grammar. London: Hodder
Arnold, pp. 29-30.

ENDC Proceedings, Volume 18, 2014, pp. 174-196 www.ksk.edu.ee/toimetised/
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pohjalikumalt’, siis on valimis ka rohkem Postimehes ilmunud artikleid.
Afganistani-diskursuse artiklivalimis olnud 26 teksti seas on 14 uudist, 6
arvamusteksti, 3 juhtkirja ja 3 olemuslugu.

Artikli peatiikkide tilesehitus on erinev. Teises peatiikis on tehtud kokku-
vote Iraagi-diskursuses enim esinenud argumentidest argumendiliikide kaupa.
Afganistani-diskursust vaadeldakse aga uuritud ajalehtede vorguvéljaannetes
tostatunud diskussiooni taustal, kus oluliseks saavad ka argumentide esitajad.
Seetottu on kolmanda ja neljanda peatiiki analiiiis pohjalikum ja keskendub
erinevatele teemadele sedaviisi, nagu need joudsid meedia huviorbiiti.

Artiklis kasutatavaks uurimismeetodiks on kriitiline tekstianaliiiis, mille
tiks tuntumaid arendajaid on olnud Norman Fairclough* ja mille kohaselt on
tekstidesse kodeeritud ideoloogia, mistottu on tekstide kaudu véimalik uurida
voimuvahekordi. Kriitilise tekstianaliiiisi l1dhtekohaks on idee, et sotsiaalne
kontekst mojutab keelekasutust ning keelekasutus omakorda kujundab ja
loob sotsiaalset tegelikkust®. Fairclough’ jargi® koosneb kriitiline diskursuse-
analiiiis’ kolmest etapist: kirjeldamine, tdlgendamine ja seletamine. Kirjelda-
mise etapis pooratakse tdhelepanu teksti lingvistilistele tunnustele: nédida-
takse, millised valikud tekstis on tehtud. Teises etapis tolgendatakse, milliseid
tadhendusi tehtud valikud tekstis loovad ja kuidas need kujundavad kaasteksti.
Kolmanda etapi eesmérk on seletada, miks just selliseid valikuid on tehtud
ja selliseid tdhendusi konstrueeritud. Sedasama analiilisiskeemi on kasutatud
ka siinses artiklis.

Keelekasutus on alati valik paljudest voéimalustest. Iga keeleline valik
on seotud teksti looja vaatepunktiga ning tekst annab edasi ka tekstilooja

3 2009. aasta alguses loodi ajalehe Postimees erirubriik ,,S6da Afganistanis”.

4 Diskursuseanaliiiisi pohiseisukohad on Fairclough esitanud raamatus “Language and
Power” (1989) ja pohjalikuma diskursuseanaliiiisi teooria raamatus “Discourse and Social
Change” (1992).

5 Kasik, R. 2008. Meediatekstide analiilis: eesmérgid ja metoodika. — Toim R. Kasik.

Tekstid ja taustad V. Meediatekstide keelekasutus ja selle sotsiokultuurilised taustad. Tartu:
Tartu Ulikooli Kirjastus, 1k 12. [Kasik 2008]

¢ Fairclough, N. 1989. Language and Power. London: Longman, p. 109.
Vt ka Blommaert, J. 2005. Discource. A Critical Introduction. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, p. 30.

7 Fairclough kasutab terminit kriitiline diskursuseanaliiiis (critical discourse analysis),
mille puhul on keskpunktis, mis tihendusi ja miks keelekasutusega luuakse. Seevastu
lingvistiline analiiiis keskendub rohkem tekstile endale: kuidas mingis tekstis keelevahen-
ditega tdhendusi konstrueeritakse. Vt selle kohta nt Kasik, R. 2002. Tekstil on mitu palet. —
Toim R. Kasik. Tekstid ja taustad. Artikleid tekstianaliiiisist. Tartu Ulikooli eesti keele dppe-
tooli toimetised 23. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 1k 8-9.
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tegelikkust®. Seetdttu on ka siinses analiiiisis 1ahtutud eeldusest, et erineva
tekstilooja (nt poliitik, kaitsevéelane, kultuuritegelane) vaatepunkt voib olla
erinev.

2011. aasta 11. septembril méddus kiimme aastat Ameerika Uhendriike
tabanud terroririinnakust ning 7. oktoobril kiimme aastat Ameerika Uhend-
riikide eriliksuste tungimisest Afganistani. Ka meedias tuletati neid siindmusi
meelde, tehti kokkuvdtteid ja anti méddunule hinnanguid.

Viimase aastakiimne jooksul on toimunud militaardiskursuses suured
muutused. Pérast 11. septembri 2001 siindmusi, mil riinnati Maailma
Kaubanduskeskust ja Pentagoni, on muutunud maailm ja ka poliitiline dis-
kursus. Pirast 11. septembri siindmusi olid Ameerika Uhendriigid veendu-
nud, et neil on ndhtamatu vaenlane (faceless enemy), keda hakati personi-
fitseeritult kurjaks (evil) nimetama’. Selle kurja vastu alustasid Ameerika
Uhendriigid uut tiiiipi séda, mida hakati nimetama sdjaks terrorismi vastu.
Kuna Afganistan oli nn ndhtamatu vaenlase varjupaigaks, oligi esimeseks
sammuks selles sdjas Afganistani rilndamine 7. oktoobril 2001. Seejuures
muutus ka meediapilt. Meedia hakkas looma maailmast teistsugust tegelik-
kust kui varem ning aitas kaasa uue poliitilise retoorika kujundamisele ja
levitamisele. Riike, kes toetasid terrorismi, nimetas George W. Bush kurjuse
teljeks (axis of evil) ja see metafoor leidis ka meedias laialdast kasutust.
Seega esindasid USA ja tema liitlased selles terrorismivastases sdjas joudu
maailma hiivanguks vdi headuse joude ja nende vastased kurjuse joude!'.

Fairclough vdidab kogumikus “Soft Power of War™!!, et parast 11. sep-
tembrit on toimunud vdimudiskursuses oluline muutus: terrorismi ja massi-
havitusrelvi ndhakse Lid4dne demokraatiat ohustavana. Sedasi digustatakse
terrorismivastast sdda ja riilnnakuid nn paariariikidele, mida Bush on nime-
tanud kurjuse teljeks. Nii Iraagi- kui Afganistani-diskursuses kerkib esile
histi tuntud meie-nemad-vastandus, kus meid nédidatakse positiivsena ja neid
negatiivsena. Sellele on juhtinud tdhelepanu mitmed uurijad, néiteks Teun

8 Kasik 2008, 1k 17-18.

% Silberstein, S. 2002. War of Words. Language, Politics and 9/11. London and New York:
Routledge, p. xii. [Silberstein 2002]

10" Charteris-Black, J. 2005. Politicians and Rhetoric. The Persuasive Power of Metaphor.
Palgrave Macmillan, p. 176.

' Fairclough, N. 2007. Blair’s contribution to elaborating a new ‘doctrine of international
community’. — Ed. by L. Chouliaraki. Soft Power of War. Amsterdam, Philadelphia: John
Benjamins Publishing Company, pp. 45. E-raamatute andmebaas Ebrary.
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van Dijk'? ja Pjotr Cap'® . Seejuures meie esindab Ladne demokraatiat, kes
voitleb terrorismi voi paariariikide vastu, ning nemad on terroristid voi riigid,
kes meid ohustavad.

Juhtiv USA poliitikaanaliiiitik Joseph S. Nye'* on v&tnud pérast Iraagi
soda kasutusele uue mdoiste pehme véim (soft power). Ta defineerib seda
pehmet voimu kui vdoimu, mille abil mojutatakse teisi kdituma enda soovi
kohaselt ilma neid selleks sundimata. Tema jargi on pehme voimu eesmérk
luua sdjale niiliselt seaduslik alus ja muuta sedasi uus maailmakord seadus-
likuks's. Niisiis on pehme voim kaudne viis saada seda, mida soovitakse'®.
Taolist pehmele vdimule viitavat keelekasutust leiab ka Eesti meedia Iraagi-
ja Afganistani-diskursusest.

2. Retoorika Iraagi-diskursuses

Esmalt késitletakse artiklis argumente, mida kasutati Iraagi-missiooni ajal
oma seisukohtade pdhjendamiseks. Seejuures on aluseks artikli autori
doktorit6d, kus on analiilisitud ajalehe Postimees vorguviljaandes ajavahe-
mikul 2003. aasta juunist kuni 2009. aasta jaanuarini ilmunud Iraagi-teema-
lisi artikleid. Tabel 1 on koostatud autori véitekirja pohjal ning sellesse on
koondatud peamised missiooni pooldavad ja missioonivastased argumendid.
Kuna artikli eesmargiks ei ole olnud kvantitatiivne analiiiis, vaid pohirdhk
on tdlgendamisel, siis ei ole tabelis olevad argumendid esitatud esinemis-
sageduse jargi.

12 Dijk, T. van 2007. War Rhetoric of a Little Ally. Political Implicatures and Aznar’s
Legitimatization of the War in Iraq. — Ed. by L. Chouliaraki. Soft Power of War. Amsterdam,
Philadelphia: John Benjamins Publishing Company, p. 63. E-raamatute andmebaas Ebrary.

13 Cap, P. 2007. Proximization: A Methodological Account of Legitimization Strategies in
the Post-9/11 US Political Discourse. — Topics in Linguistics 1 (Politeness and Interaction).
Nitra: UKF Nitra Press. <http://www.oocities.org/strus_pl/WaronTerror.pdf>, (22.12.2013).

14 Nye, J. S. Jr. 2002. The Paradox of American Power. Why the World’s only Superpower
Can’t Go It Alone. Oxford: Oxford University Press, pp. ix—xvi. E-raamatute andmebaas
Ebrary.

15Vt ka Chouliaraki, L. 2007. Introduction: The soft power of war. Legitimacy and com-
munity in Iraq war discourse. — Ed. by L. Chouliaraki. Soft Power of War. Amsterdam,
Philadelphia: John Benjamins Publishing Company, pp. 1-2. E-raamatute andmebaas Ebrary.
16Vt 1dhemalt Nye, J. S. Jr. 2004. Soft Power. The Means to Success in World Politics.
New York: PublicAffairs, p. 5.
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Tabel 1. Argumendid Iraagi-missiooni ajal

Missiooni poolt

Missiooni vastu

vastastikuse toetuse retoorika

missiooni nimetamine okupatsiooniks

Eesti riigi ja rahvustunde réhutamine, Eesti
julgeoleku esiletoomine

Iraagi rahva kannatuste esiletoomine

rahvusvahelise koost66 ja julgeoleku
rohutamine

Iraagi rahva toetuse puudumine

Iraagi abistamine ja Iraagi rahva vabastamine

USA tugevama bigusega riigiks
nimetamine

maailmarahu tagamine

maailm ei ole turvalisem

kaitsevéelaste kogemuse saamise vajadus

oht Eesti kaitsevaelastele

Missiooni pooldavad peamiselt riigitegelased ja poliitikud, kuid ka kaitse-
véelased. Nagu tabelist nidha, toovad missiooni pooldajad argumendina esile

vastastikust toetust.

(1) Selleks et meid kaitstaks, peame olema valmis oma kohustusi tditma ka
viljaspool Eestit."” (Andrus Ansip, PM 26.10.2004)

Samuti apelleeritakse Eesti riigi- ja rahvustundele ning Eesti julgeolekule,
rahvusvahelisele koostdole, Iraagi abistamisele ja Iraagi rahva vabastamisele,

maailmarahu tagamisele.

(2) Stabiliseerides Iraaki ning luues selles riigis julgeolekut, muudame me
stabiilsemaks ja turvalisemaks hoopis suuremat territooriumi, kui seda on
ainult Iraak voi isegi Kesk- ja Lihis-1da. Mida rahulikum ja suurema julge-
olekuga on kaetud iga iiksik riik, seda rahulikum on kogu maailm.

(Andrus Ansip, PM 19.05.2005)

Eriti avaldub taoline {ilistav retoorika pérast Eesti kaitsevéelaste hukkumist
Iraagis. Sellisel juhul rohutatakse Eesti panuse olulisust.

(3) Meiegi tegemistel voi tegematajdtmistel voib olla oma osa selles, mis
kuskil meist kaugel toimub voi toimumata jidb. Sellest seosest me enam
lahti ei saa — vihemalt seni, kuni soovime iseseisvana piisida ... Eesti on
end voidelnud vabade rahvaste hulka, kellel pole Euroopa Liidu ja NATO
litkmesriigina mitte enam ainult digus, vaid kohustus maailma tuleviku
kujundamises kaasa rddkida. (Mart Laar, PM 05.03.2004)

17 Siinses peatiikis olevate ndidet puhul on lisatud sulgudesse tsitaadi autor, kes ei ole ena-
masti artikli autor. Tépsemad andmed kasutatud allikate kohta leiab artikli 10pus paiknevast
allikate nimekirjast, kus artiklid on esitatud kronoloogilises jérjekorras.
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Viidatakse sellele, et Iraagis hukkunud sddur andis oma elu Eesti iseseisvuse
kaitsel.

(4) Esmakordselt meie taasiseseisvuse ajal on Eesti sodur andnud koige
kallima — oma elu — Eesti iseseisvuse kaitsel.
(Margus Hanson, PM 01.03.2004)

Kaitsevielased toovad Iraagi-missioonist radkides muuhulgas esile ka koge-
muse saamise vajadust.

(5) Hind, mida maksame oma sodurite kaotustega, peab tulema tagasi sel
moel, et me parandame oma kaitsejoudude varustust, organisatsiooni,
vdljaopet ning ohvitserid, allohvitserid moistavad, mis on tinapdevane
soda. (Leo Kunnas, PM 10.12.2005)

Missioonivastaseid seisukohti avaldavad peamiselt iihiskonnategelased ja
opositsioonipoliitikud. Nad nimetavad missiooni okupatsiooniks ja toovad
ajaloolisi paralleele. Nad leiavad, et Eesti okupatsiooni alt vabanenud riigina
ei saa soosida okupatsiooni, ning toovad esile Iraagi rahva kannatusi ja [raagi
rahva toetuse puudumist.

(6) Eesti jaoks on aeg astuda vilja USA alustatud séjast ja tulla koju tagasi.
Eesti tihiskonna avalik arvamus ei ole Iraagi-missiooni toetanud. Poliitikud
saatsid Eesti sodurid Iraaki okupantidena. Meil peaks veel virskelt meeles
olema, mida tihendab tihele rahvale okupatsioon.

(Vilja Savisaar, PM 17.12.2008)

(7) Eelkoige kannatavad kohalikud rahulikud elanikud. Téinavu iiheksa
kuuga on Iraagi sissid tapnud iile 4300 iraaklase. Neist ligi 70 protsenti
olid tsiviilisikud. Kokku ulatub ohvrite arv 30 000ni ... Eesti voiks erinevalt
USAst moista, et relvade abil pole voimalik rahu eksportida. Eriti keeruline
on seda teha ilma Iraagi rahva toetuseta. (Vilja Savisaar, PM 08.11.2005)

Samuti nimetatakse Ameerika Uhendriike tugevama digusega riigiks.

(8) Oleme tunnistanud oma osaluse ja niitid ka ohvritega, et suurriikidel
on digus dikteerida oma tahet teistele riikidele ja isegi URO Julgeoleku-
noukogule. (Rein Veidemann, PM 04.11.2004)

Kummutada tiritatakse ka maailmarahu tagamise argumenti.

(9) Soda ei ole Iraagis suurendanud turvalisust ning samuti pole maailm
muutunud sellest rahulikumaks. (Vilja Savisaar, PM 08.11.2005)
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Iraagi-diskursuses tostatub argumendina ka oht Eesti kaitsevéelastele. Sellele
ohule viidatakse nditeks ajalehe Postimees juhtkirjas.

(10) Otsuse edasiliikkamine [Eesti sddurid Iraagist dra tuua) jatabki sodurid
Bagdadi tdnavatele patrullima veoautodes, millest killud ja kuulid ldbi 16i-
kavad. See ei ole aus nende sodurite suhtes. (Juhtkiri, PM 26.10.2004)

Eelnevate ndidete kaudu on antud pogus iilevaade Iraagi-diskursuses valit-
senud retoorikast ja seal domineerinud argumentidest. Jargnevas analiiiisis
otsitakse vastuseid kiisimusele, kas militaarne retoorika ja kasutatavad argu-
mendid Afganistani-diskursuses on olnud sarnased ja kuivord kasutatav
retoorika on pea kiimne aasta jooksul muutunud.

3. Retoorika Afganistani-diskursuses

Afganistani-diskursusest on siinses artiklis valitud uurimisobjektiks
vaid aastatel 2006-2011 ilmunud tekstid. Eesti iiksused on tegutsenud
Afganistanis NATO {iksuste koosseisus kiill alates 13. mértsist 2003, kuid
rohkem hakati Afganistani véilisoperatsiooni panustama 2006. aastal, mil
Helmandi provintsis asus teenistusse miinipildujarithmaga tugevdatud jala-
viaekompanii. (Vilisministeerium, 09.07.2013). Seetottu on artiklis vaat-
luse all Afganistani-teemalised artiklid alates 2006. aastast. Viktor Bubnov
on uurinud oma Kaitseviie Uhendatud Oppeasutustes 2013. aastal kaitstud
10putdos Afganistani missiooni kajastamist alates valisoperatsiooni algusest.
Seega saab tema t60 pdhjal teha kokkuvdtte ka 2003.-2006. aasta kohta.
Bubnov on toonud oma t66 tulemuste pdhjal'® vilja, et missiooni pool-
davate argumentidena mainiti sel perioodil kaitsevéelaste kogemuse saamise
vajadust, Eesti iseseisvuse kaitsmist, vastastikust abistamist, Afganistani
iilesehitamist, maailma iildise heaolu ja turvalisuse tagamist ning missiooni-
vastaste argumentidena oma riigi kodanike ohtu seadmist, missiooni tegeliku
eesmérgi varjamist, Eesti sisejulgeoleku puudulikkust ja liigset panustamist
véljapoole. Seega voib vilisoperatsiooni pooldavate argumentide puhul mér-
gata sarnasust Iraagi-diskursuses kasutatud argumentidega (vt tabel 1).
Jargnevalt keskendutakse pohjalikumalt Afganistani vilisoperatsiooni
kajastamisele aastatel 2006-2011. Afganistani vélisoperatsiooni kajastamist
iseloomustab see, et vilisoperatsiooni peetakse Eesti tihtsaimaks sdjaliseks

¥ Bubnov, V. 2013. Afganistani missiooni kajastamine ajalehe Postimees vorguvéljaande
niitel. KVUOA 15putdd, 1k 32-33.
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missiooniks (vt nt Jaanus Piirisalu, EPL 25.08.2006"). ,,See on alliansi olu-
lisim vélismissioon, mille eesmirk on tagada regiooni ja seelébi kogu maa-
ilma turvalisus,” on véitnud president Toomas Hendrik Ilves (Martti Kass,
PM 18.06.2009).

Uldlevinud seisukoht on jargmine: ,,kui meie ei ldhe Afganistani, tuleb
Afganistan meile” (Toomas Sildam, PM 11.09.2006). Taolist hoiakut vdib
maérgata teisteski ajakirjanike ja poliitikute tekstides.

Naites 11 tuuakse argumendina esile seda, et terrorism ja narkoturg
kujutab ohtu ka Eesti kodanikele.

(11) Teine suur mure on terrorism ning inimeste suurt litkuvust arvestades
on terroriakt iikskoik millises maailma paigas potentsiaalne oht ka Eesti
kodanikule. (Ardo Kaljuvee, EPL 04.10.2006)

Naites 12 iildistatakse rohkem: Afganistani-missiooni kasuna tuuakse esile
Pdhjamaade noorukite elukvaliteet ja kogu maailma julgeolek laiemalt.
Afganistani nimetatakse seejuures konfliktirohkeks piirkonnaks ja eba-
stabiilsuskoldeks.

(12) Afganistan on aastakiimneid olnud viga keeruline ja konfliktirohke
piirkond, kuid niitid on suur osa maailma riikidest votnud eesmdrgiks
Afganistan lopuks ometi normaalse riigina toimima saada, suurendades
seeldbi nii Pohjamaade (sealhulgas meie) noorukite elukvaliteeti narkoturu
piiramise kaudu kui ka kogu maailma julgeolekut iihe ebastabiilsuskolde
kustutamise ndol. (Ardo Kaljuvee, EPL 04.10.2006)

Afganistanis on aastatel 2007-2011 hukkunud iiheksa Eesti sddurit.
Afganistani-teema tduseb eriliselt huviorbiiti parast Eesti sodurite hukkumist
Afganistanis. Seetdttu on artiklivalimis ka hulgaliselt Eesti sodurite hukku-
mist késitlevaid tekste, millest suure osa moodustavad presidendi ja ministrite
konesid refereerivad-tsiteerivad uudised.

Afganistani-missioonist kirjutades kasutavad poliitikud samasugust
retoorikat, nagu Iraagi missiooni puhulgi vois tdheldada: Eesti kaitsevielaste
hukkumise jdrel on valdav dilistav retoorika®, mis véljendub eeskitt riigipea

19 Siin ja jédrgnevas alapunktis on lisatud tekstindidete jérele artikli autor, ajaleht, kust ndide
périneb, ning artikli ilmumisaeg.

% Taoline dilistav sdjaretoorika emotsionaalselt rasketel hetkedel ei ole midagi Eestile
eriomast. Sellist retoorikat on kasutanud ka George W. Bush pdrast Maailma Kaubandus-
keskuse kokkuvarisemist 11. septembril 2002. Vt nt Silberstein, p. 12.
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ja ministrite kdnedes. Argumendiks tuuakse meie kéigi iithine julgeolek,
maailmarahu tagamine ja Afganistani elanike heaolu.

Hukkunud on ,,mehed, kes tahtsid maailma paremaks muuta”, védidab
president Toomas Hendrik Ilves Kalle Torni ja Jako Karuksi drasaatmiskdnes
(Martti Kass, PM 23.06.2007). Tuuakse esile see, et ,,Eesti kaitsevielased
kaotasid oma elu kaitstes Eesti Vabariigi julgeolekut — vdideldes terroriohu
vastu maailmas” (kaitseminister Jaak Aaviksoo, PM 23.06.2007).

Peaminister Andrus Ansip toob paralleeli Vabadussdjaga, kuna kaitse-
véelased Kalle Torn ja Jako Karuks hukkusid voidupiihal, 23. juunil 2007.

(13) «Need noorte kaitsevielaste elud on ohverdatud sama eesmdrgi nimel,
mille eest voideldi voidupiiha Vonnu lahingus ning langeti Vabadussojas
Eesti_iseseisvuse kindlustamise eest. Avaldan kaastunnet vaprate soja-
meeste omastele,» iitles peaminister Andrus Ansip. (,,Ansip, Aaviksoo ja
Paet avaldasid kaastunnet Afganistanis hukkunute ldhedastele”, PM Online
23.06.2007).

Seega apelleeritakse Afganistani-diskursuses samamoodi nagu Iraagi-
diskursuseski Eesti iseseisvuse kaitsmisele.

President Ilves toob parast Eerik Salmuse ja Raivis Kangi leinatalitust
29. augustil 2009 argumendina taas esile maailma turvalisuse.

(14) ,,Me ei pea Afganistanis véorast séda. URO ja NATO, seega ka Eesti,
voitlevad seal selle nimel, et tiks nurjunud riik saaks uuesti jalule tousta,
et viha ei leviks ega purustaks, et maailm oleks turvalisem ja rahulikum,”
sonas Ilves Afganistanis langenud veebel Eerik Salmuse ja seersant Raivis
Kangi leinatalitusel Tallinna Kaarli kirikus. (Erik Rand, EPL 29.08.2009)

Afganistani nimetab president seejuures nurjunud riigiks. Ta votab taas kasu-
tusele kujundi vooras soda. Tapselt samasugust vastandust (vooras soda
versus meie soda) kasutati ka pérast esimese Eesti soduri hukkumist Iraagis
28. veebruaril 2004. aastal, mil Postimees viitis oma juhtkirjas, et peaaegu
vodrast sdjast on saanud kibedalt meie enda oma?'.

President Toomas Hendrik Ilves, peaminister Andrus Ansip, kaitseminister
Jaak Aaviksoo ja vilisminister Urmas Paet toovad oma kaastundeavalduses
parast Allain Tikko hukkumist argumendina esile Afganistani julgeolekut
ja sealsete elanike heaolu.

2l Vrd Kuldnokk 2011, 1k 96.



KUMME AASTAT SODA TERRORISMI VASTU 183

(15) Oleme votnud endale keerulise iilesande anda mdrkimisvddrne panus
tihe maailma ohtlikuma piirkonna inimeste elu muutmisel turvalisemaks.
Me loome Afganistanis julgeoleku ja stabiilsuse, mis voimaldab Afganistani
elanikel endil iiles ehitada oma riik ning taastada majandus. (Martti Kass
(toim), PM 15.06.2009)

Eesti kaitsevielaste (sh hukkunud kaitsevielaste) kohta leiab ajalehe-
tekstidest vaid positiivset suhtumist. Sedasi kirjeldavad neid nii ministrid,
president kui ka kaasvoitlejad. Hukkunud kaitsevéelasi nimetavad ministrid
ja president oma konedes (samuti Eesti kontingendi iilem major Janno
Mairk) jargmiselt: oma kangelased; vaprad pojad; vaprad ja usaldusvidrsed
voitlejad, professionaalne ja vapper sodur, alati kindel relvavend oma kaas-
lastele (Allain Tikko), julge voitleja, alati usaldusvdidrne oma kaaslastele
(Allain Tikko); kogenud ja kaua kaitsevies teeninud erakordne allohvitser
(Allain Tikko); rahu ja stabiilsuse eest voidelnud kaitsevdelased (Kalle Torn,
Jako Karuks).

Samas leidub ka selle iilistava retoorika suhtes kriitikat. Postimehes
1. septembril 2010 avaldatud olemusloos ,,Langenud kaitsevielane: eks saja
aasta parast nde” leiab hukkunud sdduri rithmaiilema leitnant Marko Pungari
jarelehiitide Herdis Sikkale, kus riihmaiilem viljendab nordimust sellise
retoorika suhtes.

(16) Ma ei iitle, et ta oli maailma parim mees, see ajab mind alati ndrvi
igal drasaatmisel. Keegi ei ole parim selle pdrast, et ta surnud on. Ma
mdletan teda tugeva isiksusena ja neetult hea soomukijuhina. Sellisena ta
minu mdlestustesse jddb. (Nils Niitra, Evelyn Kaldoja, Madis Filippov, PM
01.09.2010)

Uldjuhul voib mirgata aga taas pragmaatilist vastastikuse toetuse ja
rahvusvahelise koost60 retoorikat. See avaldub néiteks president Ilvese
kdnes Kristjan Jalakase matusetalitusel.

(17) ,,Usun, et keegi Afganistanis vaoitlevatest soduritest ei ole teinud oma
valikut kergekdeliselt,” iitles Ilves. , Vastupidi, see on iga kaitsevielase
ldbimoeldud ja vabatahtlik otsus — teenida oma riiki kéige ohtlikumas
kohas. Ka iihendab sodurite koiki selliseid otsuseid teadmine, et kui Eesti
aitab meie liitlasi, siis aitavad meie liitlased Eestit. Kui siin seda vaja peaks
olema.” (Ott Heinapuu, EPL 19.12.2009)

Uhe kritiseeriva seisukoha leiab ka Maalehes 9. septembril 2010 ilmunud
Peeter Ernitsa intervjuust Urmas Roosimaaga (,,Kindral Urmas Roosimégi:
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rahvale radgitakse valget valet”), kus erukindral Roosimégi iiritab seda tilis-
tavat retoorikat kdigutada.

(18) Kas te usute, et poisid kiivad seal demokraatiat kaitsmas? Arge ajage
naerma. Minnakse kolmel pohjusel. Uks osa kaitsevielasi tahab, et kogu
aeg oleks veres adrenaliini. Teine osa ldheb missioonile raha teenima.
Kolmas osa on kaadrikaitsevielased. Nendel on kaks varianti: kas Ilihed
voi paned avalduse lauale. (Peeter Ernits, ML 09.09.2010)

Kuna suurema osa Afganistani-teemalisi artikleid moodustavad uudised (14
teksti), kus tsiteeritakse just erinevate ministrite voi presidendi véiteid, saabki
uuritavate tekstide pdhjal parima iilevaate just poliitikute ja riigipea suhtu-
misest Kaitsevée vilisoperatsiooni ja Eesti soduritesse Afganistanis. Kuna
arvamustekste kirjutatakse vihem, jadb ka n-6 avaliku elu tegelaste hail voi
rahva arvamus vihem kajama.

Monetist ajakirjanike kriitikat kutsub esile ministrite ja Eesti valit-
suse suhtumine vilisoperatsioonil jalad kaotanud Aare Viirmaa enesetappu
29. augustil 2010. Eesti Pdevaleht votab oma 11. septembril 2010 ilmunud
juhtkirjas ,,Uheksa aastat” seisukoha toimunu suhtes. Eesti Pievalehe aja-
kirjanik Ardo Kaljuvee on kriitiline Eesti poliitikute suhtes. Kriitikat palvib
suhtumine, et meil Eestis hinnatakse vaid neid, kes on vaimselt tugevad.

(19) Aupauke ei kolanud aga kapral Aare Viirmaa matustel, kes murdus
vaimselt pdrast seda, kui oli missioonil kaotanud mélemad jalad. Kohe aval-
das tema perele kaastunnet ainsana USA suursaadik. Teised mitte. Miks?
Ilmselt viitab see tosiasjale: need, kes saatsid poisid kaugele missioonile,
ei tunnista endale, et see, kes sureb, sest ta hing on murtud, on samuti séja
ohver. Tdhendaks ju selle tunnistamine ka vastutuse votmist.

(Ardo Kaljuvee, EPL 11.09.2010)

Postimehe Afganistani erirubriigis kritiseerib TV3 ajakirjanik Kiillike Roo-
véli olukorda jargmiselt.

(20) Enesetapp on siinses iihiskonnas hdibiasi, nérkuse mdrk. Nii ei saa-
nudki Viirmaa omaksed avalikke kaastundeavaldusi. Ei kaitsevdelt, minis-
teeriumilt, presidendilt ega valitsuselt (Tdnases Postimehes ilmus siiski
presidendi kaastundeavaldus — toim).

Ainsana avaldas kaastunnet USA suursaadik. Selgus, et liitlastele on iga
sodur iihe hinnaga, iga ohver iihe kaaluga.
(Kiillike Roovili, PM 03.09.2010)
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Roovili vastandab siin meid liitlastega, vihjates muuhulgas sellele, et Eestis
(meie tihiskonnas) ei ole sddurid iihe hinnaga, et kangelased on ainult need,
kes saavad histi hakkama.

Uuritud artiklite hulgas on siiski ka moned arvamustekstid (6 teksti), mille
autoriteks on avaliku elu tegelased ehk rahva esindajad (nt kolumnistid).
Afganistani-missiooni ja Ameerika Uhendriikide poliitika suhtes on kriiti-
line kolumnist Roy Strider, kes kasutab kritiseerimisel samu argumente (nt
tugevama oOiguse argument, vooramaiste sddurite nimetamine okupan-
tideks), mis domineerisid juba Iraagi-diskursuses. Ameerika Uhendriike
nimetab ta superriigiks, luues seejuures vastanduse ,,rahuvalvevied ja koha-
lik elanikkond”. Siinkohal samastab ta ennast kohalike inimestega ja raégib
nende vaatepunktist

(1) Kui rahuvalvevied kindlustavad iihe superriigi osalist valitsemist
Afganistanis, siis kohalikud ndevad véoramaistes sodurites ning ametnikes
okupante ja islami ohustajaid. (Roy Strider, PM 06.02.2008).

Aktuaalseks muutub Afganistani-teemaline arutelu 2009. aasta suvel, mil
diskuteeritakse selle iile, et Eesti on lubanud saata Afganistani lisakompanii
»illa eesmairgiga turvata augustis toimuvaid presidendivalimisi”, nagu
kirjutab Eesti Pdevalehe ajakirjanik Holger Roonemaa 8. juunil 2009 ilmunud
artiklis ,,Eesti sdjavégi — suurim Afganistanis”.

Roonemaa toob taas esile vastastikuse toetuse retoorika.

(22) Kaks kuud tagasi Strasbourgis antud lubadus ning meie kindel soov
kolida Afganistanis ameeriklaste vihmavarju alla tdhendab, et kasutasime
dra voimaluse voita jdnkide veelgi tugevam soprus. Pole kahtlustki, et Ida-
Euroopa riikide hulgas on FEesti tinu sellele kdigule USA valitsuse silmis
sober number 1.

Roonemaa viljaiitlemistes voib tdheldada kriitikat, mis véljendub tema rShu-
tatud sonakasutuse kaudu: meie kindel soov, jinkide veelgi tugevam soprus,
sober number 1.

Afganistani-diskursuses esinenud argumendid on paigutatud kokkuvotvalt
tabelisse 2.
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Tabel 2. Argumendid Afganistani-missiooni ajal

Missiooni poolt Missiooni vastu

terrorism ja narkoturg kui oht Eestile USA nimetamine superriigiks

maailma julgeoleku ja maailmarahu voorriikidest parit sddurite nimetamine
tagamine okupantideks

Afganistani elanike heaolu réhutamine

vastastikuse toetuse retoorika

rahvusvahelise koost66 rohutamine

Voib mirgata, et missioonivastaseid argumente toodi 2006.—2011. aasta
Afganistani-diskursuses esile vihem kui Iraagi-diskursuses. Ka Bubnovi
2003.-2006. aasta tulemuste pdhjal oli selle ajavahemiku Afganistani-
teemalistes artiklites nimetatud rohkem erinevaid missioonivastaseid argu-
mente. Siinse uurimismaterjali pohjal ei eristunud diskussioonis missiooni-
vastase argumendina oht Eesti kaitsevéelastele. Poliitikud tajuvad kiill
Afganistani-missiooni riskantsust ja ndevad selles ohtu ka Eesti kaitse-
véelastele, kuid nad ei leia, et see oleks pohjus vilisoperatsiooni 1opetamiseks.

4, Kimme aastat soda terrorismi vastu

2011. aasta oktoobris, kiimme aastat pirast Ameerika Uhendriikide tungimist
Afganistani, tehakse kokkuvdtteid sellest nn terrorismivastasest sojast. Kui
Iraagi-diskursuses digustati tungimist Iraaki muuhulgas maailmarahu taga-
misega ja sedasama argumenti toodi esile ka pérast Eesti sodurite hukkumist
Afganistanis, siis kiimme aastat parast nn Afganistani soja algust tdstatatakse
meedias kiisimus, kas maailm on ikkagi turvalisem. 11. septembril 2011
Postimehes ilmunud Hendrik Vosmani artiklis ,,Kiimme aastat sdda terro-
rismi vastu” osalt kiill ndustutakse selle viitega ning tuuakse vélja Euroopa
Liidu ja NATO arvamus, et Al Qaeda ja teised suured terroririthmitused on
ndrgemad kui 2001. aasta riinnakute jérel. Samas mdondakse, et Al Qaeda
emaorganisatsioonist innustust saanud vorgustikud Aafrikas ja Araabia pool-
saarel kujutavad varasemast suuremat ohtu.

Ka Sotsiaaldemokraatliku Erakonna juht Sven Mikser viitab sellele, et
tegelikult on maailm muutunud hoopis ohtlikumaks.

(23) Mikseri sonul sai terroririinnakutega lopu ka kiilmale sojale jirgne-
nud ajalooeufooria, kus rddgiti, et liberaalne demokraatia on saavutanud
lopliku véidu ja koik piirid avanevad ning heaolust saavad osa koik ...
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«llmselt tajub avalikkus tina maailma ohtlikuma paigana, sest need
riinnakud ei jddnud viimasteks.» (Martin Smutov (toim), PM 11.09.2011)

Seejuures ei vota Mikser endale néites 23 teadjarolli, vaid kasutab hinnangu-
adverbi ilmsellt.

Kiill esineb aga enesekindla teadja rollis ajaleht Postimees. 10. septembri
2011 juhtkirjas ,,Ohtlik maailm” votab Postimees kokku oma seisukoha.

(24) Kiimme aastat on ilmselgelt pakkunud palju oppimisvéimalusi ja
toonud ka voite. Kahjuks on nii, et intellektuaalselt huvitavat ja filosoofi-
liselt mitmeti moistetavat séda hirmu vastu ei voideta kunagi, ent on kahjulik
ignoreerida sellega kaasnevaid lihalikke ohte. (Juhtkiri, PM 10.09.2011)

Teadjarolli toob niites 24 esile adverb i/mselgelt ning kindla koneviisi kasu-
tus. Postimehe suhtumise annavad edasi adverb kahjuks ja adjektiiv kahjulik.

Jargnevalt keskendutakse sellele, missuguseid argumente kasutatakse
2011. aastal Afganistani siindmuste kommenteerimisel. Ajalehes Postimees
11. septembril 2011 avaldatud president Ilvese kdnet refereerivas uudises
touseb argumendina esile rahvusvahelise koostoo vajadus.

(25) Astudes koos liitlastega USA korvale, olime me iihtsed ka ennast kaits-
tes, sest teame ja usume NATO iiht olulist pohimotet: riinnak iihe vastu on
riinnak koigi vastu,» iitles Eesti riigipea. (,Ilves: 11. september 2001 oli
sojakuulutus meile kdigile”, PM 11.09.2011)

Sedasama rahvusvahelise koostdd argumenti on kasutatud ka Iraagi-
diskursuses, samuti varasemas Afganistani-diskursuses.

Argumendina toob Ilves veel esile veel teiste riikide abistamise ja vaba-
duse toetamise.

(26) «Ent meie joud on meie otsustavuses ja iiksmeeles. Aga samuti moist-
mises, et uued terrorikolded ei teki ja senised saab maha suruda ka toe-
tades vabadust seal, kus see tdrkab; aidates iiles ehitada riike, kes meie abi
vajavad ja tahavad; pakkudes voimalust toime tulla inimestele, kes elavad
tingimustes, mis stinnitab tigedust ja kurjust,» sonas president Ilves.

President kasutab néites 26 meie-vormi, mis ithendab kogu Eesti rahva. Tema
tekstist leiab viite ka kurjusemetafoorile. Sellega viidatakse kiill tingimustele,
kus elavad Afganistani inimesed, kuid siin vdib néha siiski paralleeli lddne
meedia retoorikaga (hea versus kuri).

Ajaleht Postimees avaldab oma seisukoha Afganistani suhtes 7. oktoobril
2011 ilmunud juhtkirjas ,,Kiimme aastat sdjas terroriga”.



188 KAREN KULDNOKK

(27) Séda Afganistanis on koige otsesemalt 11. septembri terroririinnakute
Jjérelm. Toona ei riinnatud ju «ainulty USAd, vaid kogu lddneliku demo-
kraatiakorraldusega maailma, kes pidi enese kaitseks tegudele asuma.
(Juhtkiri, PM 07.10.2011)

Niites 27 vGtab Postimees endale teadjarolli, mis avaldub {ilivordes hinnangu-
adverbi koige otsesemalt ja kindla koneviisi kasutuses. Vastandus ,,toona ei
riinnatud ju «ainulty USAd, vaid kogu lddneliku demokraatiakorraldusega
maailma ..” ja pidama-verb rohutab veelgi Postimehe positsiooni. Ameerika
Uhendriike néhakse siin ohvri rollis.

Sellessamas juhtkirjas samastatakse Eesti julgeolek maailma julge-
olekuga.

(28) Eesti nagu koik teised Afganistani missioonil osalevad riigid on
kandnud kaotusi ja kulutanud raha. Kuid terrorism ei tunne riigipiire ja
Eesti riigi julgeolek soltub maailma iildisest julgeolekust.

(Juhtkiri, PM 07.10.2011)

Samuti vordsustatakse niites 28 Eesti koigi teiste Afganistani-missioonil
osalevate riikidega.

Samal ajal vGtab Postimees ka kritiseerija rolli ja astub vilja Eesti kaitse-
véelaste eest. Viidatakse sellele, et Eesti on olnud Afganistani-missioonil hea
liitlane, kuid missioonil osalemine toob kaasa ka negatiivset.

(29) ... kiill aga on meie missioonil viibijad visima hakanud — kutseliste
kaitsevdelaste hulk pole FEestis koos kaitse-eelarvega kasvanud ning
elavjoudu dhvardab libipolemine.

See on rekordpanustamise hind ning oleks arukas tulevikku silmas pidades
ldbi méelda, kuidas edaspidi viltida sellistel puhkudel koige vidrtusli-
kuma — inimeste — kulumist. (Juhtkiri, PM 07.10.2011)

Ajaloolane Erki Bahovski arutleb 9. oktoobri 2011 Postimehes selle iile, kas
kiimme aastat sdda on tditnud oma eesmaérgi. Ta tuletab meelde tollase USA
presidendi George W. Bushi argumente, et Afganistan tuleb vabastada ja et
USA tegutseb enesekaitse nimel, ning vordleb Ameerika Uhendriikide tege-
vust Noukogude Liidu tegevusega 1939. aastal.

(30) Niisiis olid Ameerika Uhendriigid otsustanud Afganistani vabastada,
et _kaitsta _ameeriklasi. See koik meenutab 1939. aastat, mil Noukogude
Liit otsustas ka oma lddnepiiri kaitsmiseks vabastada Baltimaad, Poola ja
Soome. (Erki Bahovski, PM 09.10.2011)
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Seejuures ta siiski moonab, et situatsioon on veidi erinev, ning pechmendab
oma seisukohta tingiva kdneviisiga.

(Bl) Ent me peaksime olema ajalooliste paralleelidega ettevaatlikud — ei
Baltimaad, Poola ega Soome saatnud nelja reisilennukit enesetaputerroris-
tidega Moskvasse ja Leningradi. (Erki Bahovski, PM 09.10.2011)

Bahovski teeb jirelduse, kus viitab argumendina Ameerika Uhendriikide
kittemaksutahtele ja toob esile juba Iraagi-diskursuses domineerinud tuge-
vama 6iguse argumendi.

(32) Mida me ndgime, oli ikkagi kdttemaks, iilejddnud maailma veenmine,
et USA kui diliriik tuleb toime mis tahes tilesandega ja selle riigi riindamine
ei jdd vastuseta. (Erki Bahovski, PM 09.10.2011)

Sellessamas tekstis vordleb Bahovski USA podrdumist Iraaki Hitleri tege-
vusega 1941. aastal.

(33) Ameerika Uhendriigid hakkasid ressursse koondama Iraagi tarbeks,
Jdttes esialgu Afganistani napid 4000 USA sodurit, keda tdiendasid 5000
NATO riikide sodurit. Ajalooliselt — ehkki igasugune ajalooline paralleel on
lihtsustus — voiks seda vorrelda hetkega, mil Adolf Hitler otsustas natside
sojamasina poorata 1941. aasta suvel lounasse, mitte jitkata kontsentreeri-
tud pealetungi Moskvale. (Erki Bahovski, PM 09.10.2011)

Seejuures pehmendab ta néites 33 oma seisukohta taas tingiva kdneviisiga
ja mottekriipsude vahel paikneva kiillausega ,,ehkki igasugune ajalooline
paralleel on lihtsustus”.

Juba Iraagi-diskursuses (eriti Iraagi sdja eel) vorreldi Ameerika Uhend-
ritke maailma valitsenud diktaatoritega, nditeks Osama bin Ladeni, Hitleri,
Gaddafi ja Arafatiga®. Nagu néha, jatkub sarnane retoorika ka 2011. aastal.

Heiki Suurkask vordleb 10. septembri 2011 Eesti Paevalehes ilmunud
artiklis ,,Kiimme aastat paevast, mil maailm ei jaddnudki seisma” Ameerika
Uhendriike Noukogude Liiduga.

(34) USA on osutunud sama voimetuks Afganistani soda voitma kui omal
ajal N Liitki. (Heiki Suurkask, EPL 10.09.2011)

Suurkask on Ameerika Uhendriikide tegevuse suhtes Afganistanis kriitiline.

22 Vt selle kohta Kuldnokk 2011, 1k 65.
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(35) USA viied pidid seal lopuks siiski jala maha panema, kui Osama bin
Laden oli juba plehku pddsenud ja kahekuine kiirséda terrorismikolde

kirurgiliseks eemaldamiseks on veninud kiimneaastaseks agooniaks.
(Heiki Suurkask, EPL 10.09.2011)

Kfriitiline suhtumine avaldub sonavalikus (kiirsoda terrorismikolde kirurgi-
liseks eemaldamiseks) ja vastanduses kiirsoda vs. kiimneaastane agoonia.

12. oktoobril 2011 kohtub president Ilves Paldiskis jalaviekompaniiga
ESTCOY-13, kes alustab novembris tegevust NATO juhitud operatsioonil
Afganistanis. Oma kdnes rohutab ta taas vastastikust toetust, mis oli 14bi-
vaks argumendiks nii Iraagi-diskursuses kui ka varasemas Afganistani-
diskursuses.

(36) Nii nagu me ndeme viimase aja arengutes rahandusvallas, nii tuleb
ka julgeolekupoliitilistes valikutes teinekord langetada esmapilgul raskem
otsus — panustada. Sest tegelikku, kestlikku alternatiivi pole. Kiill aga
saame ise eeskujulike panustajatena nouda ja loota garantiisid meid endid
potentsiaalselt tabavate kriiside korral. Teadkem, et viikeriigina on meie
iseolemise tagatiseks liitlassuhted, mis iile koige pohinevad usaldusele.
(Presidendi kantselei pressiteade, EPL 12.10.2011)

Seejuures vordleb president majandust julgeolekupoliitikaga ja nimetab
panustamist esmapilgul rangeks otsuseks ning Eestit eeskujulikuks panusta-
jaks. Samuti rohutab ta liitlassuhteid, mis pohinevad usaldusel.

Ilves kiidab oma kones ka Eesti kaitsevéelasi.

(37) Sest iikski teine elukutse ei siimboliseeri ehedamalt neid pohimaotteid,
mida riigi teenimine endas kdtkeb. Kindlameelsus, julgus, lojaalsus, hooli-
vus. (Presidendi kantselei pressiteade, EPL 12.10.2011)

Usna peatselt pirast kiimne aasta méddumist Ameerika Uhendriikide tungi-
misest Afganistani tduseb Afganistani-teema meedia huviorbiiti taas see-
tottu, et 15. oktoobril hukkub Afganistanis Eesti sddur. Meedia reageering
Eesti soduri hukkumisele Afganistanis 2011. aastal erineb oluliselt sellest,
kuidas reageeriti esimeste kaitsevéelaste hukkumisele Iraagi-missioonil
2004. aastal. Tollal votsid Iraagi-missiooni teemal teravalt sona avaliku elu
tegelased, samuti peeti Eesti kaitsevéelase hukkumist piisavalt oluliseks, et
votta selle suhtes seisukoht ajalehe juhtkirjades. 2011. aastal pélvib teema
mirksa vihem tihelepanu. Eesti soduri hukkumist Afganistanis kajastatakse
peamiselt vaid Postimehe ja Eesti Pdevalehe uudislugudes. Sellele teemale
ei pithendata enam juhtkirju ega arutle ka avaliku tegelased Afganistani-
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missiooni iile. Nendesamade uudistekstide refereeringute-tsitaatide kaudu
avalduvad aga siiski suhtumised ja hoiakud. Uldjuhul on mérgata, et valitsev
retoorika ei ole muutunud: poliitikud ja president kasutavad endiselt ilis-
tavat ja vastastikuse toetuse retoorikat.

Eesti poliitikute suhtumine avaldub néiteks uudisnupus, kus refereeritakse
peaminister Andrus Ansipi, kaitseminister Mart Laari ja vdlisminister Urmas
Paeti ithisavaldust.

(38) Eesti Vabariik on osa suuremast maailmast, kus peame oma vabaduse
eest seisma. See t60 kdib koos meie liitlastega pdevast pdeva. See t66 kdib
nii kodumaal kui vilismissioonidel. Ja kahjuks nouab see ka ohvreid ...
Eesti langetab pea. Meid on iiks vihem. Aga meie riik, meie iseolemine on
Agrise elutéo vorra, Agrise eneseohverduse vorra kindlam. Eesti on tdnu-
véolas Agris Hutrofi ees ... Kapral Agris Hutrofi on andnud Eesti eest iilima,
oma elu. (Martin Smutov (toim), PM 15.10.2011)

Niites 38 iihendatakse Eesti suurema maailmaga, argumentidena tuuakse
esile Eesti iseseisvus ja liitlassuhted. Samamoodi nagu Iraagi-diskursuses
(vrd néitega 4) viidatakse siingi sellele, et Eesti kaitsevdelane on andnud oma
elu Eesti iseseisvuse kaitsel.

Kaitsevie juhataja Ants Laaneots nimetab argumendina taas vastastikust
toetust.

(39) «Kaotada iiheksas mees Afganistanis on rdnk hind, aga ilmselt oda-
vama hinnaga ei saa. Kui me mdngime meeskonnas, siis oleme ka selle
meeskonna vordvddrsed mdngijad ja piiiida ka omalt poolt koik teha selle
nimel, et meil oleks NATO ja Euroopa Liidu toetus.» (BNS, PM 15.10.2011)

Laaneots rohutab rinka hinda, mida me maksame. Makstavale hinnale
on ka Iraagi-diskursuses viidanud kaitsevéelastest tekstiosalised, nt Leo
Kunnas (Enno Tammer ,,Iraagist naasnud Leo Kunnas: sdja nimi on sdda”,
PM 10.12.2005). Seejuures kasutab Laaneots mangu-metafoori, kus vordleb
Eesti osalust missioonil meeskonnaméinguga, milles tuleb olla vordne liige.

Silma torkab, et Ajalehes Postimees leiab Eesti kaitsevielase hukkumine
Afganistanis veidi rohkem késitlemist. Postimees avaldab selliseid uudis-
lugusid, kus leiab hukkunud Agris Hutrofi kohta iilistavaid tsitaate tema
iilematelt ja teenistuskaaslastelt.

(40) «Kapral Hutrof oli sédur, kes kandis endas parimaid omadusi nii
kaitsevdielasena kui eestlasena. Ta oli viga korgelt hinnatud koéigi oma
kaasvaitlejate poolt. Ehkki Eesti jalaviekompanii on olnud minu alluvuses
vdga lithikest aega, on minu jaoks muljetavaldav eestlaste kindlameelsus
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Jja jarjekindlus eesmdrgi saavutamisel. Kapral Hutrof on eeskujuks koigile,
néidates kérgeimat kvaliteeti, » iitles Kuningliku Soti riigemendi 3. pataljoni
tilem kolonelleitnant Ed Fenton. (Raul Sulbi (toim), PM 19.10.2011)

Postimees avaldab samuti olemusloo ,,Agris Hutrof oli leidnud oma tee”, kus
tostab esile Agris Hutrofi vaprust (Anneli Ammas, PM 17.10.2011).

Seega on ajaleht Postimees votnud enese iilesandeks ka Eesti sodurile
positiivse maine kujundamise. Postimehe siimpaatia Eesti soduri vastu aval-
dus juba Traagi-diskursuses®. 2004. aastal nimetas ajaleht Postimees Eesti
soduri Iraagis aasta inimeseks 2004.

Tabelisse 3 on koondatud kodik argumendid, mida tuletatakse meelde
2011. aastal, kui meenutatakse kiimne aasta moodumist 11. septembri 2011
siindmustest ning vaadatakse tagasi Iraagi- ja Afganistani-missioonile.

Tabel 3. Argumendid 2011. aastal

Missioonide poolt Missioonide vastu

rahvusvahelise koostd6 réhutamine maailm on muutunud ohtlikumaks

teiste riikide abistamine ja vabaduse USA kattemaksutahte esiletoomine

toetamine

Eesti julgeolek séltub maailma USA nimetamine uliriigiks

julgeolekust

vastastikuse toetuse retoorika ajaloolised paralleelid (USA tegevus
meenutab NLi tegevust 1939. aastal)

litlassuhete réhutamine kiirsdda on veninud kiimneaastaseks
agooniaks

oma vabaduse eest seismine

Nagu tabelist ndha, tuuakse 2011. aastal kiimne aasta taguseid siindmusi
meenutades esile rohkem argumente, mis kdnelevad vélisoperatsioonide
vastu. Samas pole argumendid iseenesest muutunud. 2011. aastal on tunda
vaid kriitilisemat suhtumist toimunu suhtes, samas annab pikem perspektiiv
ka parema vOimaluse toimunut hinnata. Maailma turvalisemaks muutmisest
siiski enam ei raédgita. Viidatakse hoopis sellele, et maailm on muutunud
ohtlikumaks.

3 Vt ka Kuldnokk 2011, 1k 98.
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5. Kokkuvote

Kahe analiiiisitava diskursuse retoorikas leidub sarnasusi. Mdlemas tuuakse
missioone toetavate argumentidena esile rahvusvahelist koost6od ja julge-
olekut (seejuures nii Eesti, liitlaste kui ka Afganistani julgeolekut), teiste
riikide abistamist ja vabaduse toetamist. Samuti on mdlemas diskursuses
mirgata vastastikuse toetuse retoorikat. Ameerika Uhendriikide tegevuse
vastu esitatakse Afganistani-diskursuses argumente vdhem kui Iraagi-
diskursuses. Sellised argumendid tousevad kiill eriti intensiivselt esile artik-
lites, kus vaadatakse tagasi kiimne aasta eest alguse saanud siindmustele.
Mainitakse tugevama digust ja Ameerika Uhendriikide tegevuse ajendina
ndhakse kittemaksutahet. Tuuakse ka ajaloolisi paralleele, kus Ameerika
Uhendriikide tegevust vorreldakse Noukogude Liidu tegevusega 1939. aastal.

Analiitisitavates diskursustes voib siiski margata teatavaid erinevusi.
Naiteks hakkab 2011. aastal 4ra kaduma maailmarahu tagamise argument,
mida toodi esile nii Iraagi- kui ka Afganistani-diskursuses. Pigem on valdav
liitlassuhete rohutamine, viidatakse sellele, et hea koostdo tagab ka Eesti
iseolemise. Veel voib tdheldada, et vahetult pérast Eesti kaitsevéelase hukku-
mist Afganistanis ei ilmu ajalehtedes Postimees ja Eesti Pdevaleht arva-
mustekste ega leia artiklitest ka missioonivastaseid argumente. Selline uudis
ei tundu olevat Eestis enam uudis, mis tekitaks palju vastukaja, vaid argipdev,
millega tihiskond on leppinud.

Selle kohta, kuidas suhtutakse Eesti soduritesse Afganistanis, leiab
hinnanguid peamiselt presidendi ja poliitikute arvamusavaldusi refereeri-
vatest-tsiteerivatest uudistest. Afganistani-diskursuseski domineerib pérast
Eesti sodurite hukkumist Silistav retoorika, kus réhutatakse, et hukkunud
Eesti kaitsevéelased olid vaprad ja usaldusviirsed ning vditlesid muuhulgas
ka vaba Eesti eest. Samasugune retoorika tousis esile ka Iraagi-diskursuses.
Silma torkab, et Ajalehes Postimees leiab Eesti kaitsevielase hukkumine
Afganistanis veidi rohkem késitlemist. Postimees avaldab selliseid uudis-
lugusid, kus leiab hukkunud Agris Hutrofi kohta {ilistavaid tsitaate tema iile-
matelt ja teenistuskaaslastelt. Seega on ajaleht Postimees votnud enese iiles-
andeks ka Eesti soduri positiivse maine kujundamise. Mdlemas ajalehes leiab
késitlemist vélisoperatsioonil jalad kaotanud Aare Viirmaa enesetapp. Aja-
kirjanikud suhtuvad kriitiliselt Eesti poliitikutesse, kes ndivad iiritavat teemat
véltida ja avaldavad hukkunud sdduri omastele kaastunnet viivitusega. Esile
tuuakse Eesti iihiskonna valukoht: enesetapp on Eesti tihiskonnas hébiasi.
Samas ei tostatu sellel teemal vihemalt siinse artikli uurimismaterjali pohjal
laiemat avalikku debatti.
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Jarelevaatavalt voib Oelda, et kasutatav retoorika ja esiletoodud argu-
mendid ei ole kiimne aasta jooksul oluliselt muutunud. Kéikuma on 166nud
vaid usk turvalisema maailma voimalikkusesse.
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IRAANI IDEOLOOGIAST JA GEOPOLIITIKAST
LABI AJALOO NING SELLE MOJUST IRAAGILE

Holger Mélder, Viadimir Sazonov, René Viirk

Sissejuhatus

Ajaloolisi arenguid Pérsia lahe piirkonnas, kus tinapéeval asuvad naaberriigid
Iraak ja Iraan, on kestvalt mojutanud kahe suure rahva — pérslaste ja araab-
laste — rivaliteet. Kuigi Tigrise ja Eufrati jogede vahelist paikkonda (Meso-
potaamiat) loetakse inimtsivilisatsiooni hilliks, kus iiksteise jarel tekkisid
Sumeri, Akkadi, Babiiloonia ja Assiiiiria tsivilisatsioonid, on niiiidisaegne
(alles 1932. aastal iseseisvunud) Iraak riigina veel viga noor. Iraan, iidsete
ajalooliste traditsioonidega pdline riik, on jouliselt mdjutanud ka Iraagi alade
arengut, mis olid pikalt mitmete Iraani riikide voimu all (Meedia', Teispiidid-
Ahhemeniidid, Partia impeerium, Sassaniidid), kuni 7. saj keskel pKr joud-
sid sinna araablased (alguses Omaijaadide kalifaat pealinnaga Damaskuses,
Siiiirias) ja hiljem tekkis Bagdadi (ehk Abbassiidide) kalifaat (750—1258).
Viimane oli kuni tiirklaste vallutusteni Kairo ja Damaskuse korval iiks kdige
olulisemaid araabia kultuuri keskusi. Sellest ajast peale on piirkonna julge-
olekut varjutanud araablaste ja pérslaste konkurents.

Analiiiisides siindmuste kulgu Iraagis, ei saa unustada tema mojukat
naabrit. Ei ole kahtlust, et Iraani juhid (alguses absoluutne voimukandja ja
»kuningate kuningas” ehk keisrivdimuga $ahh ning pérast Sahhi kukutamist
1979. aastal véimule tulnud islamistid) taotlevad ,,esimese viiuli” staatust
Léahis- ja Kesk-Ida regioonis, soovides tosta Iraani piirkonna valitsevaks
suurjouks. Lisaks Iraani-Iraagi pikaajalisele poliitilisele ja regionaalsele
vastuolule, Siiitide ja sunniitide usulisele konfliktile, araablaste ja pérslaste
vahelistele etnilistele tiilidele, piirivaidlustele ja majanduslikele ajenditele
(riigi piirialad hdlmavad ka olulisi naftaleiukohti) oli Iraani-Iraagi sdja

I Esimene kindel teadaolev iraanlaste rajatud riik oli Meedia kuningriik Laéne-Iraani ala-
del umbes 9.-8. sajandil eKr. Iraani péritolu meedialased vallutasid Lééne-Iraani ning ka
pérslased sattusid nende voimu alla (vt nt Oamcren, A. K. 2012. Hcropus Ilepcunckoit
nmnepnn. Mocksa: LlenTprionurpad, c. 48-53).
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(1980-1988) iiks pohjusi kindlasti ka asjaolu, et nii Iraagi liider Saddam
Hussein (president 1979-2003) kui ka Iraani juhtkond soovisid tugevdada
oma riikide positsioone Léhis-Idas.

Alad, kus ténapéeval laiuvad Iraan ja Iraak, on paljude traditsioonide
kokkupdrke koht ning sadade erinevate kultuuride, hdimude ja usundite
sulam. Niiteks on Iraani muistne silmapaistvalt omapérane kunst olnud
tooniandev Lihis- ja Kesk-Ida kultuuri edenemises ja on seda tdnapédevani.?
Iraani mojutusi voib leida nii islamis, judaismis kui ka kristlikus maailma-
pildis. Iraani riiklik ideoloogia ja kuningavdim ulatub oma juurtega veel aega,
mil Lahis-Idas hakkasid tekkima esimesed lirgsed tsivilisatsioonid Sumeris,
Egiptuses, Induse orus ja Loode-Iraani aladel asuvas Elamis?, rajati esimesed
linnad ja alles seejdrel hakkas arenema riiklus.

Kui aga rdédkida Iraani geopoliitikast ajaloolises perspektiivis, siis tasuks
pidada silmas, et Iraan on ldbi ajaloo olnud Léhis-Ida iiks suurimaid, moju-
vdimsamaid ja piisivamaid riike, mille kultuur, poliitika ja ideoloogia on
alati avaldanud suurt mdju mitte ainult Idamaadele, aga ka laiemalt. Niiteks
Ahhemeniidide impeerium?*, mis umbes 500. aastal eKr oli maailma suurim
ja sojaliselt voimsaim impeerium voi Sassaniidide suurriik (3.—7. sajandil
pKr), mis oma viagevuselt oli vordne Rooma impeeriumiga ja teatud aegadel
isegi viimasest sdjaliselt voimsam (niiteks kuningas Sapur I ajal, 3. sajandi
keskpaigas pKr).

Ka ténapdeval on Iraan arvestatav regionaalne suurriik, mille rolli piir-
kondlike suhete kujunemisel oleks rumal alahinnata. Iraani mdju voib
tdnapdeval mirgata Iraagis ja Siiiirias, Siiitlikes kogukondades Liibanonis,
Bahreinis, Jeemenis ning mitmes teises Lahis-Ida ja Kesk-Ida riigis. Viimasel
ajal on rahvusvahelise kogukonna meeli drevil hoidnud kasvav oht, et Iraan
vOib omandada tuumarelva. See meenutab viga Iraagi olukorda 2003. aastal,

2 Vtnt Lukonin, V. 1986. Kunst des alten Iran. Leipzig, E. A. Seemann.

3 Elami kohta vt Sazonov, V. 2013. Elami ja Ahhemeniidide-aegse Iraani aja- ja

usundiloost, 1. osa. Kirik ja Teoloogia, 12. aprill 2013. <http://kjt.ee/2013/04/elami-ja-ahhe-
meniidide-aegse-iraani-aja-ja-usundiloost-1-osa>, (19.08.2013); Sazonov, V. 2013. Elami ja
Ahhemeniidide-aegse Iraani aja- ja usundiloost, 2. osa. Kirik ja Teoloogia, 19. aprill 2013.
<http://kjt.ee/2013/04/elami-ja-ahhemeniidide-aegse-iraani-aja-ja-usundiloost-2-osa>,
(19.08.2013); Sazonov, V. 2012. Helde Isanda Maa. Muistne Elam III eelkristlikul aasta-
tuhandel. —Horisont, 6, 1k 24-30; Carter, E., Stolper, M. W. 1984. Elam: Surveys of
Political History and Archaeology. Berkeley: University of California Press.

4 HMammamaes, M.A. 1985. Tlonurnueckas ucropuss AxemeHuackoil Jlep:kaBbl. Mocksa:
Hayka; Kuhrt, A. 2010. The Persian Empire: A Corpus of Sources from the Achaemenid
Period. London: Routledge; Wiesehofer, J. 2005. Das Antike Persien: Von 550 v. Chr. bis
650 n. Chr. Diisseldorf: Albatros.
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kui vdidetavat massihdvitusrelvade omamist kasutati sdjalise interventsiooni
ajendina.

Iraani moju naaberriigile Iraagile on oluline, kuna Iraagi elanikkonnast
moodustavad enamuse nagu Iraaniski $iiidid, kes on pohiliselt koondunud
riigi lounapiirkonda. Iraagis asuvad Siiitliku islami pithad linnad Najaf ja
Karbala. Kahe riigi vaimulikkonna vahel on tihedad suhted. Iraagi Siiitliku
usujuhtkonna paljud prominentsed liikmed, sh suurajatolla Abu al-Qasim
al-Khoei (1899-1992) ja tdnane liider suurajatolla Ali al-Husayni al-Sistani
(1930), on périt Iraanist, kus nad said ka oma vaimuliku hariduse. Paljud
niilidisaegse Iraagi §iiitlikud liidrid Iraagi Islamirevolutsiooni Ulemndu-
kogust (SCIRI) ja Islami Dawa parteist (kuhu kuulub peaminister Nouri al-
Maliki, kes elas 1982—-1990 eksiilis Iraanis) leidsid Saddam Husseini reziimi
ajal toetust Teheranist. Eestikeelne 1dhem Iraagi-Iraani suhete késitlus on
alles ilmumata.’ Selle artikli autorid loodavad innustada Eesti teadlasi teemat
siivitsi analiiiisima ja seda liinka tditma.

Iraani riiklikust ideoloogiast ning selle tekkest ja paritolust

Selleks, et paremini moista Iraani poliitikat, ideoloogiat ja iraanlasi, peab
tundma selle riigi ja rahva minevikku®, mis on viga kirju, rikas ja keeruline.

Iraanlastel ei ole kadunud ,,suurriiklik motlemine”. Nad tunnetavad ennast
siiani suurriigi kodanikena nagu Ahhemeniidide, Sassaniidide voi Safaviidide
ajastutel. Vaatamata sellele, et enamik neist on usklikud Siia moslemid, on
iraanlaste iiheks olulisemaks rahvusidentiteedi kujundajaks nende rahvus-
eepos Sah-ndme ehk ,,Kuningate raamat™.’

Ahhemeniidide impeeriumi hiilgeajal (5. sajandi alguses eKr) suutsid
péarslased kontrollida peale Iraani, Mesopotaamia, Pakistani ja Afganistani
alade ka Traakiat, Makedooniat, Kiiprost, Egeuse saari, Egiptust, Tiirgit,
Siitiriat, Palestiinat ja moningaid India ladnepoolseid alasid. See oli aeg, mil
Iraanis tekkis imperiaalne motlemisviis ja rajati Ahhemeniidide impeerium.
Hakkas arenema riiklik ideoloogia ning kujunes vilja riiklik propaganda ja

> Viga mahuka uurimuse on vene keeles kirjutanud Arif Alijev, kes vaatleb Iraagi-Iraani
suhteid ning nende konflikte muistsetest acgadest tdnapdevani. Aaues, A. 2002. Upan vs
Hpax: Ucropus u coBpemeHHoCTh. MockBa: M3aarenscTBo MOCKOBCKOTO YHUBEpCUTETA.

¢ Vt nt Sazonov, V. 2011. Ténapédeva iraanlased ja muistne kultuuripdrand. Postimees:
Kultuur, 24.10.2011, 1k 7.

7 Sazonov, V. 2012. Mdningaid tdheldusi Iraani kultuuriloost ja ideoloogiast. Maailma
Vaade, 16. <http://www.maailmavaade.ee/?d=iraan_0312>, (17.11.2013).
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selle mehhanismid.® Seega on Iraani ideoloogia ja propaganda tavad rohkem
kui 2500 aastat vanad ning ka tidnapdeva Iraani ideoloogia toetub paljuski
muistsele parandile, kuigi niiiid on tegemist islamiriigiga.

Ahhemeniidide® diinastia tuntuim esindaja oli Dareios I (522486 ¢Kr).
Ta oli vidgev vallutaja, reformaator, aga ka pérsia ametliku propaganda-
aparaadi tdhtsamaid eestvedajaid. Propagandistlikke votteid ja suurkuning-
luse ideoloogia elemente Sppisid parslased Assiiiiria, Babiiloonia ja Urartu
impeeriumite, aga ka Elami valitsejatelt. Iraanlaste imperialistlikku motte-
viisi kujundasid erinevad tegurid.

Uks neist oli kauaaegne vasallisdltuvus suurriikidest (nagu Assiiiiria voi
Meedia'?), isedranis mdjuvdimsast Uus-Assiiiiria impeeriumist (9.—7. sajandil
eKr)!!, mille eesotsas oli piiramatu voimuga despootlik kuningas-viejuht, kes
iihtlasi pretendeeris nii universumi valitseja, pdikesejumala ja kangelase kui
ka jumalate asehalduri staatusele maa peal'2.

Usurpaatorina katsus Dareios [ oma voimu tugevdada, kuna ta positsioon
parast voimu haaramist riigis oli vdgagi ebakindel. Esiteks surus ta sdja-
liselt maha k&ik méssulised. Teiseks korvaldas ta edukalt kdik voimalikud
konkurendid. Kolmandaks abiellus ta Ahhemeniidide impeeriumi rajaja
Kyros II tiitre Atossaga. Propagandistlikel kaalutlustel lasi Dareios koostada

8 Propaganda kohta muistses Lahis-Idas ja Parsias vt Sazonov, V. 2008. Kuninglik
propaganda Kesk-Assiiiiria suurriigis 1365-1208 e. Kr. valitsejate tiitlite ndol. — Tuna.
Ajalookultuuri ajakiri, 4, lk. 5-15; Larsen, M. T. (ed.). 1979, Power and Propaganda:
A Symposium on Ancient Empires. Copenhagen: Akademisk Forlag; Barjamovic, G.
2012. Propaganda and practice in Assyrian and Persian imperial culture. — P. F. Bang, D.
Kolodziejezyk (eds.). Universal Empire: A Comparative Approach to Imperial Culture
and Representation in Eurasian History. Cambridge: Cambridge University Press, 43-59;
Garelli, P. 1982. La propaganda royale assyrienne. — Akkadika, p. 27.

° Ahhemeniidide kohta vt Dandamaev, M. A. 1989. A Political History of the Achaemenid
Empire. Leiden: Brill.

19 Osa autoreid arvavad, et Meediat kui suurriiki ei ole kunagi eksisteerinud. Nad oletavad,
et see on kreeka autorite viljamdeldis ning meedlaste asemel tuleks neid rahvad nimetada
hoopis lddne- v3i pohjairaanlasteks. Vt nt Rollinger R. 2005. Das Phantom des Medischen
‘Grofireiches’ und die Behistun-Inschrift. — E. Dgbrowa (ed.). Ancient Iran and its Neigh-
bours. Krakow: Jagiellonian University Press, pp. 11-29.

' Yamada, S. 2000. The Construction of the Assyrian Empire: A Historical Study of the
Inscriptions of Shalmaneser IIT (859—824 BC) relating to His Campaigns to the West. Brill:
Leiden; vt Sazonov, V. 2006. Arad-Ahhesu kiri AsSurbanipalile. — Tuna. Ajalookultuuri aja-
kiri, 1, 1k 80-87.

12 Uus-Assiiiiria ideoloogia ja kuningavéimu kohta vt Tadmor, H. 1981. History and Ideol-
ogy in the Assyrian Royal Inscriptions. — F. M. Fales (ed.). Assyrian Royal Inscriptions: New
Horizons in Literary, Ideological and Historical Analysis. Papers of a Symposium Held in
Catona (Siena), June 26-28, 1980. Roma: Istituto per I’Oriente, pp. 13-33.
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hiigelsuure bareljeefi’® koos kolmekeelse (akkadi, vana-pérsia ja elami)
Behistuni raidkirjaga*.

Bisitun ehk Behistun paikneb tdnapideva Léédne-Iraani aladel, tépse-
malt Kermansahist Hamadani viival teel.'”” Tuntud Behistuni méel on iile
100 meetri korgusel kivisse raiutud Dareios I bareljeef koos vdimsa raid-
kirjaga, mida erialakirjanduses nimetatakse Behistuni raidkirjaks.'® See on
monumentaalne ja kaugele paistev muistis korgusega 7 meetrit ja laiusega
22 meetrit. Bareljeefi keskse isikuna on kujutatud kuningat, keda niidatakse
jumala Ahura Mazda'” kaitse all olevana. Kuningat on kujutatud loomulikus
suuruses, krooniga peas, ning tema parem kisi on palves podratud jumal
Ahura Mazda poole, mis nditab kuninga jumalakartlikkust; vasaku kiega toe-
tub ta aga vibu peale. Kuninga ees seisavad iiheksa kuningat ja klannijuhti,
kelle kded on kinni seotud ja kaelas on ndor. Dareios I seisab kiimnenda
kuninga surnukeha peal.'® Selles tilimalt propagandistlikus raidkirjas loetleb
Dareios I oma esivanemaid alates Ahhemenist, poolmiiiitilisest Ahheme-
niidide diinastia rajajast.'” Behistuni raidkirja I tulp késitleb Dareios I valitse-
misele eelnenud aastaid ja tema valitsemise algust (aasta 522 eKr).

Raidkirja read 1-11 selgitavad Dareiose titulatuuri ja genealoogiat. Ta
toonitab oma parinemist Ahhemeniidide kuninglikust suguvosast, mis
valitses Pérsias juba ammu. Lahis-Ida vallutanud Kyros II (558-530) ja tema
poeg Kambyses (530-522), kes vallutas 525. aastal eKr Egiptuse, olid lausa
suurkuningad ja kuulusid Teispiidide suguvossa?’. Kuna Dareios I ei maini
aga Kyrost ega Kambysest oma suguvosa liikkmetena, kiill aga Ahhemeni
oma esiisana, vOib jadreldada, et ta ei olnud nende ldhedane sugulane, vaid

13 Pérsia bareljeefide kohta vt CraBuckwmii, b. S5I., Sluenxo, C. A. 2002. HckycctBo u
KyJbTypa ApeBHUX upaHueB. Mocksa: PITY, c. 88-90.

4 Schmitt, R. 1991. The Bisitun Inscriptions of Darius the Great: Old Persian Text.
London: School of Oriental and African Studies, p. 49.

15Vt Sazonov, V. 2012. Behistuni raidkirja I tulp. — Eesti Akadeemilise Orientaalseltsi
aastaraamat, lk 27-44.

16 Sazonov, V. 2011. Behistuni — muistsete parslaste suurim tekst. — Horisont, 3, 1k 48—53.

17" Ahura Mazda on vana-pérsia religiooni peajumal ja zoroastrismis jumal, kes on loonud
maailma. Ahura Mazdal on zoroastrismis eriti tihtis roll, kus ta kannab nimesid ,,Hea Mote”,
,,Tark Valitseja” jt.

18 Manpamaes 1985, ¢. 98—103; Oumcren 2012, c. 137-139.

19 0Old Persian Texts, Darius I, Behistun.
<http://www.avesta.org/op/op.htm#db1>, (9.03.2014).

2 Rollinger, R. 2014. Das teispidisch-achaimenidische GroBreich. Ein ‘Imperium’ avant la let-

tere? — M. Gehler u. R. Rollinger (Hg.), Imperien in der Weltgeschichte. Epocheniibergreifende
und globalhistorische Vergleiche, 2 Bande, Wiesbaden, S. 149-192.
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kuulus Ahhemeniidide korvalharusse, olles iihe teise Ahhemeniidi suguvosa
esinedaja Hystaspese poeg ja Arsamese lapselaps.?!

Raidkirja alguses (read 1-2) loetleb Dareios | suuremas osas Meso-
potaamia péritolu tiitleid. Raidkirja esimeses kahes reas on Dareios I esitanud
oma polvnemisliini. Dareios kirjutab: ,,Mina olen Darayavaus, suurkuningas,
kuningate kuningas, Pirsia (Parsa) kuningas, maade kuningas, Hystaspese
poeg, Arsamese poeg, Ahhemeniid”.*

Dareios I nimetab ennast suurkuningaks ja (koikide) kuningate kuningaks,
vottes need tiitli nimetused iile Assiiliria ja Babiiloonia valitsejatelt. Iraani (ter-
vikuna) iseloomustavad rohked laenud Assiiiiria ja Babiiloonia kultuuridest.”

Niisiis, Behistuni raidkiri on kahtlemata iiks kdige esimesi ja tdhtsamaid
tekste Iraani riikliku ideoloogia kujunemise seisukohast. Ahhemeniidide
kuninglikkusele on apelleerinud hiljem nii mitmedki Iraani valitsejad.
Dareios soovis olla pantokraator ehk koiksuse valitseja, kuningate kuningas,
nagu olid ta eelkiijad Assiiiirias ja Babiiloonias ning ka Kyros II. Panto-
kraatori motiiv esineb ka Vanas ja Uues Testamendis ning Koraanis. Néiteks
Vanas Testamendi Taanieli raamatus on Kirjas: ,,Sina, kuningas, oled kunin-
gate kuningas, kellele taeva Jumal on andnud kuningriigi, voimu, vigevuse
ja au”.>* Voimalik, et see sarnasus on siin juhuslik, kuid tdendoliselt voib nii
Vana Testamendi kui Koraani puhul eeldada, et tegu on Vana-Lahis-Ida (ja
miks mitte just Pérsia) mojudega.

Koraanist aga leiame sellise huvitava 16igu: ,,Kiitus Jumalale, maailmade
Isandale, armulisele, heldele, viimse kohtupdeva kuningale”.? Siin torkab
silma ilmne analoogia. Pirsia zoroastristide jumal Ahura Mazda oli samuti
koiksuse valitseja, kdikvdimas looja, mis sarnaneb néidetega kristlikust ja
judaistlikust parimusest, nt ladina keeles nimetati kritslikut Jumalat Deus ja
heebrea keeles Adonai.*

2 Schmitt 1991, p. 37; Jannamaes 1985, c. 81-82.

2 Jbid., read 1-2.

2 Dalley, S. 1998. Ocassions and Opportunities: 2. Persian, Greek, and Parthoan Over-
lords. — S. Dalley (ed). The Legacy of Mesopotamia. Oxford: Oxford Univesity Press, p. 28.
2 Tn 2:37.

2 Koraan. 2007. Koraani tdhendused on eesti keelde tdlkinud Haljand Udam, toimetanud ja

saatesOna kirjutanud Amar Annus, kommentaarid ja jirelsdna kirjutanud Jaan Lahe. Tallinn:
Avita, 1k 14.

26 Adonai kohta vt Jenni E., Westermann C. (Hrsg.). 1976. Theologisches Handworterbuch
zum Alten Testament. Miinchen/Ziirich: Chr. Kaiser/Theologischer Verlag, S. 34-38; Jhvh kui
jumalate kuninga kohta vt Schmidt, W. H. 1966. Kénigtum Gottes in Ugarit und Israel: Zur
Herkunft der Kénigspradikation Jahwes. 2. Aufl., Berlin: Alfred Tépelman, S. 85-91.
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Allah esineb Koraani 16pus 16igus ,,palves lugemiseks Koraani 1opeta-
misel” kui ,,kdikide maade isand”.?” See on universalistlik epiteet. Kui
vaatame Dareios I Persepolise raidkirju (nagu néiteks raidkiri Dpe), siis
Dareios I kohta 6eldakse seal xsayaoiya dahyunam tayaisam parunam, mida
iranist Ridiger Schmitt tolgib kui ,,Konig der Lénder, der vielen” (eesti
keeles ,,maade kuningas, paljude (kuningas)”).?

Susa raidkirjas DsD kasutab Dareios I jargmiseid tiitleid: ,,Ma olen
Dareios, suurkunigas, kuningate kuningas, (kdikide) maade kuningas,
kuningas sellel maal, Hystaspese poeg, Ahhemeniid.”? Niisiis, vana-pérsia
keeles esineb kuninglik epiteet xsayafiya dahyianam ehk ,(koikide) maade
kuningas”. See on laenatud Mesopotaamiast ja juba 24. sajandil eKr kasutati
Sumeris sarnast epiteeti lugal-kur-kur-ra ehk ,,(kdikide) maade kuningas”.*

Selle sumerikeelse epiteedi teine variant on EN KUR.KUR(hia) ehk
,»(kdikide) maade isand”. EN.KUR.KUR(hia)*' voi selle akadikeelne vaste
bél matati ehk ,,(kdikide) maade isand”, mida kasutati Babiiloonia peajumal
Marduki puhul, on oma sisult ja vormilt analoogsed kahe universaalse akadi-
keelse tiitliga: Sar kissatim (,,universumi kuningas”) ja Sar kibrdatim arba’i
(,,nelja ilmakaare kuningas™). On veel iiks oluline kujundlik tiitel Assiiiiria
ja Babiiloonia kuningakodadest — , kuningate kuningas” (Sar Sarrani)®, mis
esineb ka Taanieli raamatus.** Sellega sarnased voi lausa stinontitimsed on
tiitlid bel belé ehk ,koikide isandate isand” ja malik maliki ehk ,koikide

27 Koraan, lk 360.

28 Schmitt, R. 2009. Die altpersische Inschriften der Achaimeniden. Wiesbaden: Reichert,
S. 117, DPe, D.

¥ adam Darayava.us, x$ayaeiya vazrka, x$ayaeiya x$ayaeiyanam, x$ayaeiya dahyunam,
xS§ayapiya ahyaya bumiya, Vistaspahya puca, Haxamanisiya”. /bid., S. 122, DSd.

3% Frayne D. (ed.), 2007. Presargonic Period (2700-2350 BC) (Royal Inscriptions of Meso-
potamia. Early Periods, 1). Toronto: University of Toronto Press, p. 436, E.1.14.20.1.

31Vt Cooper, J. S. 1986. Sumerian and Akkadian Royal Inscriptions: Presargonic Inscrip-
tions. New Haven: American Oriental Society, p. 94, Um 7.1. (Luzag. 1.); vt Steible, H.,
Behrens, H. (Hrsg.) 1982. Die altsumerische Bau- und Weihinschriften. Stuttgart: Franz
Steiner.Teil II, S. 310-325; Seux, M.-J. 1965. Les titres royaux ,,8ar kissati” et ,.Sar kibrat
arba’i”. — Revue d’assyriologie et d’archéologie orientale, 59, p. 1-18; Frayne D. (ed.),
1997. Ur III Period (2112-2004) (The Royal Inscriptions of Mesopotamia. Early Periods, 3,
2). Toronto: University of Toronto Press, lk. 61, E3/2 1.1.25, read 1-10.

32Vt Assiiliria kuningate tiitlite kohta Sazonov, V. 2011. Die mittelassyrischen, universali-
stischen Konigstitel und Epitheta Tukulti-Ninurtas I. (1242-1206). — T. R. Kédmmerer (ed.).
Identities and Societies in the Ancient East-Mediterranean Regions. Comparative Approa-
ches. Henning Graf Reventlow Memorial Volume. Miinster: Ugarit, S. 235-276.

33 Schiifer, G. 1974. Konig der Konige, Lied der Lieder: Studien zu Paronomastischen Iten-
sitdtsgenitiv. Heidelberg: Carl Winter; vt ka Tn 2:37; Hs 26:7.
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viirstide viirst”. Vana-pérsia keeles on selle vasteks xsayaoiya xsayaoiyanam
ja elami keeles sunkuk sunkukipinna.>*

Iraani 3.—7. sajandil pKr valitsenud Sassaniidide suguvdsast pdlvnevad
Pérsia kuningad rShutasid, et on Ahhemeniidide jareltulijad, ehkki nad seda
tegelikult ei olnud. Siiski oli Sassaniidide suguvdsa périt muistse Perse-
polise linna iimbrusest, mis oli kunagi Ahhemeniidide pealinn. Sassaniidide
kuningad alates Ardagir I-st (224-241 pKr) nimetasid ennast §ahan §ah Eran
ud-Anéran ehk ,koikide Iraani ja mitte-Iraani kuningate kuningaks”.** Siin-
kohal voib tidheldada selgeid Ahhemeniidide ja Assiiiiria-Babiiloonia moju-
tusi.’® Sassaniidid votsid paljuski lile Ahhemeniidide ja Partia kuningate
traditsioonid ja muu kuninglikkusega seonduva ning kasutasid seda osavalt
oma vOimu propageerimisel.?’

Nii Ahhemeniidid kui ka Sassaniidid muutusid hilisemate (keskaja,
uusaja ja isegi Iraani ldhiajaloo) valitsejate eeskujudeks.’® Tuntud saksa
iranist Riidiger Schmitt viitab sellele, et viimase Sahhi tiitel parineb tegeli-
kult Ahhemeniididelt.* Sdna ,,kuningas” kélab vana-pérsia keeles xsayafiya.
Oletatavasti parineb see iraani paritolu meedlastelt, ehkki see ei ole kindel.*
Nagu niha, isegi viimase Iraani $ahhi ametlikul titulatuuril on palju tihist

3% Weissbach, F. H. 1968. Die Keilinschriften der Achdmeniden. Leipzig: Zentral-Antiqua-
riat der Deutschen Demokratischen Republik; vt ka Old Persian Texts, Darius I, Behistun.
<http://www.avesta.org/op/op.htm#db1>, (17.11.2013), read 1-2.

> Wiesehofer 2005, S. 53-54.

% Kienast, B. 1979. Zur Herkunft der Achdmenidischen Konigstitulatur. — Die Islami-
sche Welt Zwischen Mittelalter und Neuzeit: Festschrift fiir Hans Robert Roemer zum 65.
Geburtstag. Wiesbaden: Franz Steiner, S. 351-364; Panaino, A. 2000. The Mesopotamian
Heritage of Achaemenian Kingship. — S. Aro, R. M. Whiting (eds.). The Heirs of Assyria.
Melammu Symposia 1. Helsinki: Neo-Assyrian Text Corpus Project, pp. 35-49.

37 Huyse, P. 2006. Die sasanidische Konigstitulatur: Eine Gegeniiberstellung der Quellen. —
P. Huyse, J. von Wiesehofer (Hrsg.). Eran ud-Anéran, Studien zu den Beziehungen zwischen
dem Sasanidenreich und der Mittelmeerwelt. Stuttgart: Franz Steiner, S. 181-201.

¥ Kienast 1979, S. 351.
% Schmitt, R. 1977. Kénigtum im Alten Iran. — Saeculum, 28, S. 384.

40Vt nt Ridiger Schmitti hiipoteesi: ,,die sich bei der Analyse als eine Adjektivableitung
von dem priméren (erschlossenen) Nomen actionis *x8ay-afa- ,,Herrschaft” (mit dem suffix
ar. *-atha-, iran. *-afa-) zu der Verbalwurzel ar. *k3ay, iran. *x8ay ,,herrschen” erweist. Der
Konig wird also einfach benannt als der, der charaktisiert ist durch die Herrschaft. Obwohl
die wiederholten Versuche, durchlautgeschichtliche Argumentationen (die Lautgruppe /0y/
betreffend) medische Auspragung dieses Titels zu erweisen, nicht zu einem zwingenden
Ergebnis gefiihrt haben, liegt hier wahrscheinlich ein medisches Lehnwort im Altpersischen,
also ein von den Medern geschaffener Titel vor — ein Faktum, das einerseits historisch ver-
stiandlich ist, da vor deren Reich ja kein von Iraniern beherrschtes Reich existierte, und das
andererseits zu Strabons in diesem Zusammenhang wenig beachteter Nachricht (11, 13, 9)
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Sassaniidide ja Ahhemeniidega. See tdestab, et [raan on véga traditsiooniline,
aga ka piisiv ja jatkusuutlik riik, mis ei unusta nii lihtsalt oma minevikku ja
traditsioone.

Milles seisneb Iraani jatkusuutlikus ja piisivus? Tundub, et iraanlased on
véga visa rahvas jarjepidevas soovis luua suurriik viljendub ilmekalt iraan-
laste traditsioonide armastus. Rohkem kui kaks aastatuhandet riigina piisinud
ja voorvallutajaid trotsinud Iraan on siilitanud oma rahvusluse, riikluse ja
riigi identiteedi. Selle pika perioodi jooksul on maailma kaardilt kadunud
sadu rahvaid ja riike ning kiimneid impeeriume, aga Iraan on vastu pidanud.
Ahhemeniidide eeskujul suutsid iraanlased korduvalt rajada impeeriume:
Partia suurriik, Sassaniidide impeerium, Safaviidide suurriik, Qajaride
(Kadzaaride) riik*', Pahlavi diinastia aegne Iraan, Iraani Islamivabariik jne.
Piilieldi samasuguse taseme ja voimsuse poole, mida olid ndidanud Ahheme-
niidid (558-330 eKr)**ja Sassaniidid (224—651 pKr)+.

Sassaniidid* unistasid Ahhemeniidide suurriigi taastamisest tdismahus,
ihaldades maid Egiptusest Indiani, kuid see dnnestus neil vaid osaliselt.
Nende peamiseks vaenlaseks oli Liéds ehk Rooma impeerium (hiljem Rooma
impeeriumi jirglasena Biitsants). Sassaniidid jdid oma suuriigi loomisel
Ahhemeniidide voimsusele natuke alla. Samas suutsid nad kontrollida Iraani,
Mesopotaamiat, Louna-Kaukaasiat, Aserbaidzaani, Afganistani, Pakistani ja
muid alasid.

paBt, daB3, neben anderem, 1 mepl ToU¢ Pactiéas Yepaneia ,,die Verehrung der Konige” zu
den Persern von den Medern gekommen sei”. /bid., S. 386.

4Vt Goldschmidt A., Jr., Davidson, L. 2006. A Concise History of Middle East. 8th edn,
Colorado: Westview Press, pp. 180—182.

42 Briant, P. 2002. From Cyrus to Alexander: A History of the Persian Empire. Winona
Lake: Eisenbrauns; Stronach, D. 2003. Early Achaemenid Iran: New Considerations. — W.
G. Dever, S. Gitin, (eds). Symbiosis, Symbolism and the Power of the Past: Canaan, Ancient
Israel, and Their Neighbors from the Late Bronze Age through Roman Palestina. Winona
Lake: Eisenbrauns, pp. 133—144; Waters, M. 2004. Cyrus and the Achaemenids. — Iran, 42,
pp- 91-102; Widengren, G. 1959. The Sacral Kingship of Iran. — La regalita sacra. Leiden:
Brill, pp. 242-257.

4 Ardasir T (224-241 pKr), Sassaniidide impeeriumi rajaja, nagu ka tema jireltulijad,
armastas kasutada tiitlit §ahdn Sah Eran ud-Anéran ehk ,koikide Iraani ja mitte-Iraani
kuningate kuningas”. Huyse 2006, S. 182—184; Wiesehofer 2005, S. 220-228.

4 HMamxos C. B. 2008. ITapu napeii Cacanumsi, Upan I1I-VII BB., B JilereHaax, ucropuye-
CKHMX XPOHHUKaX U COBPEMEHHBIX HccnenoBanusax. Mocksa: CMU-A3us.
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Zoroastrism kui uks Iraani ideoloogia alussambaid

Sassaniidide ajal (3.—7. sajandil pKr) kujunes Pérsias valitsevaks usundiks
zoroastrism.* Tegelikult oli zoroastrism esile kerkinud juba Ahhemeniidide
ajal (6.—4. sajandil eKr) ja oli monel perioodil lausa riigi peamiseks usuks.
Siinkohal tasub mainida, et iraanlaste loodud monoteistlik religioon, mida
tunneme zoroastrismi nime all, on tegelikkuses maailma vanim monoteistlik
usund, vanem kui judaism ja kristlus. See tekkis tuhandeid aastaid tagasi
Iraani aladel ja on religioonina {iks huvitavamaid fenomene, sest ilmselt on
tegemist usundiga, mis on inimkonda palju mdjutanud. Oletatakse, et mit-
med tdhtsad fenomenid, nagu niiteks iilestdusmine, inimkonna lunastaja
kontseptsioon voi apokaliipsis, tulid kristlusesse ilmselt zoroastrismist. Vii-
mane mojutas teatud méédral isegi muistset kreeka filosoofilist motlemist ja
antiikfilosoofia arengut.*

Zoroastrismi rajajaks peetakse prohvet Zarathustrat ehk Zoroastrit.*” On
allikaid, mille jirgi dateeritakse Zarathustra eluaastad lausa 2. aastatuhan-
desse eKr, mis ei tundu aga eriti toendoline. On pakutud hilisemat ajajarku,
ta vois elada 6.—5. sajandil eKr (6. sajand eKr tundub iipris tdenédoline, kuid
see ei ole tdestatud).

Usundi Opetuse jargi on peajumalaks Ahura Mazda. Just tema on maa-
ilma ja inimkonna looja. Tdlkes tihendab Ahura Mazda ,,Tarka Isandat”.
Talle vastandub kurjust kehastav joud Ahriman ehk ,,Kuri Vaim”. Need kaks
oma loomult erinevat joudu (ehk teisisonu ,,headus” ja ,.kurjus”) voitle-
vad omavahel. Selline dualistlik idee esineb ka teistes suurtes monoteist-
likes religioonides — kristluses, islamis. Nii on Ahura Mazda ja Ahrimani
vastasseisuga mingil méiral vorreldav Jumala ja Saatana konflikt krist-
luses. Zoroastristide pitharaamatuks on Avesta (kirja pandud avesta ehk
vana-pirsia keeles).*® Sona avesta tihendus ei ole teada Oletatavasti juba

45 Zoroastrismi kohta vt Boyce, M. 1979. Zoroastrians: Their Religious Beliefs and
Practices. London: Routledge; Stausberg, M. 2002, 2004. Die Religion Zarathushtras:
Geschichte, Gegenwart, Rituale. Stuttgart: Kohlhammer.

4 Boiic, M. 1994. 3opoactpwuiiiel. BepoBanus u o6buan. 3-e u3aHue, MOIHOCTHIO Mepe-
paborannoe, Cankr-IletepOypr, [leTepOyprckoe BocTokoBenenue, c. 11.

47 Haljand Udam kirjutab: ,,Esimene periood on iraani muinasusundi zoroastrismi aeg, mis
kestis usureformaator Zarathustra ajast (6.—5. saj. e.Kr.) 7. sajandini. Seega iile tuhande
aasta. Vand kreeklased kirjutasid Zarathustra nime Zoroastres, seetdttu nimetatakse tema
Opetust zoroastrismiks.” Udam, H. 2001. Orienditeckond. Tartu: [lmamaa, 1k 67.

% Avesta kohta vt lihemalt Udam 2001, 1k 67-70; vt ka Malandra, W. W. (ed.). 1983. An
Introduction to Ancient Iranian Religion: Readings from the Avesta and Achaemenid Inscrip-
tions. Minneapolis: University of Minnesota Press.
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6.—4. sajandil eKr oli olemas esimene Zoroastri Opetuse terviktekst. See
pandi kirja pargamendile (t66deldud hérjanahale) ja see asus Iraanis, muist-
ses Persepolise linnas Pirsia kuninga lossis. Esimese Avesta versiooni
havitas 330. aastal eKr Aleksander Suur. See juhtus Persepolise vallutamise
ja poletamise kidigus, kui havis suur Pérsia kuningate raamatukogu. Haljand
Udam kirjutab:

»»Avesta”, nagu teda praegu tuntakse, on kirja pandud Sassaniidide ajal ja
sisaldab iiksnes tekste, mida tol ajal vajati jumalateenistusel lugemiseks.
Ta jaguneb 4 osaks. Téhenduslikult on neist kdige olulisem ,,Jasna”, mis
sisaldab 17 hiimni. Neid nimetatakse ,,Gathadeks” ja nende autor on tde-

néoliselt Zarathustra ise. Hiimnide pohjale voib saada kujutluse iraanlaste
27 49

miitoloogiast™.
Radkides Avestast, ei tohi unustada, et kultuslik avesta keel on iiks muistse-
maid séilinud kirjalikest iraani keeltest, see on ldhedalt suguluses sanskriti
keelega. Ka tidnapieval kasutavad Iraanis ja Indias elavad zoroastristid avesta
keelt kultusliku keelena. Avesta keel on tugevasti mdjutanud pérsia jt iraani
keeli. Ténapéeva pérsia keeles on palju avesta péritolu sonu, nt kas v3i sona
behest, mis tdhendab ,,paradiisi”.

Rahvuseepos kui rahvusidentiteedi ks kujundaja

Iraanlaste rahvusidentiteedi eriparaks on usulisest kuuluvusest (suurem osa
neist on $iiitlikud moslemid) sdltumatu pérsia rahvuseepos Sak-name ehk
»Kuningate raamat”, mille iile iga iraanlane on uhke, ehkki see ei kisitle
sugugi islamit ega islamiaegset epohhi, vaid hoopis islamieelset acga ja
zoroastrismi. Iraani rahvuslus on niisiis paljuski seotud just ,,Kuningate
raamatu” ja iraani muistsete parimustega.

Sah-name™ eepose autoriks on Abi’l Kasim Firdausi, kes elas aastatel
940-1020.%! Huvitav on markida, et Firdausi, keda peetakse Iraani itheks
suuremaks kirjanikuks ja rahvuspoeediks, elas juba islamiseeritud Iraanis, aga
kirjutas just islamieelsest ajast, tuues Iraani iidse ajaloo esile hiilgava, legen-
daarse pdrandina. Olles nii poeet kui ka ajaloolane, 161 Firdausi suurepirase
teose — Sah-name. Ei ole kahtlustki, et Sah-name nimekad tegelased, kange-

4 Udam 2001, Ik 69.

0Vt nt Ferdowsi, A-Q., Khaleghi-Motlagh, D (ed.). 2008. The Shahnameh (The Book of
Kings). New York: Persian Heritage Foundation.

31 Vt Firdausi kohta nt Udam 2001, 1k. 132—138.
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lased ja kuningad — nditeks kangelane Rostam — on ,,laenatud” zoroastrist-
likest raamatutest: Avestast ja teistest zoroastristlikest preestrite raamatutest,
erinevatest hilisematest zoroastristlikest teostest (néiteks Denkard ja Menog-i
Khrad), mis on parit Sassaniidide ajastust voi moned sajandid hilisemast
perioodist (kuni 10. sajand) ja tdlgendavad Avestat.

Eesti orientalist Haljand Udam kirjutab, et .Sahname” (,,Kuningate
raamat”) on kahtlemata {iks tuntumaid idamaiseid kirjandusteoseid, kuid vae-
valt v3ib tema loetavus sammu pidada tema kaudse kuulsusega™?. Eepos on
avaldanud tohutult suurt mdju iraanlaste — eriti haritlaste — motteviisi kujune-
misele. 11.—12. sajandil elanud Firdausi oli kindlasti oma aja iiks suuremaid
haritlasi, kes paistis silma mitte ainult oma korgkirjandusliku keele ja stiiliga,
aga ka suure huviga Iraani ajaloo vastu, millele ta piihendas terve oma elu.

Sah-name on iiks peamisi iraanlaste rahvusidentiteedi kujundajaid, kuid
muidugi kaugeltki mitte ainus. Teatud mottes on selle teose mdju iraanlastele
kdrvutatav ,,Kalevipoja” ning eestlaste rahvusliku drkamise ja rahvusidenti-
teedi arenemise otsese seosega, kuid Sah-name mdju tundub kohati olevat
isegi laiaulatuslikum. Kahtlemata on tegemist teosega, mis ithendab koiki
iraanlasi ja tadzikke. See kannab endas muistse Iraani religioosset, kultuuri-
list, ajaloolist, folkloorset ja ideoloogilist parandit. Lisaks kirjeldamatule
mdjule iraani rahvale ja tihiskonnale, on see eepos aidanud kaasa ka teiste
Kesk-Aasia ja Lihis-Ida rahvaste maailmapildi kujunemisele.

Islam Iraanis ning selle roll ja moéju

Iraani ideoloogia on kujunenud mitme faktori koosmdjul. Keskseks teguriks
on tinapdeva Iraanis usk — islam. Islam joudis Iraani aladele veel 7. sajandi
keskpaigas, mil araablased purustasid Sassaniidide impeeriumi ning Iraan
sattus nende voimu alla. Hiljem Iraani alad iseseisvusid, aga zoroastrismi
enam riikliku usundina ei taastatud ja islam jéigi valitsevaks. Enamik tina-
péeva iraanlasi on $iiidid — moslemid, kes pooldavad Muhammadi jarglasena
neljandat kaliifi Ali ibn Abu Talibi, eirates kolme esimest, keda nad peavad
isehakanuteks. Nad leiavad, et Ali ja Muhammadi tiitre Fatima jéreltulijad on
0iged moslemite juhid, mis viiski islami 16henemiseni parast Muhammadi

surma ning sunniitide ja Siiitide usulahkude tekkimiseni.

52 Ferdausi, A-Q. 2002. Rostam: Die Legenden aus dem Sahname. Stuttgart: Reclam.
3 Udam 2001, 1k 133.
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Lisaks Koraanile ja Sunnale on Siiitidel ka pitha raamat Ahbar, mis muu-
hulgas kirjeldab kaliif Ali tegevust ja sisaldab tema iitlusi. Hetkeseisuga on
Siia moslemeid maailmas ligi 200 miljonit™ ja Siia ,,kaheteistkiimne imaami”
islam on Iraani Islamivabariigi ametlik religioon (enamik Siia moslemeid
elabki Iraanis).

Siiism ja $iiitlik elufilosoofia ning islami religioon laiemalt on puudu-
tanud koiki Iraani elusfdére — alustades kirjanduse, kunsti ja muusikaga ning
16petades riikliku ideoloogia ja poliitikaga. Alates 1979. aastast on Iraan sisu-
liselt teokraatlik riik, kuna kdrgeim voim riigis ei kuulu mitte presidendile,
vaid K&rgeimale Juhile (vali-e faghih-e iran) ehk vaimulikule, kelle nimetab
ametisse islami Opetlastest (mudjtahid) koosnev Asjatundjate Kogu (Majles-e
Khobregan). Kuid isegi tdnapdeva modernse Iraani Islamivabariigi amet-
likus islamistlikus Siiitlikus ideoloogias vdib leida selliseid elemente, mis
ei ole seotud ainult islamiga ja islamiseerimisega, vaid kajastavad kaudselt
ka muistse Iraani ideoloogilisi, geopoliitilisi suunitlusi ja vdga arhailiseid
pShimotteid.>

Iraani islamirevolutsioon ei ole kunagi olnud véga iihtne. Fraktsioonide
omavahelised voditlused on olnud revolutsiooni 35-aastases ajaloos péris
tavalised. Ajatolla Khomeini konservatiivsele suunale (Wilayat al Faqih
ehk islami juristide juhtimisel toimiv iihiskond) vastandus S$iiitide juht-
konnas moddukam ja reformistlik suund, mida juhtis teine mojukas suur-
ajatolla Hussein Ali Montazeri (1922-2009), kes oli aastatel 1985-1989
Khomeini asetiitja ja ametlik jérglane. Islamirevolutsiooni algusaastatel
toetas Montazeri Khomeinit teokraatliku valitsemissiisteemi kehtestamisel,
millega pélvis usuliidri toetuse. Hiljem kahe liidri suhted halvenesid ning
Montazeri kritiseeris avalikult Iraani poliitilist siisteemi, teisitimotlejate
hukkamist ja Khomeini poolt kirjanik Salman Rushdie vastu antud fatwa’t*,
toetas poliitiliste parteide lubamist ning soovitas reziimi liberaliseerimist.>’
Vahetult enne Khomeini surma sunniti Montazeri tagasi astuma ja tema ase-
mel valiti usujuhiks Ali Hosseini Khamenei, kuigi ta ei olnud tol ajal marja

3% Pew Research Religion & Public Life Project. Mapping the Global Muslim Popula-
tion. <http://www.pewforum.org/2009/10/07/mapping-the-global-muslim-population>,
(29.10.2013).

35 Office of the Supreme Leader Sayyisd Ali Khamenei. <http://www.leader.ir/langs/en/
index.php?p=leader law>, (29.10.2013).

% Algselt tdhendab fatwa islami juristi vdi vaimuliku pdhjendatud arvamust, mis ei ole
siduv kdigile usklikele.

57 Ayatollah Montazeri Official Website. <http://www.amontazeri.com/farsi/f1.asp>,
(20.10.2013).
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ehk kdrgeimalt akrediteeritud islami dpetlane, mille tottu tuli Iraani pShi-
seadusesse teha muudatus. Marja’d, kes kannavad ka suurajatolla tiitlit, on
pohivoolu siiitliku kaheteistkiimne imaami islami korgeimad juhid, kellel
on Oigus tolgendada islami diguseid ja tavasid. Khamenei tunnistati marjaks
1994, aastal, kuid mitmed Iraani tolleaegsed usujuhid eesotsas suurajatollade
Shirazi ja Montazeriga oponeerisid sellele otsusele, pidades seda poliitiliseks

ja ebareeglipdraseks.’®

Iraani ideoloogiast ja riigikorrast 20.-21. sajandil

Keskajal oli Iraan paljude vodrvallutajate tallermaa. 7. sajandil tulid araabla-
sed, kes hévitasid Sassaniidide impeeriumi ja iihendasid Iraani alad Araabia
kalifaadiga. Seejérel on Iraani aladele tunginud mongolid, tiirklased ja paljud
teised. Iraani poliitiliseks taassiinniks v3ib pidada Safaviidide (teisiti Sefa-
viidide voi Safaviidide) ajastut (1501-18. sajandi keskpaik). Kuigi Safaviidid
olid algselt aseri péritolu, peetakse neid Iraani impeeriumi taastajateks. Iraani
ja uldse Lahis-Ida riikide puhul on oluline mirkida, et valitsejate etniline
péritolu ei oma nendes iihiskondades védga suurt tdhendust: praegune riigi
kdrgeim juht Khamenei on rahvuselt aser, Pahlavi diinastia on mazandarani
paritoluga jne. Suur-Pérsia identiteet voib iihendada erinevaid rahvusgruppe,
nagu nditeks parslasi, tadzikke, asereid ja kurde. Niisiis, hiliskeskaegsed
Safaviidid (16. sajand—18. sajandi esimene kolmandik) hakkasid Iraanis taas
impeeriumi ehitama. Ka nemad ihaldasid endale Iraaki ja muid Léhis-Ida
alasid (nt Siiiiriat). Mesopotaamia alad olid iraanlaste jaoks peibutavad juba
Meedia riigi ajastul (8.—6. sajand eKr).

Hiljemgi on Iraan iiritanud laiendada oma poliitilist, majanduslikku ja
ideoloogist mdju naaberriikidele — Iraagile, Siiliriale, Afganistanile, Pakis-
tanile jt, eriti 14bi sealsete Siiitlike usukogukondade. Kui sunniitlike islami-
riikide mitteametlik liider on kaasajal Saudi Araabia, siis Siiitlike islamistide
jaoks on selleks olnud Iraan. Siiitliku islami juhtriigi rollile pretendeerides
on Iraan suuresti toetunud oma ajaloolistele imperiaalsetele traditsiooni-
dele. Iraani viimane §ahh Mohammad Reza Sahh Pahlavi (valitses aastatel
1941-1979) piiiidis taas siduda oma impeeriumit ja diinastiat Teispiidide-
Ahhemeniidide ja Sassaniididega. Ta hakkas kasutama tiitlit SahhinSahh ehk
»kuningate kuningas”, mida armastasid tarvitada Sassaniidid Ahhemeniidide

8 Grand Atyatollah Ali Khamenei. <http://www.globalsecurity.org/military/world/iran/kha-
menei.htm>, (20.10.2013).
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eeskujul, kes omakorda tdendoliselt votsid selle tiitli iile Babiiloonia ja
Asstiiria ,,kolleegidelt”.

Sahhi soov rohutada iidseid Pérsia impeeriume oma kuningriigi eellas-
tena véljendus eredalt 1971. aastal. Siis sai tdis 2500 aastat ajast, mil Kyros
II rajas Pirsia impeeriumi ehk Teispiidide-Ahhemeniidide suurriigi. Sahh
otsustas kulutada 300 miljonit dollarit, et tdhistada Ahhemeniidide diinastia
suurt juubelit. Voimsad ja suurejoonelised pidustused toimusid muistses
Ahhemeniidide pealinnas Persepolises. Tdhtpdeva puhul anti vélja raamatuid,
korraldati konverentse ja suuri pidustusi terves riigis. Viimane Iraani $ahh
Mohammad Reza Pahlavi otsis endale prototiiiipe muistse Iraani ajaloost —
nagu Kyros II Suur ja teised muistse Pérsia valitsejad — ning vottis eeskujuks
Kyros II Suure.®® See samm aga ei meeldinud Iraani rahvale, nii nagu ei
pooldatud ka Pahlavi diinastia ld&nemeelsust ja sekulaarsust. Nagu eelnevast
ndha, on Iraani aladel alati teadvustatud ja hinnatud podliste impeeriumite
hiilgust ja voimsust, mis on pirslaste ajaloolise milu kustumatu osa.

Vilispoliitikas oli Mohammad Reza Pahlavi paljuski orienteeritud Amee-
rika Uhendriikidele, sdlmides mitmeid lepinguid majandusliku ja sdjalise
koost66 edendamiseks. Tal olid head suhted ka lisraeliga, mis ei meeldinud
paljudele araabia riikidele. Samal ajal oli Iraani viimane Sahh vilispoliiti-
line pragmaatik, kes hoidis heanaaberlikke suhteid ka Noukogude Liiduga.
Septembris 1972 joudis ta Noukogude Liidu visiidi raames ka Tallinna, olles
Soome presidendi Urho Kaleva Kekkoneni ja India peaministri Indira Gandhi
korval liks viheseid vilismaiseid riigijuhte, kes Eesti NSV-d kiilastas. Sise-
poliitiliselt soovis $ahh riiki moderniseerida ja algatas 1963. aastal ,,valge
revolutsiooni”, mille pShirdhk oli maareformil. Valge revolutsiooniga soovis
Sahh tugevdada ja enda poole voita Iraani keskklassi — vdikeomanikke ja talu-
poegi. Samal ajal siivendas Iraani moderniseerimine Sahhi konflikti méjuka
Siia vaimulikkonnaga ja tliks selle liidreid suurajatolla Ruhollah Mostafavi
Moosavi Khomeini sunniti 1964. aastal minema eksiili.

1979. aastal Iraanis véimule tulnud islamistlikud joud rihtisid riigi
ladnemeelselt monarhialt 144nevastasesse teokraatiasse. Iraani Islamivaba-
riigi ametlik ideoloogia aga holmab neidki elemente, mis ei seostu islami
ega uue islameerimise lainega.® Iraani tihiskondlike ja poliitiliste protses-
side moistmiseks tuleks vaadata ka Iraani minevikule. Siin tuleks eelkodige

% Karpamanos, FO. Bokpyr “upaHckoil HAHOMBI”.
<http://magazines.russ.ru/druzhba/2009/12/kal0.html>, (29.10.2013).

¢ Vt nt Araes, C. JI. 1987. Upau mexay npouuibiM u OyaymuM. COObITHS, JIFOIU, UIEH.
Mockga: M3naTenscTBO NOMUTHYECKOM TUTEpATyphI.
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arvestada Iraani kultuurilist, usulist ja ideoloogilist omapéra ning selle riigi
ja rahva (sh erinevate etniliste gruppide) keerulist ja pikka ajalugu. Kdige
kummalisem selle juures on asjaolu, et minevik paistab mdneti painavat ka
tdnapdeva Iraani Islamivabariigi juhtkonda voi vihemalt osa sellest. Endine
Iraani president Mahmoud Ahmadinejad (voimul aastatel 2005-2013) radkis
oma valitsemise ajal muistsetest [raani kuningatest nagu Kyros II Suur voi
Dareios 1. Ta on suur rahvuslane ja oma vaadetes tipris radikaalne.®' Ahmadi-
nejadi pooldajate selja taga on konservatiivne Iraani Islamiehitajate Allianss,
mis on poliitilistelt vaadetelt neokonservatiivne erakond, pigem rahvuslik
kui islamistlik. Nende eesmirk on suurendada Iraani m&juvoimu piirkond-
liku liidrina, et teiste riikide poliitikat mojustada. Antiikse Pérsia suurriikide
(nagu Teispiidide-Ahhemeniidide vdi Sassaniidide impeeriumid) mineviku-
parand on koorem, millest ei soovi kergesti loobuda ka tdnapéeva Iraan.

Iraani islamirevolutsioon 1979. aastal liitis erinevaid joude, mis olid
ithinenud Sahhireziimi vastu. Mitte kdik neist ei olnud usufundamentalistid
ja paljud neist on fundamentalistlikust Siiismist hiljem eraldunud. Ténases
Iraanis voib eristada kolme konkureerivat poliitilist suundumust: religioosne
fundamentalism (Khamenei iimber koondunud ringkonnad), sellest tasapisi
eralduma hakkav radikaalne rahvuslus (Ahmadinejad ja tema liitlased) ning
reformistid (Khatami, Moussavi, Karroubi ja teised, kellele on viimasel ajal
lahenenud Rafsanjani ning tema toetajad). Reformistide hulka kuuluvad nii-
teks usuliidri noorem vend Hadi Khamenei ja paljud neist, kes 1979. aas-
tal Ameerika Uhendriigi suursaatkonna hdivamist juhtisid, nditeks Ebrahim
Asgharzadeh ja Mohammed Moussavi Khoeiniha. 2009. aasta presidendi-
valimistel toetasid reformist Moussavit mitmed Khomeini perekonna liik-
med, teiste hulgas ajatolla Khomeini tiitar Zahra ja pojapoeg Hassan, kes on
Khomeini mausoleumi jarelevaataja. Reformistidele on ldhedane 2013. aastal
Iraani presidendiks valitud islamivaimulik mujtahid Hassan Rouhani.

¢l Choksy, J. K. 2010. Ahmadinejad’s Nationalist Attack on the Islamic Republic. — World
Politics Review 27 October. <http://www.worldpoliticsreview.com/articles/6517/ahmadine-
jads-nationalist-attack-on-the-islamic-republic>, (29.10.2013).
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Olukord Lahis-lIdas ja Iraani geopoliitilised
huvid 21. sajandi alguses

Iraani iildine positsioon Léhis-Idas ei ole kindel, sest usuliste vastuolude tottu
puudub arvestatav toetuspind araabia riikides, samas ei tasu alahinnata tema
mdju mitmetele araabia riikidele, eelkdige Siiiiriale, Liibanonile, Bahreinile ja

kogukond elab Jeemenis, mille pdhjaosas 2004. aastal alanud Houthi Siiitide
rahutusi toetasid nii Iraan kui Hezbollah.®* Riigil on tihedad sidemed Siiitlike
parteidega ja liikkumistega mitmel pool maailmas — Afganistanis, Pakistanis,
Iraagis, Siilirias, Bahreinis, Liibanonis, Kaukaasias, Pohja-Aafrikas ja Kesk-
Idas ning voimalusel ka muudes islamiriikides.®

Iraanil on head suhted praeguse Iraagi juhtkonnaga, mille mitmed téhtsad
voimukandjad kuuluvad islami §iiitide harusse. Iraani ldhedane liitlane ja
oluline tugi regioonis on Siiiiria, mida kontrollib $iiitide {ihte haru, alaviite,
esindav Assadi perekond. Araabia kevade jarel on Siiiiria moju teistele
araabia riikidele tunduvalt vihenenud ja Araabia Liiga on sisekonfliktis asu-
nud Siiliria opositsiooni poolele. Iraani kétt on tunda veel Liibanonis, kus
Siiidid on tousnud kdige arvukamaks etniliseks grupiks, mida esindavad
Iraani-meelne darmuslik fundamentaalne usuliikumine Hezbollah ja veidi
moddukam Amal.*

Iraani mojuvdim Iraagis pédrast Iraani pikaajalise vaenlase Saddam
Husseini kukutamist 2003. aastal ja Siiitide tdusmist voimupositsioonidele
on mairgatavalt suurenenud ning see voib ldhiaastatel veelgi kasvada. Iraani
vélisminister aastatel 2010-2013, Ali Akbar Salehi, kelle president Rouhani
nimetas &sja Iraani Aatomienergia Organisatsiooni presidendiks, on tihes

intervjuus delnud:

»Vaatamata sellele, et okupantide sekkumine Iraagi koikidesse eluvald-
kondadesse viis selleni, et riigis on palju veel korraldamata, suudetakse
iletada koik raskused. Muidugi tingimusel, et séilitatakse konsolideeritus
ja thtsus. Okupatsioonijdudude viljaviimine Iraagist ei soodusta ainult
julgeoleku tugevnemist, aga ka selle riigi arengut ja ditsengut teistes vald-
kondades. Praegused terroritegevused on okupatsiooni tulemus. Me oleme

%2 Mouzathem, H. 2013. Iran’s Angle in Yemen. Al-Monitor, 14 May. <http://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2013/05/iran-angle-yemen-relations.html>, (29.10.2013).

$ Ehteshami, A. 2002. The Foreign Policy of Iran. — R A. Hinnebusch, A. Ehteshami
(eds). The Foreign Policies of Middle East States. Boulder: Lynne Rienner Publishers,
pp. 283-290.

8 Ibid., 1k 300.
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veendunud, et Iraagil on olemas vdimalused ja joud oma julgeoleku kaits-
miseks ja tagamiseks. Naabrina, kellel on pikim ihispiir selle riigiga,
millega meil on religioossed, kultuurilised, ajaloolised ja muud sidemed
ning ithisjooned, mdistab Iraani Islamivabariik selle riigi olukorda, riikliku
haldamise vdimalusi ja rahvusliku iihtsuse mééra, ei tunne Iraagi tuleviku
ja imberkorraldusprotsessi suhtes erilist muret ega iitle sGbraliku ja venna-
liku riigina Iraagi valitsusele ja rahvale dra mistahes abist, mis on suunatud
taastamisele ja majanduslikule ditsengule.”®

Salehi arvamus illustreerib hésti Iraani liidrite suurt geopoliitilist huvi Iraagi
vastu. Iraak, kus ligi 2/3 rahvast on §iiidid, on §iiitliku Iraaniga tugevasti seo-
tud, kuigi viiide, et Ameerika Uhendriikide vigede viljaviimise jérel on Iraak
muutunud stabiilsemaks, on vaieldav. Iraak ei ole etniliselt ja kultuuriliselt
monoliitne riik. Erinevad huvid on kurdidel, §iiitidel ja sunniitidel, mis v3ib
viia kodusoja ja riigi lagunemiseni. Nii Iraani otsene moju kui $iiitide pika-
ajaline allasurutus riigis voivad halvima stsenaariumi korral tdugata Iraagi
Siiitlike usufanaatikute kéitesse, kelle toel Iraan saaks teostada iihe oma soovi
ja unistuse — saavutada sisuline kontroll Iraagi iile.

Teine Iraani jaoks geopoliitiliselt oluline riik on Siiiiria, sest 1dbi Siiiiria
saab Iraan paremini sekkuda Liibanoni voimuméngudesse, mojutada Liiba-
noni §iiitlikku usulitkumist Hezbollah’t ja viimase kaudu ka teisi riike.* Kuigi
Stiiliria baathistlik juhtkond on sekulaarne, saab Siiliria Siiidist (alaviidist)
president Bashar Assad kdimasolevas kodusojas Teheranist vajalikku toetust,
sest need kaks riiki vajavad teineteist. Juba Rooma impeerium — ja hiljem
Rooma jirglane Biitsants — ning Sassaniidide Iraan heitlesid mitu sajandit
Stiiiria alade pérast. Need olid strateegiliselt olulised mdlemale impeeriu-
mile ja Teherani jaoks on see nii tdnapédevalgi. Liibanonis on Iraani ja Siiliria
mdju viga tuntav.’’ Siiidid on enamuses Pirsia lahe saareriigis Bahreinis,
millega Iraanil on olnud territoriaalseid probleeme juba Sahhireziimi ajal.
1957. Aastal kuulutas Iraani parlament ihepoolselt Bahreini oma provintsiks.
Tinu URO sekkumisele ndustus Iraan rahvusvahelise vahekohtu otsusega ja
Bahreini iseseisvumisega. Iraani islamirevolutsiooni jérel {iritati Bahreinis

% Ot nepsoro smua: Wurepssto massl MU/ UPU rocrommna Amu AxGapa Canexu. —
Cospemennsiii Mpan, Ne3, ¢espans-mapt 2012. <http://www.clubvi.ru/news/2012/03/22/
pankratenko//1.pdf>, (17.11.2013), c. 78.

¢ Hezbollah kohta vt Rabil R. G. 2010. Lebanon. — B. M. Rubin (ed.). Guide to Islamist
Movements. Amonk: M. E. Sharpe, Vol 2, pp. 328-333.

¢7 Siiiiria rollist Liibanonist vt Spencer, W. J. 2007. The Middle East. 11th edn. Dubuque:
McGraw-Hill, p. 165.
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1981. aastal kohalike Siia vaimulike eestvottel Iraani tiilipi teokraatliku
reziimi kehtestamiseks riigipdoret.

Ka Iraagil on Iraani regionaalsetes ambitsioonides oluline roll. Kuigi l&bi
pika ajaloo on iraanlaste vastasteks olnud erinevaid suurvoime: Assiiiiria,
Babiiloonia, Kreeka-Makedoonia vdorvallutajad, Rooma impeerium,
Biitsants, Araabia kalifaat, mongolid, tiirgi hdimud, Ottomani impeerium
ning 10puks 18.—19. sajandil Venemaa ja Euroopa suurriigid, voib pérslaste
peamisteks rivaalideks piirkonna rahvaste seas pidada alates islami levikust
7. sajandil pKr just araablasi. Ei tohi unustada, et Iraani ja Iraagi alad on kul-
tuuriliselt, poliitiliselt ja etniliselt véga tihedalt seotud juba aastatuhandeid
ning mdlemad kultuurid on suuresti mojutanud nii teineteist kui ka tervet
Lahis-Ida kultuuriruumi ja tegelikult tisnagi margatavalt ka kogu ldédne tsivi-
lisatsiooni, mis on vilja kasvanud L&his-Idast. Alates 20. sajandist, kui tekkis
Iraagi riik, on Iraani ja Iraagi vahelised pinged sageli tekitanud konfliktiohtu
Lahis-Ida piirkonnas.

Kahe riigi suhted on olnud kohati végagi keerulised. Mdnes mottes on
Iraan ja Iraak kaks vana rivaali, kelle territooriumil elavad rahvad on juba
muistsetest aegadest saadik teineteisega konkureerinud. Suhted ei ole kiill
alati olnud vaenulikud ja konfliktsete acgade kdrval on olnud pikemaid ja
lithemaid koost6operioode:®® Riigid jagavad mitmeid iihiseid probleeme, nii-
teks 20. sajandi poliitilistes tdmbetuultes omariikluse kaotanud ja mdlema
riigi suhtes méassulise kurdi vihemuse kiisimus. Pingeid on tekitanud ka asja-
olu, et kuigi Iraagi rahvastikus on olnud enamuses $iiidid, siis kuni 2003. aas-
tani olid riigi voimuhierarhia tipus sunniidi vihemuse esindajad, kes juhtisid
riiki nii Hasemiidide kuningadiinastia valitsemise ajal kui ka hiljem, parast
1958. aasta revolutsiooni, kui voimule tulid araabia rahvuslased. Iraanile
lahedasi Siiite rohusid kdik valitsejad Hasemiididest kuni Saddam Husseinini.
1980. aastal, Iraagi-Iraani sdja kiinnisel, laskis Hussein hukata Iraagi §iiitide
tunnustatud usuliidri Mohammad Bagqir al-Sadri ja tema e, siilidistades neid
Iraani islamirevolutsiooni toetamises.*’

Muidugi ei piirdu Iraani huvi regioonis vaid $iiidi usukaaslastega, vaid
sellel on mérksa laiem ja keerulisem geopoliitiline taust. Iraani majandus-
likust ja sdjalisest tugevnemisest ei ole huvitatud tema regionaalsed
konkurendid Tiirgi ja Venemaa, olgugi et Venemaa on aidanud Iraani tuuma-

% Amirsadeghi, H. (ed.). 1981. The Security of the Persian Gulf. New York: St. Martin’s
Press.

¢ Mallat, C. 1994. Muhammad Bagqir as-Sadr. — A. Rahnema (ed.). Pioneers of Islamic
Revival. London: Zed Books.
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programmi arendada ja molemad toetavad Assadi reziimi Siiiirias. Sodades
Venemaaga 19. sajandil on Iraan kaotanud mitmeid territooriume Kesk-
Aasias ja Kaukaasias ning nende alade vastu ei ole Iraan huvi kaotanud tina-
seni. Lahis-Ida ekspert Jevgeni Satanovski margib: ,,S6janduslik-poliitiline
ja majanduslik Iraani ja Tiirgi tdus lubab Venemaale tulevikus sama suuri
probleeme kui Hiina naabrus.””

Iraak Iraani huvisfaaris

Monikord vaadeldakse Iraagi-Iraani soda (1980—1988) ithe viimase suure
péarslaste ja araablaste konfliktina voi siis usulise lahkhelina $iiitide ja
sunniitide vahel, mis on vaid osaliselt dige. Selle konflikti juured on iidsed.
Minnes ajas tagasi ning jélgides, kuidas kulgesid suhted Iraani ja Iraagi
territooriumil elavate rahvaste vahel, kus hiljem tekkisid tdnapdeva Iraagi
ja Iraani riigid, voib maérgata, et neil aladel elanud rahvaste ja hoimude
rivaalitsemine on ajaliselt iiks kdige pikemaid vastasseise 14bi maailma
ajaloo. Iraan ja Iraak on teineteist tugevasti mdjutanud ja alati olnud tihedalt
seotud nii kultuuriliselt kui ka majanduslikult, ideoloogiliselt ja ka poliitili-
selt. Tollane situatsioon sarnanes monevorra Iraani ja Iraagi suhetega 1970.—
1980. aastatel. Efraim Karsh kirjutab:

,Enamikus Iraani-Iraagi sgja kasitlustes on tavaks vaadelda seda konflikti
viimase kokkuporkena araablaste ja pérslaste tuhandeaastases vditluses
tilemvoimu pérast Pirsia lahe ja ,,viljaka poolkuu” aladel. Moned ajaloo-
lased leiavad, et see sai alguse islamieelsest rivaliteedist Parsia Ahheme-
niidide ja Babiiloonia impeeriumi vahel, teised, et Sassaniidide impeeriumi
havitamisest araablaste-muslimite poolt 7. sajandil, misjdrel suurem osa
pérslasi poorati islami usku.””!

Ajaloolisele parandile viidates v3ib teatud mottes isegi viita, et 1980. aas-
tal alanud Iraani-Iraagi sdda jatkas muistset iraanlaste ja araablaste tiili.”?
Need nimetamisvéérsed siindmused Iraani ajaloos olid 636. aasta Kadesia
(al-Qadisiyyah) lahing ja 651. aastal Iraani loplik vallutamine araablaste
poolt. Efraim Karshi kirjutatuga on raske mitte ndustuda, kuid tegelikkuses
ulatuvad Iraani ja Iraagi aladet tsivilisatsioonide konflikti juured veelgi

" CaranoBekuit, E. 2012. Poccus w bmwkunit Bocrok. Koren ¢ HEMpHATHOCTAMH.
Mockea: Ickmo, c. 12.

I Karsh, E. 2010. Iraani-Iraagi sdda 1980—1988. Tallinn: Koolibri, 1k 7.
72 Ibid.
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varasemasse perioodi, kui sellest kirjutab Karsh.” Juba 3.—1. aastatuhandetel
eKr edendasid Iraagi aladel asuv Mesopotaamia ja Loode-Iraani alade Elami
tsivilisatsioonid tihedaid omavahelisi kultuurilisi, poliitilisi, majanduslikke
jareligioosseid sidemeid, kuigi enamasti jaid nende suhted konkureerivateks
ning teatud aegadel olid nad lausa verivaenlased. Muidugi, siis ei olnud selles
piirkonnas ei pérslasi ega araablasi. Léhis-Ida poliitiline maastik oli hoopis
teistsugune kui tdnapieval — nagu ka etniline pilt erines véga oluliselt niilidis-
aegsest. Tasub meenutada kas vdi muistsete Sumeri ja Akkadi kuningate
roov- ja vallutusretki ajavahemikul 28.—-21. sajandil eKr Loode-Iraani ala-
dele Pérsia lahe piirkonnas’™, kus asuski muistne Elami riik voi siis elamlaste
johkrat kittemaksu Louna-Iraagis elavatele sumerlastele aastal 2004. eKr,
mil voimas Elami armee tungis ndrgenenud Uus-Sumeri suurriiki, ldpetades
sisuliselt sumerlaste tilemvdimu Mesopotaamias. Elamist sai hiljem Pérsia
tuumik ja seal asubki tdnapdeva Iraani provints Fars.”

Iraagi alad on olnud pérslaste huvi objektiks nii Teispiidide-Ahheme-
niidide kui kaSassaniidide (Partia) ajal.”® Pérast islamiseerimist pakkusid

3 Ibid.

™ Vt ldhemalt Sazonov, V. 2011. Sdjad ressursside pérast Varadiinastilises Sumeris ja Akka-
dis (2800-2154 e.Kr.). — E. Vers, U. Preeden, L. Lang (toim.). Maa ressursid. Tartu: Eesti
Loodusuurijate Selts, 1k 110-116.

5 Siinkohal tuleb rohutada Elami erilist asukohta Loode-Iraani aladel. See oli strateegiline
punkt, kus ristusid tihtsad kaubanduslikud teed. Elam oli rikas puude, metallide ja -véiris-
kivide poolest, mida Sumeris (ega Mesopotaamias laiemalt) ei olnud, ning see sai iiheks
oluliseks ajendiks, miks juba Mesopotaamia valitsejad heitsid ekadedaid pilke rikka Elami
poole. Naiteks 10.-9. sajandil eKr tekkis Lahis-Idas voimas Uus-Assiiiiria impeerium, mille
ekspansionistlikule poliitikale ei suutnud vastu panna ka kunagi nii vdimsad Babiiloonia,
Elam, Egiptus ega Urartu suurriigid. 9.-8. sajandil eKr sattusid assiilirlaste voimu alla
Meedia ja Pirsia tuumikalad. Assiilirlased vallutasid ja peaaegu hévitasid Elami 7. sajandil
eKr. Elam tostis Asstiiiria ikke vastu kiill korduvalt pead, aga vihese eduga.

" Lopuks aga kadusid poliitiliselt areenilt nii assiiiirlased, babiiloonlased kui elamlased,
olles 6. sajandil eKr kergeks saagiks parslastele. Nii sai Teispiidide-Ahhemeniidide
valitsetav Parsia esimest korda ajaloos Iraagi territooriumi oma kontrolli alla. Tekkis esimene
pérslaste impeerium, mille vallutas 4. sajandil eKr juba Aleksander Suur. Iraanis ja Iraagis
asuvate riikide, rahvaste ja hdimude vditlused jitkusid ka hiljem — Rooma impeeriumi (ja
Biitsantsi kui Rooma jéreltulija) ja Sassaniidide impeeriumi domineerimise ajal kuni Sassa-
niidide impeeriumi hdvinguni 651. aastal pKr. Tuleb mainida, et tegelikkuses algasid Rooma
ja Iraani suhted, sh sojalised kokkupdrked, veel mitmeid sajandeid varem, kui oli loodud
Sassaniidide impeerium — veel umbes 300 aastat enne, kui Iraani suurkuningas Ardasir I
Sassaniidide diinastiast rajas oma impeeriumi Iraani aladele. Sassaniidide-aegne Pérsia
(aastatel 226—651 pKr) ja Rooma impeerium ning hiljem Rooma jérglasena Biitsants sddi-
sid omavahel véga palju, kohati tekib tunne, et lausa lakkamatult. Biitsantsi ja Sassaniidide
laastavad sojad eriti 5.—7. sajandil pKr kurnavad mdlemat impeeriumi sedavord tugevasti,
et 7. sajandi keskel on araablastel neid isna lihtne alistada. Biitsants jii kiill riigina piisima,
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Iraagi alad huvi ka erinevatele Iraani valitsevatele diinastiatele. Kui Araabia
kalifaat ndrgenes, suutsid Iraani alad taas iseseisvuda ja varasema zoroast-
rismi asemel kujunes valitsevaks usundiks $iiitlik islam. Iraanlased ei ole
olnud sugugi rahul araablaste kohaolekuga Iraagi aladel. Nende meelest kuu-
lusid Iraak ja ka teised alad ajalooliselt Sassaniidide impeeriumi kooseisu
ning Ktesiphon, Partia ja hiljem Sassaniidide impeeriumi pealinn, asus tdnas-
tel Iraagi aladel

Iraani vigevuse taastamist seostatakse Safaviidide diinastiaga, millel
onnestus 16. sajandi alguses luua Iraani aladel voimas impeerium. Nad
iiritasid siduda oma suguvdsa ajalugu hiilgava Sassaniidide ajastuga.
Teispiidide-Ahhemeniidide ja Sassaniidide diinastiate valitsusaeg on ka
20. sajandi Iraanis kuldse ajastu mdodupuuks. Safaviidide suuriigi rajajaks
oli andekas véejuht, riigimees ja poeet Ismail I (1501-1524), kellel oli suur
huvi Iraagi alade vastu. Kuid Ismailil oli {isna tdsine vastane — Tiirgi ehk
Ottomani impeerium, mille voimsus suurenes ja prestiiz kerkis eriti tdnu
Konstantinoopoli vallutamisele 1453. aastal ja Biitsantsi impeeriumi hévi-
tamisele. Tiirgi ja Iraani vahel toimus mitu sdda. Tiirgi sultan Selim I tuli
1512. aastal vdimule ja tugevdas Ottomani impeeriumi oluliselt, vallutades
Egiptuse, Palestiina ja mitmed muud alad.”” Ta oli johker valitseja, kes alus-
tas oma valitsemist sellega, et kiskis tappa 40 000 Siia moslemit, kes elasid
Anatoolias. Iraanis olid §iia moslemite usk tollal juba saanud valitsevaks ja
neid stitidistati sunniitide kiusamises.”

1514. aastal tegi Selim I sdjaretke Iraani vastu, kuulutades, et tegutseb
,»oige islami kaitseks hereetikutest $iiitide vastu”. Ta oli vdidukas ja purustas
Sahh Ismaili armee, mis oli Iraani jaoks suur liiiasaamine. Tiirgi armee oli
modernsem, iiles ehitatud Euroopa armeede eeskujul, omas 300 kahurit, mis
16puks otsustasidki sdja saatuse, ja palju muud sdjalist joudu.” Selimi poeg
sultan Suleiman I (1520—-1566) sddis aktiivselt Iraani $ahhi Tahmasp I (1524—
1576) vastu, tuues iiheks pdhjuseks, et Siiitlikus Iraanis kiusati sunniite. 1534.
aastal tungisid tiirklased Tabrizi linna, kust Suleiman I liikus edasi 1dunasse
Bagdadi suunas. Bagdad andis alla ilma lahinguteta ja Iraagist sai provints

kuid kaotas Egiptuse, Siiliria, Palestiina ja muud alad. Sassaniididel aga vedas veelgi
vihem — nende impeerium hévitati Muhammadi jarglaste, kaliifide poolt 16plikult 7. sajandi
keskpaigaks ning Iraan langes araablaste kitte. 651. aasta pKr on mdnes mottes ajalooline
votmehetk ehk poordepunkt, mil viimane Sassaniidide kuningas kaotas vdimu ja algas pérs-
laste ja araablaste rivaalitsemine.

77 Ammmes 2002, c. 412.
8 Ibid.
7 Ibid., c. 421-422.
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Ottomani impeeriumi koosseisus. Tiirklased ja iraanlased pidasid hiljem veel
mitmeid sddu nii [raagi kui ka Aserbaidzaani ja muude alade parast. Lopuks,
29. mail 1555. aastal, leppisid pooled kokku ja sdlmisid rahu, millega Iraagi
alad laksid 16plikult iile Tiirgile.®

Iraani Sahh Abbas I (1587-1629) otsustas Ottomani impeeriumile kétte
maksta ja kaotatud alad, ka Iraagi tagasi vallutada. Ta oli viga andekas riigi-
ja vdejuht ning Safaviidide riik saavutas tema juhtimisel oma vdimsuse tipu.
Aastatel 1603—1607 vallutas ta alistatud Iraani alad tiirklastelt tagasi. Parast
Istanbulis 1612. aastal sdlmitud rahu algas 1616. aastal sdjategevus taas,
Abbas I purustas Tiirgi armee ja 1618. aastal solmiti uus leping Iraani kasuks.
Jargmine Tiirgi ja Iraani vaheline sdda puhkes viie aasta pérast. Abbas I négi,
et Bagdadis algas méss tiirklaste vastu ja alustas jille s§jategevust, kuni Iraan
vallutas Bagdadi. Niiiid oli terve Iraak taas Safaviidide voimu all. 17. sajandi
teine pool ei olnud Iraani jaoks enam nii edukas. 18. sajandi esimene pool
kujunes aga viga kehvaks — Safaviidide impeerium kdis alla ja havis 1720—
1730. aastatel.®!

18. sajandi teisel poolel liks voim Iraanis iile Qajari diinastiale ja Iraani
pealinnaks sai Teheran. Qajari diinastia valitsejate ajal pidas Iraan mitmeid
s0du Vene impeeriumiga, kuid ka teiste riikidega. Sgjad ei olnud edukad ja
Iraan kaotas palju alasid. 18.—19. sajand ei olnud Iraanile soodsad. Iraani
siseasjadesse sekkusid tuntavalt Euroopa suuriigid, eeskitt Suurbritannia
ja Venemaa, ning nende vahel kiis voitlus mdjusfdiride parast Idamaades.
Britid said oma kontrolli alla India ja Afganistani. Kesk-Aasiat ja Kaukaasiat
aga tahtsid kontrollida Vene tsaarid.

Esimene maailmasdda 16ppes Ottomani impeeriumi liilisaamisega ja selle
peatse lagunemisega. 1925. aastal padses Teheranis voimule uus voim — Pah-
lavi diinastia (1925-1979). Iraani eliitvieosa, Pérsia Kasakabrigaadi {ilem
Reza Pahlavi (1925-1941) kukutas viimase valitseja Qajari diinastiast ja
temast sai uus Sahh.

Pérast Esimest maailmasdda, kui Ottomani impeerium sai liilia ja lagu-
nes, muutus Iraak brittide hallatavaks Rahvasteliidu mandaatterritooriu-
miks, kus troonile tousis Hejazist parit HaSemiidide diinastia. [raagi esimene
kuningas oli suure araablaste {ihendaja Mekka Sarifi Hussein bin Ali poeg
Faisal I (voimul 1921-1933). 1932. aastal kuulutati Iraak iseseisvaks kuning-
riigiks. Esialgu kujunesid Iraagi ja Iraani suhted rahumeelselt ning 1920.—
1930. aastatel piisiti koostoo lainel. Tundus, et kahest riigis voivadki saada

80 Jbid., c. 425-428.
81 Ibid, c. 434-444.
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sobrad. 1937. aastal lahendasid Iraak ja Iraan vaidluse Pérsia lahes asuva
strateegiliselt lilitdhtsa Shatt al-Arabi veetee osas. Heasoovlik ldbisaamine
jatkus ka parast Teist maailmasdda.®?

Kuid 14. juulil 1958 kukutati Iraagis monarhia ja Iraagist sai vabariik, mis
t0i lithiajaliselt kaasa Iraagi ja Iraani suhete halvenemise. Onneks see periood
kaua ei kestnud. Juulis 1960 toimusid Teheranis ldbirddkimised Iraani vilis-
ministri ja [raagi suursaadiku vahel, sdbralikud suhted taastusid suhteliselt
kiiresti ning arenes Iraani ja Iraagi majanduslik koost6d. 1967. aastal sdlmiti
lausa kaubanduslik leping, mis oli soodne mdlemale riigile. 1960. aastate
16pus, kui Iraagis oli véimule tulnud Araabia Sotsialistliku Taassiinni Partei
(BAATH), muutus Iraani ja Iraagi vahekord pingeliseks ning suhted hakka-
sid taas halvenema. 19. aprill 1969 kuulutas Iraan, et iitleb iiles 1937. aasta
lepingu, siilidistades Iraagi valitsust ekspansionismis. 1970. aastal toimus
Iraagis riigipdordekatse ja niitlid siitidistas Iraak selles otseselt Iraani. Jargne-
vatel aastatel tekkisid Iraani ja Iraagi vahel juba tdsisemad hodrumised piiri
kulgemise iile Parsia lahes. Novembris 1971 hoivasid Iraani vied moned
varem Uhendkuningriigi valduses olnud Pirsia lahe saared (Abu Musa saar
ja mdned muud saared).® Kui Iraanil oli soe libisaamine Ameerika Uhend-
ritkidega, siis samaaegselt toimus Iraagi ja Ndukogude Liidu ldhenemine.?
Iraani $ahh Mohammad Reza Pahlavi négi selles ohtu Iraanile ja oma mdju-
voimule Lahis-Ida regioonis.

Kahe riigi vahel puhkes infosdda, mille kdigus kasutati mitmeid propa-
gandameetmeid ja diritati vastast sise- ja vélispoliitiliselt d0nestada. Iraaki
valitsenud grupeering teadis, et Iraak oli veel liiga ndrk selleks, et alustada
sOjategevust Iraani vastu ja seetdttu soovisid Iraaki valitsenud BAATH-i par-
tei liidrid esialgu tiilikiisimuste rahumeelset lahendamist. Probleeme oli mit-
meid — piirikiisimused, rahvusvahemuste olukord.* Vahepeal vahetus Iraa-
nis voim — monarhia oli kukutatud, Sahh pdgenes riigist, ja Iraanis kuulutati
islamirevolutsiooni tagajérjel vélja Iraani Islamivabariik eesotsas suurajatolla
Ruhollah Mostafavi Moosavi Khomeiniga, kes pérast pikaajalist pagendust
naasis 1979. aasta alguses Teherani.

82 Karsh 2010, Ik 7; vt ka Hallik, M., Klaassen, O.-M. 2004. Taaveti tdhest Talibani langu-
seni. Konfliktid ja arengud Léhis- ja Kesk-Idas pérast Teist maailmasdda. Tallinn: Argo, 1k
155-156, 248.

8 Pirast Suurbritannia lahkumist Lepingulisest Omaanist ja Araabia Uhendemiraatide vilja-
kuulutamist 1980. a. kasutas Saddam Hussein seda iihe argumendina sdja vallapddstmiseks.

8 Karsh 2010, Ik 7-9; Iraani-Iraagi sdja kohta vt Hallik, Klaassen 2004, 1k 247-254.
85 Hallik, Klaassen 2004, 1k 155-156.
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Konflikt Iraani ja Iraagi vahel hodgus edasi ja siivenes Khomeini valitse-
mise alguses, kuni 1980. aastal puhkeski sdda Iraani ja Iraagi vahel, mida
vOib nimetada iiheks koige laastavamaks sdjaks maailmas péarast Teist maa-
ilmasoda. Iraak oli sdjaks iisna histi valmistunud ja Iraan osutus vahepeal
toimunud vdimuvahetuse tdttu esmalt ndrgemaks, kuid algset edu ei suudetud
dra kasutada ning Iraan hakkas initsiatiivi iile votma. Paljud linnad Iraagis ja
Iraanis olid hédvitatud, laastatud ja inimtithjad. Rohkem kui miljon tapetut,
miljoneid haavatuid, leski ja orbe.? Kogu s&ja jooksul ei saavutanud kumbki
pool selget iilekaalu. S6da, mis kestis kaheksa aastat, oli viga kurnav ja laas-
tav molema riigi majandusele.®’” Sdja venimises on oma osa rahvusvahelisel
kogukonnal, mis Kiilma sdja vaimus reageeris konfliktile pehmelt ja acglaselt
ega suutnud mojutada osapooli 16petama mitte kuhugi viivat sdjategevust.®
URO Julgeolekundukogu véttis kiill esimese resolutsiooni vastu sdja puhke-
mise pdeval,® kuid nii see kui ka jirgnevad resolutsioonid olid ,,hambutud”,
millega teadlikult ei soovitud omistada siiiid tihele voi teisele osapoolele.”
Alles juulis 1987 leidis Julgeolekundukogu, et Iraagi-Iraani sdda on ,,rahu
rikkumine” ehk iiks kolmest olukorrast, mis voib kéivitada kollektiivse
julgeolekusiisteemi,” kuid mingeid sunnimeetmeid ei rakendatud.

Kokkuvdttes kannatas kdige rohkem Iraak, mis on Iraanist tunduvalt véik-
sem ja jii ka majanduspotentsiaali poolest alla. Iraani suuremat sdjalist ja
majanduslikku potentsiaali tasakaalustas Iraak toekama rahvusvahelise abi ja
toetusega, mida saadi muuhulgas Noukogude Liidult ja lddneriikidelt.”* Kuigi
soda Iraani ja Iraagi vahel 10ppes 1988. aastal sisuliselt patiseisus, jdid need
kaks riiki kuni Saddam Husseini kukutamiseni 2003. aastal vaenujalale.”

8 3eitnanos M. II. 2001. B Gnokagaom Hpake. Mocksa: Peanun, c. 13.
87 S&ja kohta vt Asmes 2002, c. 643-672; Hallik, Klaassen 2004, 1k 162—166.

8 Vt ldhemalt Vark, R. 2013. Operatsioon ,,Iraagi vabadus”: kas relvastatud jou kasutami-
seks oli diguslik alus? — Kaitsevie Uhendatud Oppeasutuste Toimetised, 18, 1k 71-95.

8 SC Res 479, 28 September 1980.

% Vtnt SC Res 514, 12 July 1982; SC Res 522, 4 October 1982; SC Res 582, 24 February
1986.

91 SC Res 598, 20 July 1987.

2 See oli kiilma sdja bipolaarses maailmas iisna ainulaadne olukord. Iraani toetasid sdjas
Siitiria ja Liibiia, mis olid sarnase ideoloogilise taustaga Saddam Husseini reziimiga vae-
nujalal, samuti kurdi missulised. Relvastust hangiti Pohja-Koreast ja Hiinast. Iraagi
suurimad abistajad olid Ndukogude Liit, Hiina ja Prantsusmaa, aga ka Saksamaa ja Egiptus.
Ameerika Uhendriigid miiiisid Iraagile helikoptereid. Finantsiliselt toetasid Pérsia lahe
naftamonarhiad.

% Hallik, Klaassen 2004, 1k 165-166.
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Iraan parast 1979. aastat

Pérast 1979. aasta islamirevolutsiooni on Iraanis valitsenud teokraatlikud
konservatiivsed usuliidrid — fanaatilised $iiitlikud vaimulikud®, islami sea-
duste asjatundjad ja Sariaadi propageerijad. Sisuliselt kehtestasid islamivai-
mulikud, kes omandasid tohutu véimutiiuse, kontrolli riigi iile ja nende kétte
on lisaks iihiskonna religioossele juhtimisele koondunud ka ilmalik voim.
Korgeim vaimulik on nii riigi usuline, poliitiline kui ka sdjavieline juht ja
just tema méérab Iraani riigi poliitilise suuna. Nii kiimme aastat (1979—-1989)
islamirevolutsiooni liidri ja usujuhina korgeimat voimu kandnud Khomeini
kui pérast tema surma 1989. aastal Iraani usujuhiks tdusnud Ali Hosseini
Khamenei ajal on Iraani valitsemine piisinud islami juristide kies ja pida-
nud ldhtuma Sariaadist. Kuigi $iiitlikku islamit vdib lugeda islami sunniit-
likust harust monevorra moéddukamaks (samas holmab ka Siiism erinevaid
koolkondi reformistlikest ddrmuslik-fundamentalistlikeni), ei ole ajatollade
vaated kunagi olnud ld&ne mdistes liberaalsed. Ténapdeva Iraani ajatollad
meenutavad oma fundamentalismis keskaegseid usuliidreid. Iraan on muu-
tunud konservatiivsemaks, Sahhi algatatud sekulariseerimise ja moderniseeri-
mise tee on asendanud islamiseerimisega, mis on paiguti kandunud lausa
usufanatismi. Formaalselt on vdhemused lubatud, ka Iraani parlamendis
(Majles-e Shord-ye Eslami — Islami Konsultatiivne Assamblee) on lisaks
poliitilistele ihendustele esindatud religioossed vihemused (kohad armeen-
lastele, assiitirlastele, juutidele ja zoroasterlastele), kuid nende tegevus peab
olema kooskdlas islami seadustega. Moned usulahud (nditeks Iraanist périt
bahai usulahk) on hoopis keelatud ja taga kiusatud. Peale siseriiklike korral-
duste on teisenenud ka vélispoliitilised prioriteedid. Iraan on tunduvalt kriiti-
lisem laéneriikide, eriti lisraeli suhtes. Ideoloogilise fundamentalismi vastu-
kaaluks on Iraan avatud tehnoloogilisele moderniseerimisele ja uuendustele.

Nailiselt mindi Iraanis $ahhivoimult iile vabariigile, kuid sisuliselt ei
olnud see sugugi demokraatlikum kui eelnev monarhia, pigem kohati isegi
vastupidi. Teokraatlikes riikides on kdrgem vdim alati olnud korgeima vaimu-
likkonna kées, olgu selleks peapiiskop, paavst, patriarh, imaam, kaliif, aja-
tolla voi moni muu vaimulikku ja ilmalikku voimu {ihendav tituleeritud isik.
Siseriiklikult repressiivne Sahhireziim, mis tugines inimoiguste rikkumisele,
isikuvabaduse piiramisele ja $ahhi salapolitsei SAVAK-i iihiskonda kontrolli-
vale tegevusele, asendus veelgi repressiivsema ja suletuma riigikorraldusega.

% Siia vaimulikude rolli kohta 1979. aasta revolutsioonis vt Jopomrenxo, E.A. 1998.
[untckoe nyXoBeHCTBO B ABYX peBomonusax 1905-1911 u 1978-1979 rr. Mocksa: Poccuii-
ckast Akagemus Hayk, MactutyT BocTokoBenenus, c. 187-221.
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Riik, mis oli varem avatud Ldine md&judele ja ideedele, oli parast islami-
revolutsiooni suletud ning vottis kursi islamiseerumisele ja Siiitliku islami
levitamisele teistesse riikidesse. Mitmed islamirevolutsiooni algperioodil
Khomeinit toetanud ja riigi etteotsa tdusnud liberaalsemad poliitikud t3rjuti
vOimult ja represseeriti. Riigi esimene president Abolhassan Banisadr tagan-
dati ja ta pogenes vilismaale. Halvemini kéis vilisminister Sadegh Ghotbza-
dehi kisi, kes hukati septembris 1982 siilidistatuna riigipdordekatses.*®
Islamirevolutsiooni didrmuslike votete néitena kangastub paljudele
Ameerika Uhendriikide suursaatkonna personali pantvangi votmine Tehe-
ranis. [slamistlikud tilidpilased planeerisid suursaatkonna vallutamist juba
septembris 1979, kuid 22. oktoobril aset leidnud Sahhi pagemine Ameerika
Uhendriikidesse andis plaanile hoogu juurde. Khomeini iileskutsel toimusid
Teherani tinavatel Ameerika Uhendriikide vastased meeleavaldused. Uks
selline meeleavaldus toimus 4. novembril Ameerika Uhendriikide suursaat-
konna ees. Umbes kolme tuhande meeleavaldaja hulgas oli mitusada rel-
vastatud islamistlikku iilidpilast, kes hdivasid esinduse valdused ja votsid
personali pantvangi. Hoolimata korduvatest palvetest saata lisajoudusid ei
plitidnud Iraani voimud suursaatkonda kaitsta, nagu seda nduab diplomaati-
line Gigus®. Vastupidi, tunnistajate sonul kadusid Iraani turvatootajad vahe-
tult enne riinnakut. Kokku voeti pantvangi 66 inimest, kellest 14 vabastati
novembri keskel ja juulis 1980. Ulidpilaste eesmirk oli vahetada pantvangid
$ahhi vastu. Ameerika Uhendriigid piiiidsid vabastada pantvange, kuid need
katsed ebadnnestusid. Pantvangid péésteti priiks tdnu Alzeeria vahendustdole
20. jaanuaril 1981, parast seda, kui Ronald Reagan oli 1opetanud oma ame-
tisse astumise kone. Kogu pantvangidraama kestis 444 paeva. Ladnemaailm
luges Iraani téielikult toimunu eest vastutavaks, kuid diguslikult polnud see
nii elementaarne. Ameerika Uhendriigid algatasid Iraani vastu menetluse
Rahvusvahelises Kohtus, mis leidis, et Iraan ei olnud vastutav esmase faasi,
suursaatkonna riindamise ja personali pantvangi votmise eest, sest {ilidpi-
lased ei olnud Iraani esindajad. Seejuures oli Iraan aga vastutav oma kohus-
tuse mittetditmise eest, kuna suursaatkonnale ja selle personalile ei osutatud
asjakohast kaitset. Samas pidas kohus Iraani vastutavaks jargnenud faasi,
pantvangis hoidmise eest, sest Iraan vottis selle omaks kditumise ja vilja-

% Sazonov, V., Mélder, H. 2013. Iraan muutuste ootel. Postimees, 15. august.

% Diplomaatiliste suhete Viini konventsioon, 18.4.1961, joustunud 24.4.1964, 500 UNTS
95, artikkel 22(2).
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iitlemistega, nt kiitis heaks iilidpilaste kéditumise ega piilidnud teha midagi
olukorra lahendamiseks.”’

2009. aasta presidendivalimistele jairgnenud opositsioonirahutuste jarel on
Iraanis pikisilmi oodatud murrangut suurema demokraatia suunas. Rahulole-
matust kehtiva reziimiga avaldasid ilidpilased, usu- ja rahvusvihemused,
liberaalne intelligents, samuti teatud osa vaimulikkonnast. 1997. aastal valiti
presidendiks moddukas islamivaimulik Mohammad Khatami, kuid see ei
pohjustanud suuremaid muutusi tthiskonnas, mis jii endiselt konservatiivsete
islamivaimulike kontrolli alla eesotsas parast ajatolla Khomeini surma 1989.
aastal usujuhiks saanud ajatolla Ali Khameneiga. 2005. aastal vditis presi-
dendivalimised d4rmuslike vaadetega Teherani linnapea Mahmoud Ahmadi-
nejad, kes oli rahva seas véiga populaarne. Poliitiliste ambitsioonide poolest
meenutas Ahmadinejad mdneti kadunud Venezuela presidenti Hugo Chavezi,
kuna toetas Iraani plirgimist regionaalseks liidriks Léhis-Idas ja oli teravalt
Ameerika Uhendriikide vastu. Iraani suhted ldinemaailmaga, mis on olnud
madalseisus islamirevolutsioonist saadik, halvenesid veelgi. Voéimud on
Iraani opositsiooni jouliselt survestanud. Eelmised valimised, kus Ahmadi-
nejad voitis 10ppvoorus Iraani viimast peaministrit®™ Mir Hossein Moussavit,
kutsus esile laialdased protestid ning opositsiooni mérgatava elavnemise.

Iraan vodiks potentsiaalilt kuuluda maailma kahekiimne suurema majan-
dusvoimu (G-20) hulka, kuid distantseerumine rahvusvahelisest siisteemist
ja pingelised suhted ldéneriikidega on jdtnud ta juhtivate majandusriikide
hulgast vélja. Iraan konkureerib mojukate araabia riikide Saudi-Araabia ja
Egiptusega Léhis-Ida regionaalse liidri rollile, kuid etniline ja usuline eris-
tumine on tema voimalusi ndrgestanud.” Iraan on kiill islami Siia kogu-
konna tunnustatud liider, kuid Lahis-Idas domineerivate araablaste enamus
on sunniidid, mis kitsendab Iraani mdju tugevate Siia kogukondadega Iraa-
gile, Siiiiriale ja Liibanonile.'® Mdnikord on usuline identiteet osutunud tuge-
vamaks etnilisest voi ideoloogilisest identiteedist. Iraani-Iraagi sdjas toetas

% Virk, R. 2011. Riikide enesekaitse ja kollektiivse julgeolekusiisteemi vdimalikkusest
terroristlike mitteriiklike rithmituste kontekstis. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, Ik 90.

% 1989.a. ametikoht kaotati ja siisteem muudeti presidentaalseks.

» Pollack, K. M. et al. 2009. Which Path to Persia? Options for a New American Strategy
for Iran. Analysis Paper, Number 20, June 2009. Saban Center for Middle East Policy at
the Brookings Institution. <http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2009/6/
iran%20strategy/06_iran_strategy.pdf>, (20.10.2013).

10 Tran Supreme Leader Ayatollah Ali Khamenei Blames Outsiders for Region’s Foes,

<http://gulfnews.com/in-focus/iran-elections/iran-supreme-leader-ayatollah-ali-khamanei-
blames-outsiders-for-region-s-woes-1.1224246>, (20.10.2013).
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Siia kogukonnast parinev sekulaarne Assadi diktatuur Siilirias Iraani rahvus-
ja parteikaaslaste vastu Iraagist.!”! Pdrast islamirevolutsiooni on Iraan teravalt
vastandunud lisraelile, millist vastasseisu voib kerkiv tuumadilemma veelgi
stivendada.'?

Iraani imidzit on negatiivselt mdjutanud ka aastatepikkune seotus terro-
rismiga. Ameerika Uhendriikide viitel on Iraan jitkuvalt iiks riikidest, mis
soosib riiklikul tasemel terrorismi oma peamiste vilis- ja julgeolekupoliitika
eesmarkide tditmiseks.!” Iraan pakub Siiitlikele terroristlikele rithmitustele
Lahis-Idas omalt poolt raha, relvastust ja véljadpet. Lisaks on Iraan piitidnud
leida tdiendavaid kontakte terroristlike rithmitustega Aafrikas, Louna-
Ameerikas ja ladneriikides.'™

Usuliste lahknevuste tottu on Iraanil head suhted vaid véheste araabia
ritkidega, néditeks Omaaniga, kus valitseb pdhivooludest eraldiseisev ibadi
islami koolkond.!® Suhted Iraagiga on paranenud pérast seda, kui 144nerii-
kide koalitsioon kukutas Saddam Husseini. Esmakordselt Iraagi ajaloos kuu-
lus poliitiline vdim riigis $iia kogukonnale, mis {ihendab kahte kolmandikku
iraaklastest. Alates 2006. aastast on Iraagi valitsuskoalitsiooni eesotsas olnud
Siia islamistlik Islami Dawa Partei ja Siiitidel on enamus Iraagi parlamendis.
Iraan on téna Iraagi suurim kaubanduspartner ning kaks riiki on omavahel
s0lminud iile 100 majandus- ja koostéokokkuleppe. ! Vastukaaluks ladnerii-
kide majandussanktsioonidele on Iraan arendanud kaubandussuhteid Hiina
ja Indiaga.'”’

101 Buzan, B., Waever, O. 2003. Regions and Powers: The Structure of International Secu-
rity. Cambridge University Press, p. 190.

192 Ibid., 191.

103 United States Department of State, State Sponsors of Terrorism. <http://www.state.gov/j/
ct/list/c14151.htm>, (31.10.2013). Lisaks mainitakse Kuubat, Sudaani ja Siiiiriat.

194 United States Department of State, Country Reports on Terrorism 2012. <http:/www.
state.gov/documents/organization/210204.pdf>, (31.10.2013), pp. 67, 196-197.

195 Torbati, Y. 2013. Oman’s Qaboos in Tehran’s Visit, US-Iran Mediation in Focus, Reuters,
25 August. <http://www.reuters.com/article/2013/08/25/iran-oman-idUSL6NOGQ08D20130
8257feedType=RSS&feedName=rbssEnergyNews&rpc=43>, (20.10.2013).

106 Tran, Iraq Signed 100 Economic Agreements.

<http://edition.presstv.ir/detail/117500.html>, (20.10.2013).
17 Das, K. N., Antonioli, S. 2013. Iran Boosts Iron Export to China, India as Oil Sales

Slump. Reuters, 23. August. <http://www.reuters.com/article/2013/08/23/iran-iron-asia-
idUSL4N0GO0T320130823>, (20.10.2013).
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Hassan Rouhani tous voimule ja reziimi
voimalik liberaliseerumine

Ahmadinejadi reziimi poliitilised ambitsioonid ja Iraani tuumadilemma oli
muutnud Iraani kiisimuse rahvusvahelise tildsuse silmis teravaks — kas Iraani
tuumaprogramm on ikka rahumeelne nagu vdidavad riigi juhid v&i valmis-
tutakse hoopis tuumarelvastuse kasutuselevdtuks? Juunis 2013 toimunud
presidendivalimiste jérel, kui juba esimeses voorus vditis ainus allesjadnud
moddukas kandidaat Hassan Rouhani, on tekkinud lootused, et islamistlik
Iraan hakkab sammuma liberaliseerimise suunas. Rouhanit toetasid nii refor-
mistid kui nendega liitunud ekspresident Rafsanjani ja mojukas Voitlevate
Vaimulike Uhing. Viimast ei tasu segamini ajada 1988. aastal asutatud refor-
mistlike islamistide liilkumisega, mida juhtis ekspresident Khatami. Tegemist
on hoopis tihe mdjukaima konservatiivse poliitilise tihendusega Iraanis, mis
asutati 1977. aastal. Asutajate hulgas olid Khomeini l&himad kaastodlised Ali
Khamenei (1939), Ali Akbar Rafsanjani (1934), Morteza Motahhari (1919—
1979), Mohammad Javad Bahonar (1933—-1981) ja Mohammad Beheshti
(1928-1981).1% Vitlevate Vaimulike Uhingu liige on ka virske president
Rouhani. Kuna Rafsanjanil on ithingule suur mdju, siis on selle tegevus
viimasel ajal kandunud pragmatismi.

Iraani poliitilise siisteemi liks solmpunkt on kuuest vaimulikust ja kuuest
juristist koosnev Konstitutsiooni Kaitsendukogu (hora-ye Negahban-e
Qanun-e Assassi), mis viib tdide pohiseaduslikku jérelevalvet ja korraldab
valimisi. Muuhulgas otsustab Kaitsenoukogu, millised kandidaadid kantakse
valimisnimekirja. Eelmistel valimistel lubati valimistele neli kandidaati
presidendiks piirginud 476-st, aga seekord oli kogu armulisem ja 680-st vali-
mistele esitatud kandidatuurist tunnistati sobivaks koguni kaheksa. Eelmiste
valimiste ajal toetas usujuht Khamenei Ahmadinejadi, kelle poliitilised ambit-
sioonid pingestasid aga riigi usujuhtkonna ja poliitiliste liidrite suhteid, mis
vOis 16puks kaasa aidata modduka pragmaatiku Rouhani valimisvgidule.!*
Uks valimiste vdimalikke favoriite, kelle Konstitutsiooni Kaitsendukogu
tagasi liikkas, oli lahkuva presidendi soosik ja kabinetiiilem Esfandiar Rahim
Mashaei. Ahmadinejadile 1dhedane Mashaei on pigem Iraani rahvuslane,
kelle ldbisaamine usuliidritega on olnud pingeline. Usufundamentalistid on

18 Society of Militant Clergy of Tehran. <http://www.princeton.edu/irandataportal/parties/
jrm>, (20.10.2013).

1 Erdbrink, T. 2013. Power Struggle Is Gripping Iran Ahead of June Election. New York
Times, 3 April. <http://www.nytimes.com/2013/04/04/world/middleeast/ahmadinejad-of-
iran-reshapes-image-ahead-of-june-vote.html?pagewanted=all& r=3&>, (20.10.2013).
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teda nimetanud teisitimotlejaks, ketseriks, vabamiiiirlaseks ja spiooniks ning
muude pattude hulgas heideti talle ette habemeajamist.!!°

Teiste hulgas liikati tagasi mdddukate joudude esikandidaadi, Iraani
presidendi (1989-1997) Akbar Hashemi Rafsanjani kandidatuur. Kui veel
1980. aastatel oli tollane parlamendi esimees Rafsanjani iiks karemeelsemaid
islamirevolutsiooni eestvedajaid, siis hiljem on tema positsioonid muutunud
mooddukamateks, milleks on kindlasti andnud pdhjust ka tema rivaliteet usu-
juht Khameneiga. Ajatolla Khomeini ldhedane kaasto6line Rafsanjani oli
1979. aasta islamirevolutsiooni liks tdhtsamaid juhte ja 1980—1988. aastatel
Iraani-Iraagi sdjas Iraani sdjaline juht. Presidendina hoidis Rafsanjani
moddukat joont ja panustas Iraani majanduse arengusse. Kuigi ta on toetanud
Iraani tuumaprogrammi, on ta tihtlasi vditnud, et tuumarelva véljaarendamine
on vastuolus islami traditsioonidega. Viimastel aastatel on Rafsanjani olnud
valitseva reziimi suhtes mdddukalt kriitiline. Kuna tal on pooldajaid vaimu-
likkonna hulgas, v3ib ta iihendada nii reformiste kui ka konservatiive.!!!

Hassan Feridon siindis 12. novembril 1948. aastal PGhja-Iraanis Semnani
provintsis. Hiljem vahetas ta slinnipdrase nime (Feridon) Rouhani (pérsia
keeles ,,vaimne”, ,,vaimulik™) vastu.''? Lisaks vaimulikule haridusele Qumis
juhtivate islami $iiitliku haru dpetlaste kée all, kaitses ta 1999. aastal digus-
teaduse doktori kraadi Sotimaal Glasgow Kaledoonia Ulikooli juures teemal
“The Flexibility of Shariah (Islamic Law) with Reference to the Iranian
Experience” (Sariaadi paindlikkus Iraani kogemuse niitel)."> Rouhani oli
aastatel 1989-2005 Rahvusliku Julgeoleku Ulemndukogu sekretir ja Iraani
pealdbirdikija tuumakonelustel. Véhetihtis ei ole fakt, et Rahvusliku Julge-
oleku Ulemndukogu koosseisu miiras ta usujuht Khamenei. Ei maksa unus-
tada, et president Rouhani oli allesjadnud kandidaatide seas ainus vaimulik,
kes on tihedalt seotud valitseva vaimuliku eliidiga. Vastne president Rouhani
vOib olla kiill mérksa leebem ja pragmaatilisem poliitik kui tema eelkéija
Mahmoud Ahmadinejad, kuid tema toetus opositsioonile on olnud siiski iipris

10 Karami, A. 2013. Mashaei Makes Controversial Remarks About Islam, Iran. <http://
iranpulse.al-monitor.com/index.php/2013/05/1930/mashaei-makes-controversial-remarks-
about-islam-iran>, (20.10.2013).

I Dhehghan, S. K. 2013. Akbar Hashemi Rafsanjani to stand Iran presidential election.
The Guardian, 11 May. <http://www.theguardian.com/world/2013/may/11/rafsanjani-stand-
iran-presidential-election>, (20.10.2013).

12 Encyclopaedia Britannica. <http://www.britannica.com/EBchecked/topic/1933869/Has-
san-Rouhani>, (20.10.2013).

113 Feridon, H. 1998, The Flexibility of Shariah (Islamic Law) with Reference to the Iranian
Experience.  <http://caledonianblogs.net/library/files/2013/06/RouhaniPhD-2aawku2.pdf>,
(20.10.2013).
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piiratud ja vaoshoitud. Rouhani presidentuuri esimeste kuude pdhjal tundub,
et tal on usujuht Khamenei usaldus.'

Kindlasti tuleb arvestada Iraani poliitilise siisteemiga, mille jargi
uus president Rouhani on vaid teine isik riigis. Temast palju olulisem on
riigi tegelik juht ja liider suurajatolla Khamenei, kellele kuulubki tegelik
voim riigis. Khamenei voib iga hetk peatada reziimi liberaliseerimisega
seotud sammud, mida kavandab Rouhani, kui ta tunnetab ohtu oma
voimupositsioonidele. Nagu néitas juba president Khatami kaheksa-aastane
voimuperiood (1997-2005), olid presidendi kded reformide algatamisel
vigagi seotud, mistottu suuremaid poliitilisi reforme ei toimunud. Iraani
siindmuste puhul voib paralleele tdmmata Araabia kevadega, mille alguses
lootsid paljud, et mitmed piirkonna riigid liiguvad liberaliseerumise suunas,
kuid see e1 osutunud tdeks. Vaevalt, et aktiivset liberaliseerumist tasub oodata
ka Iraanilt. Vahetdendoline on oodata, et teokraatlik riik loobuks valutult ja
kiiresti 35 aastat tagasi alustatud kursist ning vStaks kindla suuna sekulaar-
sema valitsemise suunas. Rouhani néol on tegemist tasakaaluka poliitikuga,
kes sarnaselt Rafsanjanile on oma vaadetelt pigem liberaalne konservatiiv kui
reformaator ning kuigi ta ei ole nii radikaalne kui tema eelkéija Ahmadinejad,
siis teenivad ja toetavad Rouhani vaated igati ametlikku riiklikku ideoloogiat,
mistottu ei ole usutav, et ta kavatseb teha riigikorralduses revolutsioonilisi
muudatusi ja ette votta laiaulatuslikke reforme.''

Rouhani valimiskampaania pShitdhelepanu oli podratud Iraani majan-
dusele, mis on rahvusvaheliste majandussanktsioonide tulemusena sattunud
raskesse seisu. Paljud aga loodavad, et ta stabiliseerib ja mingilgi mééral libe-
raliseerib Iraani majandust, peatab inflatsiooni ja parandab td6tute olukorda,
kuna Iraani majandus vaevleb tdsistes raskustes, — hinnad tdusid eelmisel
aastal drastiliselt ja t66tuid on ligi 13% to6voimelisest elanikkonnast voi
isegi rohkem.'®

Rouhani sonul on tema siht ka riigi poliitiline liberaliseerimine. Ta kavat-
seb vabastada poliitvange, suurendada isikuvabadusi ja kodanike digusi ning
tuua Iraani vilja vélispoliitilisest isolatsioonist, kuid kdik see peab toimuma
piirides, mis ei vilju Iraani ametlikust ideoloogilisest suunitlusest. Suuremat

114 Sazonov, Mélder 2013.

15 Ahmari, S. 2013. Mojtaba Vahedi: Iran’s Revolution from the Inside Out. The Wall Street
Journal, 3 June. <http://online.wsj.com/news/articles/SB10001424127887324216004578481
270274888486>, (20.10.2013).

116 George, M., Hosseinian, Z. 2012. Unemployment mounts as Iran’s economy falters.
Reuters, 19 September. <http://www.reuters.com/article/2012/09/19/us-iran-unemployment-
idUSBRESSIOTA20120919> (15.12.2013).
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algatusvdimet voib Rouhani iiles néidata riigi vilispoliitikas — ta soovib
leevendada pingeid ld4neriikidega, sealhulgas Ameerika Uhendriikidega.'"”

Administratsiooni valides on Rouhani panustanud reformistlikele tehno-
kraatidele, kes ei ole poliitilises voitluses otseselt kaasa 166nud. Valikutes
administratsiooni kohtadele on Rouhani toetunud pdhiliselt reformistlikele
tehnokraatidele, kes ei ole otseselt olnud tegevad poliitilises voitluses. Esi-
meseks asepresidendiks kutsus ta 56-aastase varem president Khatami allu-
vuses todstus- ja kaevandusministrina tootanud Eshaq Jahangiri, kes seisab
lahedal ekspresident Rafsanjanile ja juhtis ka tema valimiskampaaniat.
Rouhani vilispoliitilised valikud viitavad tema soovile parandada suhteid
Ameerika Uhendriikidega. Vilisministrina astus ametisse Mohammad Javad
Zarifi, kes on varem olnud Iraani asevilisminister ja suursaadik URO-s ning
on toetanud dialoogi Iraani-Ameerika Uhendriikide suhetes. Teine tihele-
panuvéérne isik on Rouhani majandusteadlasest kabinetiiilem Mohammad
Nahavandian, tuntud usuliidri poeg, kellel on Ameerika Uhendriikide alaline
elamisluba.''® Tuntumatest ministritest vdiks nimetada veel naftaministrit
Bijan Namdar Zangenehi, reformistist haridusministrit Mohammad Ali
Najafit ja kultuuriministrit Ali Jannatit, sGjaka fundamendalistliku ajatolla
Ahmad Jannati poega, keda peetakse poliitiliselt 1dhedaseks siiski hoopis
Rafsanjanile.'”

Iraani tuumadilemma

Iraani maailma avalikkuse tdhelepanu all hoidvaks tdsiseks probleemiks on
jatkuvalt tuumakiisimus. Juba viimane Iraani §ahh Mohammad Reza Pah-
lavi unistas Iraanist kui suurriigist, mis ldheks iile n-6 keskajast tuumaajas-
tusse ja saaks tuumasuurriigiks. Seda dilemmat lahendada on viga raske
ja voib-olla ei ole see {ildse voimalik. Kui jitame kdrvale viis nn ,,amet-
likku tuumariiki” (Ameerika Uhendriigid, Hiina, Prantsusmaa, Venemaa
ja Uhendkuningriik), siis ,,mitteametlike tuumariikide” eesmirk on olnud
voimalikke vastaseid massihdvitusrelvade abil tasakaalustada. India otsus

" Torbati, Y., Hemming, J. 2013. Analysis: Iran’s Supreme Leader Does Not Rule
Supreme. Reuters, 23 August. <http://uk.reuters.com/article/2013/08/23/uk-iran-khamenei-
rouhani-analysis-idUKBRE97MO0AT20130823>, (20.10.2013).

18 Sazonov, Molder 2013.

19 Torbati, Y., Hemming, J. 2013. Iran’s Rouhani Pulls Out Cabinet Balancing Act.
Reuters, 5 August. <http://www.reuters.com/article/2013/08/05/us-iran-politics-idUS-
BRE9740T920130805>, (20.10.2013).
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tuumarelva viljaarendamiseks toi kaasa tema igip0lise rivaali Pakistani
tuumaprogrammi. Rahvusvahelise kogukonnaga vastuollu sattunud Pohja-
Korea reziim neutraliseerib tuumarelva abil voimalike vastaste (eeskatt
Louna-Korea, Ameerika Uhendriikide ja Jaapani) vdimalused reZiimimuutust
vélispidiselt mojutada. lisrael, mida iimbritsevad vaenulikud araabia riigid,
plitiab voimaliku vastase elavjou iilekaalu tasakaalustada oma tehnoloogilise
paremusega. Apartheidireziimi ajal iiritas tuumarelva vélja arendada Louna-
Aafrika Vabariik, kuid loobus sellest parast reziimi kokkuvarisemist. Valda-
valt on tuumarelvade viljaarendamine toimunud enesekaitseks ja voimalike
vastaste heidutamiseks.

Iraan on tuumarelvade leviku tdkestamise lepingu osapool,'?* mistdttu
Iraan ei tohi kelleltki vastu votta ega toota voi mis tahes viisil soetada tuuma-
relvi.'”! Samas kinnitab nimetatud leping, et koigil riikidel on vodrandamatu
Oigus arendada tuumaenergia uurimist, tootmist ja kasutamist rahumeelsetel
eesmarkidel.'?? Sellele digusele toetub ka Iraan (voorandamatu digus esineb
tavaparaselt Iraani ametlikus retoorikas). Rahumeelne tegelemine tuuma-
energiaga on allutatud TAEA jirelevalvele. See rahvusvaheline organisat-
sioon on korduvalt kritiseerinud Iraani kokkulepete rikkumise, inspektoritele
ligipadsu keelamise, vale- v3i ebapiisava informatsiooni esitamise jms eest.'?

Iraani islamistlikust ideoloogiast ja teokraatlikust riigikorrast tingitud
rahvusvaheline isolatsioon ja Iraagi interventsioon 2003. aastal stivendasid
kindlasti Iraani teokraatliku reziimi juhtkonnas hirmu nende saatuse pérast.
Iraagi interventsiooni kiinnisel kodlas dhvardusi ka Iraani suunas ja mitmed
eksperdid soovitasid samalaadset relvastatud sekkumist Iraani pinnal.'**
Teine arvestatav ajend tuumarelva viljaarendamiseks on Iraani kirglik soov
regionaalse lilemvdimuna kanda kinnitada ja samas lisraeli tehnoloogilist
iileolekut kammitseda. Peab ju 1dviosa islamimaailmast viimast igipoliseks
vaenlaseks — tuumarelva omamine tdstaks Iraani lisraeli vastase koalitsiooni
juhiks ning sunniks araabia riike Iraani huvidega rohkem arvestama.

120 Tuumarelvade leviku tokestamise leping, 1.7.1968, joustunud 5.3.1970, 729 UNTS 161.
121 Ibid., artikkel II.
122 Ibid., artikkel TV.

123Vt nt Implementation of the NPT Safeguards Agreements and relevant provisions of
Security Council resolutions on the Islamic Republic of Iran, 14 November 2013; ISIS
Analysis of IAEA Iran Safeguards Report, 14 November 2013, 14 November 2013.
<http://isis-online.org/uploads/isis-reports/documents/ISIS Analysis IAEA Safeguards
Report 14November2013-final.pdf>, (17.11.2013).

124 Boot, M. 2007. Neocon Power Examined. Christian Science Monitor, 4 October.
<http://www.argumentations.com/Argumentations/StoryDetail 2030.aspx>, (20.10.2013).
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Venemaa ekspeaminister, Lahis-Ida ekspert, akadeemik Jevgeni Primakov
kirjutab:

,Uha suuremal miral vdib ilmneda side Iraani mdjuga Iraagis ja Iraani
tuumaprobleemi vahel, mis kahtlemata omab iseseisvat iseloomu. Voib
jouda jérelduseni, et mitte tikski riik maailmas ei ole huvitatud sellest, et
Iraan omaks tuumarelva. Eriti plahvatusohtlik on kombinatsioon Iraani
tuumarelvastusest ja Iraani ithe kdrgema juhi poolt korduvalt vilja 6el-
dud piitidlusest pilihkida lisrael maailmakaardilt. Kui see iileskutse véljub
propaganda raamidest, siis tekib raskesti prognoositavate tagajirgedega
olukord.”'?

Venemaa Lahis-Ida Instituudi president Jevgeni Satanovski on mérkinud, et
pinev olukord Iraani imber ei tekita optimismi.'?® Iraani jaoks on tuumarelv
nagu ,.pilet” suurriikide klubisse, kus on Ameerika Uhendriigid, Hiina, Prant-
susmaa, Venemaa jt, ning see peaks Iraani véimuladviku seisukohast kinni-
tama Iraani kui suurriigi erilist staatust ja domineerivat positsiooni Lihis- ja
Kesk-Idas. Samas on tuumapomm nende meelest ka teatud mééral garantii,
et keegi ei riinda Iraani véljastpoolt.'?’

Mitmed riigid oletavad, et Iraani ttumaprogramm ei ole tegelikult rahu-
meelne ning Iraan lihtsalt kasutab tuumaenergia rahumeelse uurimise, toot-
mise ja kasutamise digust kattevarjuna tuumarelva viljaarendamisele. Paljugi
on nende tuumaprogrammi juures jadnud veel ebaselgeks, kaasa arvatud, kui
tdsised on nende kavatsused massihdvitusrelvade arendamisel ja kui kau-
gel on nad tédnasel hetkel tuumapommist. Rahvusvahelise Aatomienergia
Agentuuri (IAEA) eksperdid avastasid Iraani tuumarajatisi inspekteerides,
et [raan on mérgatavalt edasi arenenud uraani rikastamisel, mis teeb tuuma-
pommi valmistamise voimalikuks.!?® Mdned eksperdid arvavad, et Iraan v3ib
tuumarelva 16puni arendada umbes aasta parast. Samas on Iraan kinnitanud,
et nende tuumaprogramm on rahumeelse iseloomuga. Maailmakuulus lisra-
eli sGjaajaloolane Martin van Creveld on 6elnud, et kui Iraan ei {iritaks luua

12 TIpumaxos, E. 2006. Bamkauit BocTok Ha cuieHe ¥ 3a Kyaucamu. Mocksa: Poccuiickas
rasera, c¢. 360.

126 Caranosekuii 2012, c. 310.
127 Ibid., c. 306.

128 Implementation of the NPT Safeguards Agreements and relevant provisions of Security
Council resolutions on the Islamic Republic of Iran, 14 November 2013, GOV/2013/56.
<http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2013/gov2013-56.pdf>, (19.11.2013).
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tuumarelva, siis oleksid nad hullud.'® Ta hoiatas, et maailm peab dppima
elama koos tuumariigi Iraaniga ning selline tuumaobjektide riindamine, mis
leidis aset 1981. aastal, kui lisrael riindas Siiiiria ja Iraagi tuumarajatisi, ei
pruugi enam soovitud tulemusi tuua, sest lillatusriinnaku véimalus on niiiid-
seks kadunud. Van Creveld ei usu, et Iraani tuumarelv ergutaks neid lisraeli
riindama, sest Iisraelil on selle drahoidmiseks piisav heidutusvoime.'*°

lisrael on lubanud Iraani tuumarajatisi riinnata.'' lisrael on varemgi ise-
pdiselt talitanud ja tema otsuseid rahvusvaheliselt mdjutada ei ole just lihtne.
Siinkohal on mésrav Ameerika Uhendriikide seisukoht, sest kui leidub iiks
rahvusvaheline joud, mis {ildse suudaks lisraeli valikuid kallutada, siis on
selleks just Ameerika Uhendriigid,'*? kuigi isegi sellele ei vdi alati kindel
olla. Ameerika Uhendriikide geopoliitilised ambitsioonid on siiski mirksa
avaramad kui lisraelil. President Obama on iihes intervjuus markinud, et
Ameerika Uhendriikidel on viga selge iilevaade Iraani tuumaprogrammi
kéigust, ja samas kinnitanud, et konflikti on voimalik lahendada diplomaati-
lisel teel.!** Obamast v3ib aru saada, sest Iraagi sGja terava kriitikuna ei ole
lihtne astuda eelkdija rajale/ei ole lihtne minna eelkéijaga sama teed. Ajal,
mil Ameerika Uhendriikide majanduslik seis niitab esimesi vaevumirgata-
vaid paranemismarke, oleks Obama huvides tekkivat kriisi véltida.

Kui lisrael peaks siiski otsustama ennetava riinnaku kasuks, siis missugu-
sed voiksid olla sellise aktsiooni tagajérjed? Rahvusvaheline kogemus niitas,
et Stitiria reziimi hukkamoistmisel jdid Julgeolekundukogu alalised litkmed
Venemaa ja Hiina eriarvamusele ja otsustasid blokeerida karistusaktsioonid
Siiiiria suhtes. Iraanivastased aktiivmeetmed vdivad tekitada erinevate jou-
dude polariseerumise ja sellega rahvusvaheliste suhete iildise pingestumise.
Kdige muu korval hirmutab maailma naftahinna tdus, mis vdib pdhjustada
niigi majanduskriisiga voditlevatele ladneriikidele tdiendavaid probleeme.

12 van Creveld, M. 2004. Sharon on the Warpath, New York Times, 21 August. <http://
www.nytimes.com/2004/08/21/opinion/21iht-edcreveld _ed3 .html>, (24.08.2013).

130 Jhid.

131 Tsrael: Possible Military Strike Against Iran’s Nuclear Facilities. CRS Report for Congress,
28 September 2012. <http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/R42443.pdf>, (20.10.2013), pp. 24—
29.

132 Kui lisrael riindas juunis 1981 vididetavalt enesekaitseks Iraagis ehitatavat tuumareaktorit,
siis mdistis Julgeolekundukogu, sh Ameerika Uhendriigid, selle riinnaku iiksmeelselt hukka
kui rahvusvahelise diguse jameda rikkumise. Vt Virk, R. 2013. The Legal Framework of
the Use of Armed Force Revisited. — Baltic Security and Defence Review, 15(1), pp. 71-72.

133 Obama: US Has Very Good Intelligence on Iran. Associated Press, 6 February 2012.
<http://www.utsandiego.com/news/2012/Feb/06/obama-us-has-very-good-intelligence-on-
iran>, (24.08.2013).
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Iraan on dhvardanud peatada naftackspordi Euroopasse, kui viimane peaks
valima sanktsioonide tee. Iraan katab 18% Euroopa Liidu naftackspordist ja
seetottu ei ole tdit iiksmeelt kerge saavutada.'

Kunagi tuli omaaegne asepresident Dick Cheney vilja motteavaldu-
sega, et Ameerika Uhendriigid peaksid olema suutelised sekkuma kahte
suuremasse rahvusvahelisse kriisi.'*> Cheney idee katsepoliigoonideks said
kriisid Iraagis ja Afganistanis, kuid ilma suurema eduta. Ameerika Uhendrii-
gid toid 2011. aasta 10pul oma véed Iraagist vélja, niitidseks ollakse joutud
juba missiooni Idpetamiseni Afganistanis. Kesk- ja Lahis-Ida niigi keeruline
situatsioon muutuks veel plahvatusohtlikumaks, kui tekiks konflikt Iraanis.
Pealegi voiks see laieneda naaberriikidesse Iraaki ja Afganistani. Lahtiseks
jédb, kuidas Iraani iildsus rahvusvahelisele sekkumisele vastaks. Kuigi suur
osa Iraani elanikkonnast voib olla fundamentalistliku riigikorra suhtes kriiti-
liselt meelestatud, voib olukord muutuda, kui tekib suverddnsust dhvardav
vélisoht.!3¢

Rahvusvaheline kédra Iraani tuumaprogrammi timber meenutab végagi
aastatuhandevahetuse aegset siindmustikku Iraagi vdimalike massihévitus-
relvade timber. Iraagi kogemus on hoiatav, sest kuigi Saddam Hussein 16pe-
tas massihdvitusrelvade tootmise programmid parast Lahesoda (1990-1991),
kasutas ta narratiivi Iraagi voimalikust tuumapotentsiaalist heidutusena
rinnaku vastu, mida ta kartis nii lddnest kui ka Iraanist. Paralleele Iraani
ja Iraagi vahel loob eelkdige molema riigi rahvusvahelise usaldusvédrsuse
puudumine. Nagu Saddami aegsel Iraagil, nii ka moodsal Iraanil on raskusi
kehtiva rahvusvahelise siisteemi nduete austamisega. Samuti ei ole Iraan val-
mis arvestama rahvusvahelise kogukonna murega uue tuumariigi parast. Iraan
on lubanud lisraeli riigi eksistentsi 10petada ega ole soosinud rahvusvahelise
jérelvalve kehtestamist oma tuumaprogrammi {ile, tokestades IAEA eksper-
tide t66d."*" 2013. a. 1dpus saavutati tuumalébirddkimistel oluline labimurre,
millega Iraan ndustus piirama uraani rikastamist Natanzi ja Fordo keskustes
senise 20 protsendi asemel kuni viie protsendini. Vastutasuks anti Iraanile

13 Kalantari, H. 2012. Iran could ban EU oil exports next week: lawmaker. Reuters, 27
January. <http://www.reuters.com/article/2012/01/27/us-iran-sanctions-oil-idUSTRE-
80QO0GW20120127>, (17.11.2013).

135 Gordon, M., Traynor, B. 2008. COBRA II: Iraagi sdda ja okupatsioon. Tallinn: Eesti
Entsiiklopeediakirjastus, 1k 10.

136 Pollack et al 2009.

137 Nader, A. 2013. Iran after the Bomb: How Would a Nuclear-armed Tehran Behave? The
Rand Corporation. <http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR300/
RR310/RAND_RR310.pdf>, (20.10.2013).
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tagasi osa tema kiilmutatud varadest ld4dne pankades. Lisaks noustus Iraan
loobuma uraani rikastamiseks kasutatavate uute tsentrifuugide ehitamisest.'3

Kokkuvote

Kadunud Iraani $ahh Mohammad Reza Pahlavi voiks olla dnnelik — Iraanist
on niilidseks saanud hea majandusliku baasiga, tugeva sdjavédega ja areneva
tuumaenergia potentsiaaliga voimas to0stusriik, mis voiks kuuluda juhtivate
majandusriikide klubisse G-20 ja otsustada maailma asjade iile. Lahis-Ida
riikidest kuulub G-20 klubisse Saudi Araabia, kuid mitte Iraan, mille potent-
siaal ei ole kuigi palju viiksem. Aidrmuslik usufundamentalism on aga Iraani
liikkanud rahvusvahelisse isolatsiooni. Tema mdju rahvusvahelisele kogu-
konnale on tdnapédeval vdiksem, kui see voiks potentsiaali poolest olla. V&i-
malik, et sellest on hakanud aru saama ka Iraani usuliidrid, kes on taganemas
eelmise presidendi Ahmadinejadi kdremeelsusest ja uue presidendi Rouhani
juhtimisel otsimas teed lepitusele ning suhete parandamisele ld4neriikidega.

Need prognoositavad muutused kujundaksid eeskétt Iraani vélispoliitikat,
marksa raskem pahkel on aga riigikorra ja ihiskondliku elukorralduse uuen-
damine. Kui radkida liberaliseerimisest Iraanis, ei tasu unustada selle riigi
ajaloolist kulgu. Iraani aladel on rohkem kui 4500 aastat valitsenud piira-
matu voimuga monarhid, viimased kolmkiimmend viis aastat aga teokraatlik
diktatuur. Naiivne oleks loota sellele, et Iraan lilitub kiiresti iimber ld4ne-
likule demokraatiamudelile. Siiski, jalgides viimaste aastate siindmusi
Iraanis, on mOnevorra alust arvata, et ees voivad seista suured muutused.
Igal juhul on Iraani véljavaated ja selle riigi tulevikuperspektiiv hetkel palju
lootusrikkam ja optimistlikum kui Egiptusel, Iraagil voi Siitirial.'* Hassan
Rouhani senine poliitiline karjiar viitab, et tegemist ei ole revolutsionéériga,
vaid viga pragmaatilise inimesega ja hea diplomaadiga, kes suudab koost66d
teha nii konservatiivide kui liberaalidega.

Ka naaberriik Iraagi tulevik sdltub suuresti arengutest Iraanis, siin maksab
palju erinevate identiteedigruppide suutlikkus koostood teha. Esmakordselt
Iraagi ajaloos on §iiidid tdusnud Iraagi véimuladvikusse ja neil on viimaks
ka enamus parlamendis. Iraagis on {iiritatud rakendada Liibanoniga sarnast

138 Mélder, H., Sazonov, V. 2014. Traani ignoreerimise hirmutavad stsenaariumid. Posti-
mees, 1.veebruar.

139 Sazonov, Molder 2013.
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kokkuleppe-demokraatia mudelit.!*® See tdhendab, et voimupositsioonid on
suuremate etniliste gruppide vahel jagatud (president — kurd; peaminister —
$iiit, parlamendi esimees — sunniit). [raani moju Iraagi praegusele valitsusele
on mirgatav, kuid kindlasti ei saa Iraaki nimetada Iraani marionettriigiks.
Iraagi iihiskond on oluliselt sekulaarsem kui Iraanis, kuigi 2003. aasta inter-
ventsioon suurendas usufundamentalismide mdju nii sunniitidele, Siiitidele
kui ka kurdidele.

Kuigi ajaloo kulg vdib osutada ootamatuks — veel 1970. aastate keskpaiku
ei usutud, et 1979. aastal haaravad Iraanis vdimu §iia vaimulikud ja riik muu-
tub teokraatlikuks —, on sellise stsenaariumi kordumine Iraagis siiski vahetde-
ndoline. Vaevalt, et Iraagi sekulaarne juhtkond pooldaks sarnast teokraatlikku
reziimi, see piiraks nende vdoimu ja tekitaks probleeme suhetes Lidnega.
Iraak on eluliselt huvitatud La&ne majandusabist, mistottu iiritatakse ajada
tasakaalukat joont. Iraagi usujuht suurajatolla al-Sistani kuulub pigem $iiidi
vaimuliku juhtkonna méddukamasse tiiba. Tema seisukohad on Iraani usu-
juhtkonna omadest liberaalsemad. Iraagis on kiill siiitlikud fundamentalis-
tid — eesotsas Mugqtada as-Sadri ja tema sadristide liikumisega —, kuid nende

moju Siiitlikule kogukonnale jééb alla mdddukamatele SCIRI-le ja Islami
Dawa parteile.
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The Iraqi Operation of 2003 -
Its Background and Influence on the International
System and the Development of Iraqi Statehood

Holger Molder

The end of the Cold War caused paradigmatic changes in the international
system. The new postmodern system was a Kantian one, in which the general
principles of cooperation replaced the principles of conflict and competition.
However, many Hobbesian security environments were maintained within
the Kantian system, and the Middle East was one of them. So-called deviant
states opposed the new Kantian system and did not accept the international
norms that accompanied it: they developed weapons of mass destruction,
supported international terrorism and crime, and denied human rights,
including the rights of ethnic, religious and cultural minorities. The regime
of Saddam Hussein in Iraq can be also identified as such a deviant state. Iraq
was created after World War I, and from that time the country was ruled
by the Sunni Arab minority, who dominated over the numerous ethnic and
religious groups, notably the Shia Arabs and Kurds. In 1968, the socialist-
nationalist Baath Party came to power. In 1990, Iraq occupied neighbouring
Kuwait, which led to international military operation against them. The
Iraqis had to abandon Kuwait, but Saddam Hussein maintained his power
in Iraq.

A decade later, in light of the Global War against Terrorism, Iraq again
received international attention as Saddam Hussein was accused of promoting
weapons of mass destruction, and attempting to build up its nuclear capability.
An international coalition led by the United States and United Kingdom
decided to attack Iraq, and overthrow the regime of Hussein. This action was
resisted by many of their allies, primarily France and Germany, who argued
that it would destabilize the entire international system. The initial phase of
the military intervention was successful and the resistance of the Iraqi regular
forces was easily destroyed. The occupying powers, however, met with
difficulties in establishing a peaceful environment, and were also met with
resistance from Islamist groups that had previously been suppressed by the
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ruling Baathists. The military operation has been followed by the civil war.
The Iraqi experience has taught that it is impossible to solve international
crises relying solely on military power, and a military operation must be
followed by successful peace-building and state-building programs.

Operation Iraqi Freedom: Was There a Legal
Basis for the Use of Armed Force?

René Virk

Since the 1980s, the international community has paid a great deal of attention
to Iraq because its conduct has repeatedly threatened or breached international
peace and security. International reaction has varied from condemnation
(during the Iran-Iraq War in 1980s) to military action (when liberating Kuwait
in 1991). A controversial phase began in 2002, when the United States and
the United Kingdom argued that the international community should react
more decisively and forcefully to address Iraq’s unwillingness to meet the
obligations that had been imposed on it by the Security Council. First, they
hoped that the Security Council would authorise the use of armed force, but
this was seen as excessive by many countries, and authorisation was blocked.
Then, together with Australia, they chose to act unilaterally and launched a
military intervention on the 20" of March 2003. The allies invoked several
justifications for their action (humanitarian intervention, an operation against
terrorism, self-defence), but the principal basis was an implied authorisation
from the Security Council. They posited the argument that when the Security
Council’s Resolutions 678, 687 and 1441 were interpreted together, then
Iraq’s continuing defiance in 2003 revived the explicit authorisation that
had been given in 1990. This argument is dubious for several reasons. Why
should authorisation be revived 12 years later and in a different context? The
original authorisation was given for the use of armed force in co-operation
with the Kuwaiti Government to liberate Kuwait and consequently to restore
peace and security to the region. Operation Iraqi Freedom, however, was
conducted without the involvement of Kuwaiti Government and was initiated
with the sole intent of restoring (supposedly threatened or breached) peace
and security to the region. The aforementioned resolutions envisioned a
decisive role for the Security Council (e.g. whether Iraq continues to defy
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its international obligations and how to subsequently react), but the allies
took the liberty of making decisions unilaterally. The revival arguments rely
on the presumption that authorisation was only suspended when the cease-
fire was agreed to between Iraq and the coalition in April 1991. However,
deliberations of the Security Council indicate that the countries had accepted
that the cease-fire ended the authorisation, and individual action by a coalition
member was no longer a possibility. In conclusion, Operation Iraqi Freedom
lacked a clear legal basis.

Challenges and Problems Concerning
Human Rights Protection in Iraq

Mart Nutt and Viljar Veebel

Iraq has been struggling with the issue of human rights protection since
its independence in 1932, and its complicated history, ethnic and religious
tensions have made building a sustainable human rights protection system
problematic. There was a hope for progress in terms of human rights in the
year 2003, when democracy was re-established and Saddam Hussein was
removed from power, but more than ten years later, the situation is just as
problematic, and only the violations are different.

To some extent, the roots of human rights protection problems lie in the
traditional Iraqi perception of society, where human rights are continually
breached on ethnic, religious, sexual and political grounds. Many violations
happen because of a lack of knowledge of human rights and the lack of
access to education.

The government of Iraq has not been able to ensure effective control
over their territory, and no real desire to deal with the protection of human
rights can be observed. The last elections in Iraq were declared free and
fair, but democracy and especially the rule of law in Iraq leaves much to be
desired. There are continuous problems with low administrative capacity,
violence and corruption, and an inability, and, in some cases, a reluctance of
the government to protect human rights. As a result the government does not
safeguard even most basic human rights.

It is increasingly evident that a democratic government alone is not
enough to ensure human rights in a situation where human rights are violated
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by almost all of the political, ethnical and religious groups sharing the power
in Iraq. As a result the prospects of positive developments in the area of
human rights in Iraq in the coming years are extremely small.

When we assess the future possibilities for ensuring human rights, we need
to keep in mind that in the year 2013, Iraq continues to be a country, where
the human rights situation is one of the worst in the world. The withdrawal of
foreign military forces has rather changed the human rights situation in Iraq
for the worse, because there are now fewer institutions that can ensure human
rights, and the administrative incapacity has increased.

International partners (including Estonia), need to take a critical look
in the mirror and continue to take steps toward greater responsibility and
positive action in terms of human rights awareness and protection in Iraq.
Writing negative reports can raise awareness of the problems in Iraq, but
in bringing knowledge, expertise and financial assistance is that what can
improve the situation in practice.

The Situation of Ethnic and
Religious Minorities Before and After Operation Iraqi Freedom

Andres Saumets and Kuldar-Valdo Karula

Iraq has generated interest because of its historical multiethnicity and
religious diversity. The Iraqi territory is settled by various peoples, each with
their own religious convictions and culture. Only few of these, however,
are known to people in the Western world. The violent clashes between
different religious communities in Iraq have — with the help of the media —
drawn our attention to the mainly Arab Shiites and Sunnis as well as to the
Kurdish minority. Yet, the average citizen of the Western world usually has
no knowledge of the indigenous peoples of that region, such as the Marsh
Arabs, the Assyrians, who are of Christian belief, the Chaldeans, or the Yazidi
and the Mandeans, both of whom form their own religious communities.
Ten years after Operation Iraqi Freedom, Iraq is still suffering under
a weak government and territorial instability and is hence the scene of a
bloody civil war. Violence in any form (suicide attacks, bomb explosions,
killings, kidnappings, beatings, threats, etc.) as well as discrimination against
ethnic and religious minorities are still an integral part of everyday life in
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Iraq. Through its contact with non-Islamic communities and heterodoxical
Islamic groups xenophobia has emerged in the Iraqi society. These groups
and communities have been regarded as collaborators and a “fifth column”
(especially in the case of Christians). The rising Islamic extremism regards
ethnic and religious minorities as “impure” and “godless” people who —
according to extremists — have no right to life in Iraq anymore. The present
situation of most ethnic and religious minorities in Iraq (Christians, Yazidis,
Mandeans, Shabaks) is complicated and does not seem to improve. It is
these minorities who have suffered the greatest loss after Operation Iraqi
Freedom. The mass exodus, sparked by violence, lawlessness and a sense of
futurelessness, has greatly endangered the preservation of several historical
ethnic and religious communities in Iraq (especially of the Mandeans, but
also the Yazidi and Christians) and their long-standing cultural heritage.

One of the main reasons for these problems is the little political influence
of non-Islamic minorities as they account for only 5% of the Iraqi society,
which makes it impossible for them to protect their rights in a democratic
way. The political representation of the minorities in the Iraqi parliament is
simply symbolic: In the 2010 parliamentary elections the main non-Islamic
ethnic and religious minorities (Christians, Yazidi, Mandeans, Shabaks)
in Iraq were allotted only eight seats (five of which went to Christians) in
the 325-seat parliament. In addition, disagreement among the communities
and confessions weakens the minorities’ influence even more (e.g. the
Christians).

After the fall of Saddam’s regime, Iraq has shown progress on its path
to democracy as demonstrated by free parliamentary elections. On the other
hand, it is important to stress that problems of religion cannot be solved in
a democratic society by simply handing the power over the minority over to
the majority. After all, the religious minority must be granted the freedom of
religion as well.

Post-Saddam Iraq defines itself as an inherently Islamic state, which
makes everyday life a challenge for the religious minorities. Islam is an
extremely missionary religion which — under certain political conditions and
fundamentalist ideas — tries to impose its religious and legal convictions as
well as its traditions on the whole society increasingly more forcefully and
on an increasingly larger scale. The fact that the Islamic community in Iraq —
due to the confrontation between the Shiites and Sunnis — is not united has
somewhat prevented the state from quickly becoming Islamic. It is obvious
that the present problems and conflicts among the various religious and
ethnic groups cannot be solved by changing the present legislative framework
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alone, although this would be of help too. The problem rather lies in the weak
implementation of the present laws and the inability of the Iraqi government
and security forces to protect their citizens adequately, which raises serious
doubts as to the country’s political sustainability.

After the fall of Saddam’s regime, the Shiites have won all state elections.
Together with their coalition partners, they now have to shoulder the burden
of governing, but the rivalry among the Shiite parties has created tensions in
the coalition and divides the religious community. The Sunnis, who despite
being a minority governed Iraq under Saddam’s regime, are now a strong
opposition in the state. They are not satisfied with their role in post-war
Iraq and try to improve their position at all costs. During Operation Iraqi
Freedom and the period of stabilization and reconstruction that followed it,
the Sunnis were among the strongest opponents of the allied forces and the
Iraqi government and did not shun violence. The Sunni community provides
the main ground for Islamic extremism in present-day Iraq.

Probably the “least noticed” ethnic minority in Iraq are the Turkmen,
whose demographic situation would allow for a stronger political role than
that of the Christians, Yazidi and Mandeans. However, the Turkmen have
been caught in the crossfire of the Arab-Kurdish conflict and their impact on
politics in Iraq has remained marginal.

The Kurds, who together with the Arab Shiites show increasingly more
potential to govern the state as a coalition partner, are undoubtedly the
greatest inner-political winners among the ethnic minorities in Iraq. They
have been able to reach and maintain common ground in those questions
which are directly linked to their people and greater self-determination.
Kurdistan’s federal region has up till now remained the most peaceful and
stable region in all of Iraq. Its relatively strong ethnic and cultural unity and
the forceful presence of Kurdish security forces decrease the danger of attacks
by al-Qaeda and other Islamic terror groups. Ethnically heterogeneous areas
that are also rich in oil, however, create tensions in the vicinity of Kurdistan.
Gaining control over those regions by the Kurds would mean a noticeable
increase in their political and economic influence. The Kurds are most
certainly still striving for independence, which has so far met the opposition
of Arab Sunnis and Shiites as well as the countries around Iraq. The Kurds
are willing to take advantage of all opportunities that the deterioration of the
already unstable political situation in Iraq should play into their hands.

It is hard to predict whether the Iraqi state will remain united in the
future or fall apart into ethnic-religious pieces. One thing, however, is sure:
After Operation Iraqi Freedom, Iraq’s historical multiethnicity and religious
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diversity are very much endangered. The question of whether some ethnic
and religious minorities will survive under the present conditions also shows
us the extent of the political, ethnic and religious sustainability of Iraq’s post-
Saddam society.

Ten Years of the War on Terror:
Iraqi and Afghan Discourse from 2003 to 2011

Karen Kuldnokk

This article compares the use of military rhetoric in Iraqi discourse (2003—
2008), Afghan discourse (2006-2010) and military discourse in the year
2011, ten years after the September 11 attacks and US intervention in
Afghanistan. The Iraqi discourse summary is based on the author’s doctoral
thesis “Military Rhetoric: The Influence of Language Used by the Media in
Discourse on Estonian Defence Policy”. Regarding Afghan discourse, 26 texts
were analysed: 18 published in Postimees Online and 8 in Eesti Pdevaleht
Online. The research method used in the article is critical discourse analysis.
The objective of this article is to find out whether the rhetoric employed in
Iraqi and Afghan discourse differs and whether the use of military rhetoric
has changed over the last ten years.

The study reveals that the rhetoric of the two discourses under analysis
is similar. Both of them advocate military missions using the following
arguments: international cooperation and security (including the security
of Estonia, partner countries and Afghanistan), help for other countries and
support in defending their freedom. The rhetoric of reciprocal support also
dominates in both discourses. However, Afghan discourse presents fewer
arguments against the activities of the US: such arguments appear mainly
in articles looking back at the events following 9/11. The “survival of the
fittest” argument is evoked, among others, and the motive of US activities is
seen to be one of revenge. Moreover, parallels are drawn between historical
events, comparing the activities of the US to the activities of the Soviet Union
in 1939.

There are also notable differences between the two discourses. For
example, the world peace argument which appeared both in Iraqi and Afghan
discourse is not mentioned very often in 2011. The emphasis is placed on
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a relationship between allies, pledging that good cooperation will ensure
Estonia’s independence. Another remarkable feature is that, when the first
Estonian serviceman is killed in Afghanistan, neither opinion texts nor
editorials appear in Postimees or Eesti Pdevaleht, neither do they present
any arguments against the mission. It seems that Estonian society simply
receives such news with no accompanying comment. The public attitude
towards Estonian servicemen in Afghanistan is expressed mainly in the news
which reflects the opinion of the president or politicians.

This analysis of the articles demonstrates the dominance of exalting
rhetoric emphasising that all deceased servicemen were brave and faithful
people who fought for the independence of Estonia. Both newspapers
mentioned above published articles dedicated to Aare Viirmaa who, having
lost both legs in Afghanistan, committed suicide. Journalists are critical of
Estonian politicians who seem to avoid the topic and are slow to present
their condolences to the family of this deceased serviceman. The ‘pain
threshold’ of Estonian society is brought directly under the spotlight: suicide
is a shameful act in Estonia. However, this issue has not triggered any public
debate, at least not according to the research material used in this article.

In retrospect, the conclusion can be drawn that the rhetoric and underlined
arguments employed in the media have not remarkably changed over the last
ten years. The only faltering point is people’s faith in a safe and secure world.

The Ideology and Geopolitics of Iran through
History and Its Influence on Iraq

Holger Molder, Viadimir Sazonov and René Virk

Throughout its history, from its glorious past to the present, Iran has had a
tremendous impact on its neighbouring Iraqi areas. Iran is a regional power,
which possesses a good economy, strong armed forces and an emergent
nuclear capability. Nevertheless, Iran is governed according to theocratic rule
structures and is led by a conservative Shia clergy that follows Islamic law.
This has led the country into international isolation. Lately, after the moderate
clergyman Hassan Rouhani was elected as a president (2013), Iran has made
efforts to re-join the international community. There are basically two general
areas which factor into Iran’s position in the international community: their
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potential to develop a nuclear capability into nuclear weapons and their
support of the regime of Assad in Syria. It is difficult to prognosticate changes
in Iran’s society. Iran is a very ancient country with more than 4500 years of
history but with no experience of democracy. For all these centuries Iran has
been ruled by autocratic monarchies followed by a theocratic dictatorship
for the last 35 years. Shia [slamism, combined with the historical heritage of
previous powerful royal dynasties such as the Achaemenides, the Sassanides
and the Safavides as well as others, have influenced Iran’s ideology up to
present times.

However, if we examine Iranian geopolitics from a historical perspective,
we have to keep in mind that Iran has historically been one of the largest,
most powerful and enduring countries in the Middle East, and its culture,
politics and ideology have always had a major impact on its neighbours. The
Iranian influence on Iraq is obvious, considering that the majority of the Iraqi
population is Shiite Muslims, who are mainly concentrated in the southern
region of the country. The Shia holy cities Karbala and Najaf are also
located in Iraq. After the international military intervention in Iraq in 2003,
which made possible the participation of the Iraqi Shia majority in power
sharing and allowed them to dominate the Parliament, the influence of Iran
on neighbouring Iraq has only increased. If before the bilateral relationship
was characterized by many difficulties and clashes, which led to Iraq-Iran
war in 1980-1988, then at present the prospects for future cooperation look
promising.
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