EESTI KAITSEPLANEERIMISE
REFORM NATOGA LITUMISEL!

JAAN MURUMETS

2000. aasta hilissuvel rakendati kaitseminister Juri Luige korraldusel
t6ogrupp, mille tlesandeks oli koostéos Ameerika Uhendriikide eksper-
tidega vélja todtada Eesti kaitseplaneerimise ténapaevane lahendus.
Toogrupi sessioonidel on osalenud kaitse-, sise-, valis- ja rahandus-
ministeeriumi, Kaitsejdudude Peastaabi, vaeliikide staapide, Piirivalve-,
Paaste- ja Politseiameti ning Eesti Panga esindajad.

VélisnBunikena on kaheaastase t60 eri etappides osalenud sbjalised
nduandjad — eru-kindralleitnant Robert Ord ja eru-kontradmiral Cla-
rence Armstrong USAst — ning mitmed eksperdid Ameerika Uhend-
riikidest, Rootsist, Taanist, Norrast ja Uus-Meremaalt. Téogrupi USA-
poolseks koordinaatoriks oli dr Thomas Young, Eesti-poolseks sin-
kirjutaja.

Grupi kaheaastase t60 Uheks tulemuseks on enam kui 300-lehe-
kuljeline kaitseplaneerimise kasiraamat, mille pdhilistest metodo-loogilis-
test alustest annan jargnevalt Ulevaate.

' Kiesoleva artikli aluseks on ajakirjas Sddur (nr 4(35)/2002 ja 1(36)/2003) ilmunud

“Kaitseplaneerimise  kdsiraamatu” pdohiseisukohtade tutvustus. Esmailmumisest
moddunud aja jooksul on kaitseministeerium ja Kaitsejoudude Peastaap jétkanud
kaitseplaneerimise protseduuride tépsustamist ja votmedokumentide véljatootamist.
Vastavatesse to0gruppidesse kaasatuna olen koondanud t66 tulemused kéesolevasse
artiklisse, millest on tingitud ka erinevused ajakirjas Sodur ilmunud algse tekstiga.
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1. Sissejuhatus

Viljatootatud metodoloogia seob iihtseks tervikuks kaitsepoliitika, sdja-
lise planeerimise ehk operatiiv- ja ressursiplaneerimise. Lahtudes Riigi-
kogu, Vabariigi Valitsuse ja kaitseministri antud poliitilisest juhisest,
vOimaldab see metodoloogia sodjalise planeerimise ja analiilisi kaudu
kavandada ja kohandada kaitsevde kui tditevvOoimu instrumendi just
nende sdjaliste iilesannete tditmiseks, mida riigi poliitiline juhtkond koige
olulisemaks peab. Samuti vdimaldab see metodoloogia suunata olemas-
olevad ja eeldatavad ressursid — inimesed, raha ja aja — esmatédhtsate
iilesannete tditmiseks vajalike sdjaliste vOimekuste véljaarendamisele.
Viljatodtatud metodoloogia vdhendab subjektiivsust kaitse-, eelkdige
ressursiplaneerimises, tagab senisest suurema ldbipaistvuse ning loob
eeldused kaitsekulutuste efektiivseks suunamiseks just nendesse vald-
kondadesse, mis on iihiskonna julgeoleku jaoks esmatéhtsad.

Viljatootatud metodoloogia on tinapéevane ja pohineb NATOs kui
kollektiivse kaitse organisatsioonis ning NATO liikmesriikides kasutusel
olevatel protseduuridel ja mehhanismidel. Selle metodoloogia kasutusele-
vOtmine toob Eesti kaitseplaneerimise samadele alustele meie NATO-
liitlastega, voimaldades paindlikult reageerida maailma julgeolekukesk-
konna muutustele ning ellu viia Vabariigi Valitsuse poliitikat.

Olulisel kohal uues metodoloogias on tdpne tddjaotus tsiviil-tditev-
tasandi, poliitilise ja soOjalise tasandi vahel, tuues esile iga tasandi
vastutuse ja pddevuse alternatiivsete lahenduste ettevalmistamisel ja
otsuste langetamisel. Protsessi sisse ehitatud tagasiside mehhanismid
tugevdavad demokraatlikku tsiviilkontrolli kaitsevde iile, tdhtsustades
samas ka kaitsevide juhtkonna kui tipp-professionaalide rolli ja vastutust
sojaliste nduandjatena juba poliitiliste otsuste ettevalmistamise etapis.

Eesti kaitseplaneerimise keskseks moisteks on sdjaline vdimekus.
Kaitsevdie operatiivplaneerimise ning sellega tihedalt seotud tiksuste
véljaarendamise protsess on eelkdige suunatud nende sojaliste vGime-
kuste méidratlemisele ja véljaarendamisele, mis on vajalikud poliitilises
juhises antud nouete ja iilesannete tditmiseks. Selline siisteem on kohan-
datud tdnapédevasele julgeolekukeskkonnale, kus ohud ei ole iiheselt
médratud ning vOimalike sojaliste iilesannete spekter tuleneb pigem
endale voetud julgeolekualastest kohustustest kui pelgalt ohuhinnangust.
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Siinkirjeldatud protsessi kontekstis moistetakse sdjalist voimekust kui
kaitsgdudude iga struktuuridemendi kvantitatiivselt md&ddetavat
suutlikkust taita etteantud llesannet etteantud tingimustes vastavalt
etteantud standardile. Igal struktuurielemendil voib olla mitu vdime-
kust, iga voimekus vdib olla mitmel struktuurielemendil.

Votmeelemendiks kaitseplaneerimise siisteemis, mis méaératleb kaitse-
véde struktuurielementidele esitatavad voimekusnduded, on operatiivpla-
neerimise protsess. Operatiivplaneerimist teostatakse strateegilises raa-
mistikus ning selle eesméirk on muuta strateegiline juhis kaitsevie iiksuste
poolt elluviidavaks 16imitud sgjaliste tegevuste jadaks, mis peab tagama
plistitatud  strateegilise eesmirgi saavutamise efektiivselt ja aktsep-
teeritava riskiga. Strateegilisel tasandil hdlmab operatiivplaneerimine
julgeolekukontseptsioonis ja sdjalise kaitse strateegias piistitatud tilesan-
nete tditmiseks sOjalis-strateegiliste eesmérkide ja iilesannete viljatdota-
mist ning nende eesmérkide saavutamiseks vajaliku viestruktuuri ja
ressursinduete madratlemist.

Eesti Kaitsejoududes kasutatav strateegilise planeerimise protsess (vt
joonis 1) jaguneb planeeritava ajaraami alusel pikaajaliseks (10—15 aas-
tat), keskpikaks (5—7 aastat) ja liihiajaliseks ehk aastaseks planeerimiseks.

Planeerimisobjekti alusel jaguneb planeerimisprotsess kaheks tsiik-
liks: voimekuspohiseks ja ressursipdhiseks planeerimiseks. Funktsionaal-
selt koosneb kasutatav planeerimisprotsess kolmest pShielemendist: pla-
neerimine, programmimine ja eelarvestamine. Neljas pShielement on aru-
andlus, mis peab tagama adekvaatse tagasiside nii voimekus-pohisele kui
ka ressursipdhisele tsiiklile.

Kogu planeerimisprotsess tema eeltoodud aspektides tugineb seits-
mele pdhilisele juhis-, planeerimis- ja aruandlusdokumendile:

1) julgeolekupoliitika alused;

2) sojalise kaitse strateegiline kava;

3) KVI salajane analiiiis-aruanne kaitseministrile;

4) kaitsevide vdoimekuste plaan (KVP);

5) sdjaliste vajaduste plaan (SVP) ja vastav planeerimisjuhis;
6) aasta-celarve ja tegevuskava ning vastav planeerimisjuhis;
7) aasta-aruanne.
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Seejuures moodustavad viieaastast perioodi késitlev sdjaliste vajaduste
plaan, aasta-eelarve, tegevuskava ja aasta-aruanne kaitsevie iga-aastase
planeerimis- ja tiitmistsiikli. Uksikasjalised juhised SVP ja eelarve
koostamiseks antakse kaitseministri ja kaitsevde juhataja juhis-doku-
mentides. Need juhised peegeldavad nii eelneval aastal saavutatut ja
saavutamata jaanut kui ka uusi prioriteete ning otsustusi.

Uhendvdimekuste plaani, mis tugineb julgeolekukontseptsiooni ja
sojalise kaitse strateegia suunistele, ei muudeta igal aastal. Kiill voib
osutuda vajalikuks tépsustada selle iiksikuid osi (nt ennetava planeerimise
juhis) seoses julgeolekukeskkonna muutumisega.

2. Poliitiline juhis

Strateegilise tasandi poliitilist ja sojalist pikaajalist voimekuspShist
planeerimist suunav dokument on julgeolekupoliitika alused. Tulenevalt
rahuaja riigikaitse seadusest médravad julgeolekupoliitika alused kindlaks
Eesti ja rahvusvahelise julgeolekupoliitilise keskkonna ning ohutegurid ja
rahvusvahelised kohustused, kirjeldavad riigi ja rahva valmisolekut riigi-
kaitseks ning Eesti rahvusvaheliste kohustuste tiitmiseks.” Julgeoleku-
poliitika alused valmistab ette sise-, vilis- ja kaitseministeerium valitsuse
julgeolekukomitee juhtimisel ning need kiidab Vabariigi Valitsuse ette-
panekul heaks Riigikogu oma otsusega. Poliitilise juhisena pikaajaliseks
planeerimiseks maéiratlevad julgeolekupoliitika alused lisaks julgeoleku-
poliitilisele keskkonnale ja oletatavatele ohtudele ka kaitsejoudude
eeldatavad pohiiilesanded ning nende tditmiseks ndutavad vdimekused
10—15 aasta perspektiivis.

Tuginedes julgeolekupoliitika alustes sdtestatule, tootab kaitse-
ministeerium koostdds Kaitsejoudude Peastaabiga kaitseministri juht-
nooride alusel keskpika voimekus- ja ressursipdhise planeerimise peamise
juhisdokumendina vilja sBjalise kaitse strateegilise kava eelndu.’
Sojalise kaitse strateegiline kava kisitleb riigi sojalist strateegiat vilise®

Rahuaja riigikaitse seadus, § 26 1g 1 ja 2. RTI1 2002, 57, 354. [Edaspidi RaRKS].

RaRKS, §271g 1 ja 2.

Kaitsevde kasutamist riigi sisejulgeoleku tagamisel planeerib poliitilis-
strateegilisel tasandil siseministeerium. Vastavate kasutusplaanide koostamise kéivitab
kaitseministri algatusdirektiiv siseministri asjakohase lahtedokumendi alusel.
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sOjaohu korvaldamiseks, iildise kaitselahenduse kirjeldust, riigikaitseks
eraldatavaid ressursse, kaitsevde rahu- ja sdjaaja koosseisu ning kaitse-
voime tOstmise prioriteetseid suundi. S§jalise kaitse strateegilise kava
kehtestab Vabariigi Valitsus kaitseministri ettepanekul, see hdlmab aja-
perioodi 7 kuni 10 aastat ja vaadatakse 1dbi vihemalt iga viie aasta jérel
vOi vastavalt vajadusele.
Juhisena keskpikaks planeerimiseks koosneb sdjalise kaitse strateegia
jérgmistest pohiosadest:
e julgeolekukeskkonna hinnang (sh salastatud ohuhinnang);
e kaitsepoliitika pohialused;
e planeerimiseeldused (sh salastatud tagatavusnduded);
e ndutavad sdjalised voimekused (sh ka NATO asjakohastest planeeri-
misprotseduuridest tulenevad);
e iilesandevaldkonnad;’
e arendusprioriteedid.

3. Planeerimisprotsess

Planeerimisprotsessi (vt joonis 2) esimene pdhietapp on planeerimine,

mille eesmérk on médratleda kaitsevéde iilesanded ja vdimekusnouded,

lahtudes julgeolekupoliitika aluste ja sojalise kaitse strateegia seisu-

kohtadest. Planeerimine hdlmab:

e julgeolekukeskkonna ja rahvusvaheliste julgeolekukohustuste ana-
liitisi;

e ohuhinnangu koostamist;

e asjakohaste juhisdokumentide ettevalmistamist (sh ennetavat planee-
rimist kdivitav kaitseministri algatusdirektiiv);

o kaitsevde voimekusndudeid ja ressursivajadust méératlevate stratee-
gilise tasandi operatiivkavade (CONOPS) ning vastavate ennetavate,
funktsionaalsete, alaliste kaitse- ja toetusplaanide viljatootamist;

> Spetsiifilisi planeerimisvahendeid, nagu iilesandevaldkonnad, iilesandeloendid jms

kasitletakse ldhemalt allpool.
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e kaitsevdes olemasolevate vdimekuste hinnangut ning vdimalike lin-
kade ja puudujddkide méératlemist;

o iilesandevaldkondade kaudu maiiratletud voimekusnduete sidumist
arendus- ja eelarveprogrammidega.

Planeerimisetapi peamiseks tulemuseks on kaitsevie vimekuste plaan

(KVP). Voimekuste plaan ei ole tervikdokument, vaid pigem eraldiseis-

vate, kuid {iksteisega seotud dokumentide kogum. KVP koondab tervikli-

kuks raamistikuks planeerimisjuhised, planeerimis-vahendid ja planeeri-
misprotsessi tulemused.
Voimekuste plaan sisaldab:

o Kkaitsevde eesmérke ja iilesandeid, jagatuna iilesandevald-kondadeks
vastavalt sOjalise kaitse strateegiale;

e operatiivtasandi, strateegilise ja taktikalise tasandi {ilesande-loendeid,
mis tépsustavad ililesandevaldkondades sétestatut;

o kaitseministri algatusdirektiivi;

e kaitsetegevuse operatiivkava® ja teisi ennetavaid kavu, mis lihtuvad
kas Eesti rahvusvahelistest kohustustest (eelkdige NATO asjakohaste
protseduuride kaudu), siseriiklikust seadusandlusest (abi osutamine
tsiviilvdimudele) ja tuginevad kaitseministri algatusdirektiivile;

e operatiivkavade alusel koostatud vdimekusprofiile ja -ndudeid, jaga-
tuna iilesandevaldkondadeks;

e kaitseministri algatusdirektiivi alusel ettevalmistatud ennetavaid,
funktsionaalseid, alalisi kaitse- ning toetusplaane;

o madratletud liinki ja puudujddke kaitsevées olemasolevate voimekuste
kohta. Need maératletud voimekusliingad ja -puudujddgid on pea-
miseks sisendiks jargmisele etapile, programmimisetapile.

Voimekuste plaani alusel méératletakse keskpika tsiikli programmimis-
etapis kaitsevde ressursivajadus, véljadppe- ja valmidusnouded ning
arendusprioriteedid. Voimekuste plaani tervikuna igal aastal ei muudeta,
kiill aga vaadatakse 14bi ja korrigeeritakse vastavalt vajadusele voimekus-
profiile ja miaratletud voimekusliinki ning -puudujadke. Plaani kinnitab
kaitsevée juhataja ja seejdrel vaatab iile kaitseminister.

Planeerimisetapi voimalikuks kaastulemuseks on kaitsevae juhataja
anallilis-aruanne kaitseministrile. Analiilis-aruanne on salajane doku-

§  RaRKS, §281g1ja2.
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ment, milles kaitsevde juhataja korgeima sdjalise nduandjana’ annab
vajaduse korral kaitseministrile ja tema kaudu Vabariigi Valitsusele
tagasiside julgeolekupoliitika alustes ja/vdi soOjalise kaitse strateegias
sisalduvatest iilesannetest, mida tema hinnangul kaitsevde olemasolevate
ja keskpikas perspektiivis arendatavate sojaliste voimekuste voi eraldatud
ressursside baasil ei ole voimalik tdita. Samuti teeb kaitsevde juhataja
selles dokumendis oma ettepanekud muuta kas eraldatud ressursse ja/voi
poliitilist juhist. Analiilis-aruanne ei ole regulaarselt koostatav dokument,
vaid see koostatakse, kui kaitsevie juhataja peab seda vajalikuks.

Teine pohitegevusetapp on programmimine. Programmimine tugineb
planeerimisetapi  tulemustele, keskendudes eelkdige maédratletud
voimekusliinkadele ja -puudujaidkidele.

Programmimine hdlmab:

e iilesannete tdhtsusjirjekorda seadmist — maééaratakse eelistuskoodid
igale tlilesandevaldkonnale ja tiksikutele vdoimekusliinkadele iga iiles-
andevaldkonna sees;

o valikute véljatootamist — iilesandevaldkondades médratletud voimekus-
liinkade baasil tootatakse vélja valikud nende liinkade kdrvaldamiseks
nii lilesandevaldkonna, terviku kui ka iga tiksiku liinga jaoks;

e sobivusanaliilisi — analiiiisitakse iga iiksiku valiku sobivusméiéra
antud voOimekusliinga korvaldamiseks. Véheefektiivsed voi ilmselt
liiga ressursimahukad valikud jéetakse korvale;

e ressursianaliilisi — hinnatakse sobivusanaliilisi jdrel péevakorda
jaanud valikute detailset ressursivajadust ja eeldatavalt saadaolevat
ressurssi;

e otsustust — maédratud eelistuskoodide, sobivusanaliiiisi tulemuste ja
eeldatava ressursi alusel kinnitatakse need valikud, mis saadaoleva
ressursi raames korvaldavad vdimekusliingad kdige efektiivsemalt;

e SVP koostamist — 1dimitakse otsustuse kdigus heakskiidetud valikud;

e projektiplaanide koostamist — SVP raamistikus koostatakse jarjes-
tatud ja seostatud detailsed arenduskavad koigi kaitsevde struktuuri-
iiksuste jaoks.

Programmimisetapi tulemuseks on sjaliste vajaduste plaan (SVP). SVP
keskendub vdimekusliinkadele olemasolevas véestruktuuris ning kirjeldab

7 RaRKS, § 141g3p3.
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seostatud ja jéarjestatud kujul vahendeid ja tegevusi, mille abil neid liinki
saab korvaldada. Seelédbi kirjeldab SVP kaitsevde sihtstruktuuri, mis on
optimeeritud sdjalise kaitse strateegias sitestatud ja UVPs tipsustatud
sojaliste iilesannete tditmiseks.

Sojaliste vajaduste plaan sisaldab:

o Kkaitsevéde struktuuri pohilisi planeeritud muudatusi (aktiivsete tiksuste
ja reserviiksuste formeerimine, iimberallutamine, imberformeerimine
ja laialisaatmine);

e personali iimberpaigutusi (kaadrikaitsevéelaste rotatsioon, kutsealuste
ja reservvielaste teenistusse voi Oppe-kogunemistele kutsumine);

e chituste kava;

o hangete kava;

e teadus- ja rakendusuuringute kava;

e iilesandevaldkondade tildist finantseerimiskava;

e salajast lisa, milles tagasiside korras késitletakse finantskatteta jdanud
vajadusi ning nende finantseerimata jatmise voi alafinantseerimisega
kaasnevaid riske.

SVP on aluseks PARP ja ANP protsessi raames toimuvale aruandlusele ja
kaitse-eelarvele. Sojaliste vajaduste plaan on kaitsevie iga-aastase
planeerimis- ja tditmistsiikli osa ning katab planeerimistsiikli aastad 2—6.
Iga-aastaselt voetakse kehtiva SVP esimene aasta aluseks jérgmise aasta
kaitse-eelarve ja tegevuskava koostamisel ning uue SVP kaetav periood
nihkub aasta vorra edasi. SVP vaatab 14dbi kaitsevde juhataja ja esitab
seejarel kaitseministrile kinnitamiseks.

Kolmas pohietapp on eelarvestamine, mis ldhtub eeskitt program-
mimisetapi tulemustest ja sojaliste vajaduste plaanist.

Eelarvestamine hdlmab:

o detailsete tdhtsusjarjekorda seatud, jérjestatud ja seostatud aastaste
tegevuskavade koostamist koigi kaitseministeeriumi valitsemisala
iiksuste ja struktuurielementide jaoks, et tagada UVPs méiratletud
voimekuste loomine ja séilitamine SVPs;

e piisavate finantsvahendite tiheselt arusaadavat eraldamist tiksustele ja
struktuurielementidele nende planeeritud tegevuse tagamiseks.

Aasta tegevuskava koostatakse kehtiva SVP esimese aasta arendusplaani
alusel ja sellega samas formaadis. Tegevuskava sidumiseks finantsidega
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kasutatakse riigieelarve formaadis koostatud kaitseprogramme. Aasta-
eelarve ja tegevuskava on kaitsevde iga-aastase planeerimis- ja tditmis-
tsiikli osa.

Neljandaks pShietapiks on aruandlus. Aruandlus toimub kahes vald-
konnas: finantsaruandlus vastavalt rahandusministeeriumi esitatud ndue-
tele ning tegevusaruandlus. Tegevuse aasta-aruanne esitatakse vdoimeku-
sprofiili ja SVP formaate kasutades ning see peab tagama adekvaatse
tagasiside nii vdimekuspohisele kui ka ressursipdhisele planeerimis-
tsiiklile.

Tegevusaruandes tuuakse dra alljargnev.
1. Tagasisidena KVPle

e aruandeaasta jooksul iiksuse tegelikult saavutatud ja dppuste voi
testide kaudu kontrollitud vdimekusnditajad, kasutades voimekus-
profiili lihtsustatud formaati.

2. Tagasisidena SVPle

o tegelikult ldbiviidud struktuurimuudatused (iiksuste, k.a reserv-
iiksused, formeerimine, iimberallutamine, imber-formeerimine ja
laialisaatmine);

e tegelikult toimunud personali liikumine (nii tegevteenistuses ole-
vate kaadrikaitsevéelaste kui ka ajateenijate ja reserv-vielaste
kohta);

o tegelikult ldbiviidud ehitust6dd;

o tegelikult l1dbiviidud hanked;

o tegelikult toimunud teadus- ja arendustegevus, kasutades SVP
formaate.

Aruandeid koostavad koik kaitseministeeriumi valitsemisala kaitsevée-
iiksused, staabid ja teised struktuuriiiksused.

4. Eesti riigikaitse planeerimise vahendid

Alljargnevalt vGtan 1dhema vaatluse alla eelkirjeldatud siisteemi peamised
planeerimisvahendid, mida sellisel kujul Eesti kaitse-planeerimises seni
kasutatud ei ole.
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4.1. Ulesandevaldkonnad

Ulesandevaldkonnad (Mission Areas) on kategooriad, mis tagavad pla-
neerimise jirjepidevuse kogu planeerimisprotsessi kestel. Ulesandevald-
konnad seovad kaitseministeeriumi valitsemisala iiksuste ja teiste
struktuurielementide julgeolekukontseptsioonis ja/voi sdjalise kaitse stra-
teegias sétestatud ning planeerimisetapis tdpsustatud iilesanded program-
mimisetapis véljatootatavate véestruktuuri arendus-programmidega. Need
arendusprogrammid suunavad antud iilesannete tditmiseks vajalike soja-
liste vOimekuste véljaarendamist. Samuti seovad iilesandevaldkonnad
arendusprogrammid riigieelarve kaitseprogrammidega, mis todtatakse valja
eelarvestamise etapis. Kaitseprogrammid omakorda kujutavad endast eel-
arveraamistikku, mille kaudu rahastatakse noutavate vdimekuste vilja-
arendamist.

Ulesandevaldkondadeks riihmitatakse nii kaitseviiele eriomased kui ka
erinevatest digusaktidest tulenevad iihettiiibilised vai sisuliselt liksteisega
seotud kaitseministeeriumi valitsemisala {ilesanded, mida tuleb tiita nii
rahu- kui ka sdjaajal, nii Eesti kaitsmisel vaenuliku jou vastu, rahvus-
vaheliste sodjaliste kohustuste tditmisel kui ka abi osutamisel tsiviil-
voimule.

Ulesandevaldkonnas loetletakse iilesanded, mis nduavad iseseisvalt
vOi kombineerituna iiksikasjaliste planeerimisdokumentide véljatoota-
mist. Viimased peavad méiratlema, kuidas, millistes tingimustes ja mil-
listele standarditele vastavalt neid iilesandeid tuleb tiita. Ulesannete nii-
teks voib tuua tllatusriinnaku tdrjumise (iilesandevaldkond — maismaa-
operatsioonid), ohuturve (iilesandevaldkond — G&huoperatsioonid) voi
osalemise piirivalve juhitavas mere-péddsteoperatsioonis (iilesande-
valdkond — abi osutamine tsiviilvdimudele). Ulesandevaldkonnas loetle-
tud toetavaid {ilesandeid ja alaiilesandeid (nt {ilesande tditmiseks noutava
sojalise voimekuse saavutamiseks vajaliku viljadppe korraldamine) eraldi
vilja ei tooda, vilja arvatud juhul, kui need on mone struktuurielemendi
pohiiilesandeks (nt kaitseministeeriumi tehtavad varustushanked).

Sojalise kaitse strateegilises kavas kinnitatakse iga iilesandevaldkonna
ildvastutaja — véeliik vOi strateegilise tasandi juhtstruktuur (kaitse-
ministeerium, Kaitsejdudude Peastaap). Uldvastutaja iilesandeks on
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valmistada operatiivplaneerimise protsessis madratletud vdimekusnduete
alusel ette vastav arendusprogramm ning teostada tildist jarelevalvet selle
elluviimise ja rahastamise iile.

Strateegilise tasandi operatiivplaneerimises on iilesandevaldkonnad
itheks juhendmaterjaliks planeerimises kasutatavate stsenaariumide
kindlaksmé&ramisel.

Programmimisel rithmitatakse olemasolevad ja loodavad alalised
iiksused ja reserviiksused iilesandevaldkondadega samanimelistesse aren-
dusprogrammidesse nende pdhiiilesande jargi, olenemata nende iiksuste
rahuaegsest operatiivalluvusest voi kuuluvusest iihte voi teise véeliiki.

Eeclarvestamisel on iilesandevaldkonna peegelduseks iilesande-vald-
konnaga samanimeline kaitseprogramm, mille kaudu rahastatakse vasta-
vasse arendusprogrammi liigitatud iiksusi ja struktuuriclemente.

Kaitseministeeriumi valitsemisalas olevad Eesti riigikaitsestruktuurid
tdidavad nelja eesmairki (pShiiilesannet):

e olla valmis osalema kollektiivses kaitses Washingtoni lepingu 5.
artikli alusel,

e olla valmis Eesti kaitsmiseks vaenuliku jou vastu;

o tdita Eesti Vabariigi rahvusvahelisi sdjalisi kohustusi; osutada abi
tsiviilvdimule seadustes ettendhtud ulatuses ja korras.

Lahtuvalt kehtivast Eesti sGjalise kaitse strateegia kavast ja teistest
oigusaktidest on kaitseministeeriumi valitsemisala iilesanded jagatud
iiheksasse iilesandevaldkonda (vt joonis 3).
1. Maismaa-operatsioonid (Land Operations)
Uldvastutaja — maavigi.
Ulesandevaldkond koondab endasse operatsioonid, mida viiakse 1ébi,
et takistada vaenlasel maa-alade hdivamist vOi kaitstud maa-alasse
tungimist. Nende operatsioonide eesmirk on murda vastase riinnak,
hivitada tema joud ja takistada tal oma eesmirkide saavutamist.
Seelédbi luuakse eeldused pealetungiks ja Eesti suverddnsuse taasta-
miseks. Selles iilesandevaldkonnas véljaarendatavad vdimekused
peavad vastama ka Washingtoni lepingu 5. artikli alusel véljaspool
Eestit toimuva operatsiooni voimekusnouetele.
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Iseseisev kaitse ja kollektiivkaitse

Maismaa- Ohu- Mere- Riigivilised Abi tsiviil-
operatsioonid || operatsioonid || operatsioonid operatsioonid viimule

Juhtimine, kontroll, side ja teave

Logistika ja lahinguteenindus

Vidrustajariigi toetus

Riigikaitseline toetus /
keskadministratsioon

Joonis 3. Kaitseministeeriumi valitsemisala tilesanded.

2. Ohuoperatsioonid (Air Operations)

Uldvastutaja — dhuvigi.

Ulesandevaldkond koondab aktiivsed ja passiivsed meetmed sihiga
saavutada ja séilitada ndutav kontroll dhuruumi iile, et kaitsta sdbra-
likke vagesid, rajatisi ja ithendusteid. Samuti kuuluvad siia iileriik-
likud otsingu- ja péésteoperatsioonid. Rahuajal sisaldab valdkond
ohuturvet. Selles iilesandevaldkonnas viljaarendatavad vdimekused
peavad vastama ka Washingtoni lepingu 5. artikli alusel viljaspool
Eestit toimuva operatsiooni voimekusnouetele.

3. Operatsioonid merel (Maritime Operations)

Uldvastutaja — merevigi.

Ulesandevaldkond koondab merejdudude pealvee- ja allveecoperat-
sioonid, mille eesmirk on: 1) saavutada vabadus kasutada merd oma
eesmirkidel ning takistada vaenlasel teha sedasama kas pisivalt
(command of the sea) vdi teatud ajaperioodi viltel (sea control); 2)
vilistada vaenlasel vdimalus kasutada merd tema eesmarkidel (Sea
denial), et kaitsta ithendusteid; 3) vdimaldada jou eendamist merelt
(project power form the sea). Samuti kuuluvad siia valdkonda iile-
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ritkklikud mereotsingu- ja pédsteoperatsioonid. Selles iilesandevald-
konnas véljaarendatavad voimekused peavad vastama ka Washingtoni
lepingu 5. artikli alusel véljaspool Eestit toimuva operatsiooni
voimekusnouetele.

4, VO0rustajariigi toetus (Host Nation Support)

Uldvastutaja — kaitseministeerium.

Voorustajariigi toetus tdhendab tsiviiltoetust ning sdjalist toetust rahu-,
pinge-, kriisi- ja sdjaajal, mida Eesti annab sobralikele vilisvigedele
ja organisatsioonidele, mis asuvad Eestis, tegutsevad Eestist ldhtuvalt
voi ldbivad Eesti territooriumi. V30rustajariigi toetusoperatsioonide
eesmirk on tagada vahendid ja vdimalused vilisabi vastuvotuks eel-
koige Eesti kaitsmiseks vaenuliku jou eest. Sellised tegevused moo-
dustavad eraldi iilesandevaldkonna osas, mis iiletab kaitsevie iiksuste
struktuurist, véljadppest ja normressursist tuleneva piiratud toetus-
voimekuse.

Kaitseministeeriumi roll selles valdkonnas on kehtestada vdorus-
tajariigi toetuse poliitika ja protseduurid ning teostada jérelevalvet
selle elluviimise iile; rahvusvaheliselt kokku leppida Eestisse saabu-
vatele sobralikele vilisvigedele osutatav vOOrustajariigi toetus;
planeerida ja hallata vOdrustajariigi toetuseks eraldatavaid ressursse,
sealhulgas vajadusel ette valmistada lisaressursside eraldamise eel-
arvetaotlus teatud kindla operatsiooni labiviimiseks; tagada digusabi
Eestisse saabuvatele sobralikele vilisvdgedele; tagada vodrustajariigi
meditsiinitoetus ning kooskdlastada vOorustajariigi toetuse osutamist
tsiviilametkondade, sdbralike riikide valitsuste ja wvalitsusviliste
organisatsioonidega vastavalt vajadusele.

Kaitsevie roll selles iilesandevaldkonnas on planeerida ja ellu viia
vOOrustajariigi toetusoperatsioone ning tagada kaasatud vélisiiksuste
ja -personaliga koostegutsemiseks vajalikud juhtimis-, side-, andme-
side- ja teabekogumisvahendid.

5. Riigivalised operatsioonid (Out-of-Country Deployment Operations)
Uldvastutaja — KJPS.
Ulesandevaldkonda kuuluvad kaitsevie iiksuste vdi personali osalusel
véljaspool Eestit toimuvad mis tahes iseloomuga operatsioonid (k.a
otsene sdjategevus Washingtoni lepingu 5. artikli alusel vai ad hoc
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koalitsiooni raames). Ulesandevaldkond sisaldab ka kriisireageerimis-
operatsioone ning kaitsevéeiiksuste vdi -personali osalemist rahvus-
vahelistel dppustel viljaspool Eesti territooriumi.

Veel kuuluvad sellesse iilesandevaldkonda koik missioonieelsed ja
-jargsed tegevused, samuti missioonile suunduvate, missioonil
viibivate ja missioonilt naasvate kaitsevéeiiksuste voi -personali taga-
mine nii kaitsevde enda 16imitud toetusvdimekuse kui ka puuduvate
voimekuste (nt Shu- vdi meretransport, Roll 2 meditsiiniabi jms)
hankimise kaudu vdrustajariigilt v3i koalitsioonipartneritelt.

. Abi osutaminetsiviilvBimule (Military Assistance to Civil Authorities)
Uldvastutaja — KJPS.

Ulesandevaldkonda kuulub kaitsejdudude iiksuste kasutamine Eesti
tsiviilvéimude abistamiseks seadustes ettendhtud alustel ja korras.
Sellekohase planeerimise algatab kaitseminister siseministri léhte-
dokumendi alusel. Kdigil juhtudel tegutsevad kaitsevieiiksused ainult
toetavas rollis asjakohase siseministeeriumi valitsemisala asutuse
ildjuhtimisel.

. Juhtimine, kontroall, sideja teave (Command, Control,
Communications, Intelligence — C4l)

Uldvastutajad — kaitseministeerium ja KJPS vastavalt asjaomaste
struktuuriiiksuste alluvusele.

Ulesandevaldkonda kuuluvad keskse ja regionaaltasandi (kaitsering-
konna tasandi) juhtimis-, kontrolli- ja analiiiisitoimingud ning nende
tagamine. Samuti sellise juhtimis-, side-, andmeside- ja teabekogumis-
voimekuse viljaarendamine ja tagamine, mis vdimaldab kriisi puhul
kaitsevdel koos tegutseda NATO ja/vdi muude sobralike vilis-
vigedega.

Logistika ja lahinguteenindus (Logistics and Combat Service Support)
Uldvastutaja — KJPS.
Valdkond koondab tagalakeskuse ja -iiksuste tegevused ja operat-
sioonid eesmargiga tagada véeliikidele ndutavad varud ja varustus,
infrastruktuur, meditsiinitoetus, samuti lahinguteenindus operatiiv-
illema alluvuses aktiveeritud iiksustele.

Valdkond néeb ette vajaduse luua ja tagada logistiline juhtimis- ja
kontrollivoimekus, mis vdimaldab planeerida ja ellu viia lahingu-
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teenindust kaitsevéeiiksustele NATO/EL koalitsiooni-operatsioonidel
ja -Oppustel, samuti iseseisval kaitsel ning humanitaaroperatsioonidel.
Lahinguteenindust vieliikidele osutatakse maismaaoperatsioonidel
formatsiooni/brigaadi tasemel, mereoperatsioonidel kaldatoetuse
tasemel.

9. Riigikaitseline toetus / keskadministratsioon (National Defence
Support / Central Administration)
Uldvastutajad — kaitseministeerium ja KJPS vastavalt asjaomaste
struktuuriiiksuste alluvusele.
Ulesandevaldkonda kuuluvad vieiiksuste, kaitseministeeriumi ja tema
valitsemisala tsiviilorganisatsioonide tegevus ja toimingud, mis taga-
vad riigikaitselise toetuse viljaspool teisi ililesandevaldkondi.

4.2. Ulesandeloend (Tasks List)

Ulesandeloend on iiks planeerija peamistest toovahenditest. Ulesande-
loendite erinevaid kujusid kasutatakse koigis kaitseplaneerimise valdkon-
dades véestruktuuri arendamisest kuni kriisiplaneerimiseni. Oma iildkujul
kujutab {ilesandeloend organiseeritud ja rithmitatud loetelu pohi- ja
alaiilesannetest, mida strateegilise ja operatiivtasandi juhtimisorganitel,
(tihend)védekoondisel voi iiksusel tuleb tdita operatsiooni (kampaania)
libiviimisel piistitatud eesmirgi saavutamiseks. Ulesandeloendis ei kirjel-
data piiravaid tingimusi nagu tditmistingimused (Task Conditions) ja
sooritus-standardid (Performance Sandards).

Riiklik iilesandeloend (National Tasks List) on loetelu kdigist ette-
ndhtud tlesannetest, mida kaitsejoud tervikuna, sGltumata véeliigist,
peaksid tditma vastavalt neile antud poliitilistele juhistele (julgeoleku-
poliitika alused, sdjalise kaitse strateegiline kava).

Riiklikud iilesandeloendid koostatakse nii strateegilisele, operatiivsele
kui ka taktikalisele juhtimistasandile eesmérgiga selgelt vilja tuua antud
juhtimistasandile eriomased iilesanded.

Koigi kolme tasandi iilesandeloendid on iiles ehitatud sarnaselt, kirjel-
dades sojalise tegevuse pohilisi allvaldkondi:
¢ juhtimine (Command and Contral),

e teave (Intelligence),
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e operatsioonide ldabiviimine (Conduct Operations),
e mobiilsus (Mobility),

o vigede turve (Force Protection),

e tagamine (Sustainment),

o vigede loomine (Force Generation),

¢ kooskdlastamine (Coordination).

Keskjuhtimisorganid — kaitseministeerium ja KJPS — koostavad riikliku
strateegilise iilesandeloendi baasil oma strateegilise tasandi loendid,
operatiivstaap operatiivtasandi loendi baasil oma loendi ning véeliigid ja
kaitseringkonnad taktikalise {iilesandeloendi baasil oma véeliigi- ja
ringkonnapdhise iilesandeloendi (Service-specific Tactical Tasks List,
Regional Command Tactical Tasks List), mis tdpsustab nende {ildisi
iilesandeid vastava juhtimisorgani v&i véeliigi spetsiifikast 1ahtudes.

Operatiivplaneerimise ja -juhtimise tShustamiseks koostatakse planee-
ritava operatsiooni eritingimustest ldhtuvalt eesmérgipdhised {ilesande-
loendid (Mission-essential Tasks List). Niiteks: ennetava planeerimise
kontekstis tuleks planeeritava operatsioonina mdista Eesti kaitsmist
vaenuliku jou vastu selle sojalise kaitse strateegias sdnastatud kolme
pOhistsenaariumi — surve, kukutamisriinnak, laiaulatuslik sdjaline
rlinnak — pdhjal; kriisiplaneerimise voi riigivélise operatsiooni planee-
rimise kontekstis — mis tahes tegeliku olukorra pdhjal. Eesmérgipohiseid
iilesandeloendeid kasutatakse ka kaitsevaetiksuste véljadppe- ja valmidus-
nduete tdpsustamisel.

4.3. Taitmistingimused (Task Conditions)

Taitmistingimused selgitavad ja tdpsustavad keskkonna parameetreid,
milles operatsiooni ldbiviimist planeeritakse. Taitmistingimused jagune-
vad looduslikeks, sdjalisteks ja tsiviiltingimusteks.®

Tsiviiltingimused kirjeldavad ldbiviidavat operatsiooni mdjutavaid
faktoreid, mis on seotud operatsioonipiirkonna inimeste, valitsemisvormi,
poliitika, kultuuri ja majanduseluga. Eesti kaitseplaneerimise protsessi

8 Léahemalt vt NATO 19. juuni 2001 direktiiv 80-90, ptk IV “Conditions for Joint
Tasks”.
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kontekstis on tsiviiltingimused rakendatavad eelkdige riigivéliste operat-
sioonide planeerimisel.

Looduslikud tingimused kirjeldavad operatsioonipiirkonna loodus-
likku keskkonda (nt maastikutiilip, taimestik, geoloogiline aktiivsus,
pOhjavee kéttesaadavus), ilmastikutingimusi (nt kliimatiiiip, keskmised
ohutemperatuurid) ning ulatust, milles inimtegevus on keskkonda vormi-
nud (nt linnastumise aste). Looduslikke tingimusi peab arvestama nii
operatsioonide planeerimisel, mis on suunatud Eesti kaitsmisele vaenu-
liku jou vastu, Eesti rahvusvaheliste sdjaliste kohustuste tditmisel kui ka
abi osutamisel tsiviilvoimule.

Sojalised tingimused kirjeldavad faktoreid, mis on seotud planeeritava
operatsiooni eesmairgi, juhtimislahendi ja osalevate joududega. Need
faktorid kehtivad nii sobralikele, neutraalsetele joududele kui ka vastase
joududele. Sojaliste tingimuste kategooriad on ennetavas planeerimises ja
kriisiplaneerimises erinevad. Ennetavas planeerimises kasutatavad sdjali-
sed tingimused jérgivad asjakohase iilesandeloendi struktuuri, andes iga
iilesande tditmiseks ndutavale vdimekusele arvvéirtuse (tonnid, tunnid,
kilomeetrid, sihtmérgi tabamise protsent vms) nii sGbraliku planeeritava
(ihend)videkoondise (Force Package) kui ka eeldatava vastase kohta.
Kriisiplaneerimises kasutatavad sdjalised tingimused on olemuselt suhte-
lised ja antakse iildjuhul vd&rrelduna kriisiplaneerimise aluseks oleva
ennetava plaaniga (Contingency Plan) tiilipskaalal “parem/kdrgem kui
planeeritud”, “sama/lahedane planeeritule”, “halvem/madalam kui pla-
neeritud”.’

4.4. Sooritus-standardid (Performance standards)

Sooritus-standardid on operatsiooni eesmérgi edukaks saavutamiseks
vajalike tegevuste ja soorituse operatiivplaneerimise protsessis méadrat-
letud kirjeldused, nouded.

Kus vidhegi vdimalik, peavad standardid olema mdddetavad, kasu-
tades operatsioonianaliiiisist tuletatud objektiivseid kriteeriume, néiteks
tapsust, ulatust, tabamise tdendosust, labilaskevdimet.

Ibidem. Lk 4-9 kuni 4-23.
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Sooritus-standardid on esmatihtsaks sisendiks nii arendus-program-
mide kui ka operatiivkavade koostamisel.

4.5. Véimekusprofiil (Capability Profile)

Ulesandeloendi tdiendamisel kvantitatiivselt mdddetavate tiitmistingi-
muste ja sooritus-standarditega saadakse voimekusprofiil, mis kirjeldab
olemasoleva v0i planeeritava iiksuse voi (iihend)vdekoondise etteantud
ilesande tditmiseks vajalikke olemasolevaid v&i ndutavaid sdjalisi
voimekusi terviklikult.

Voimekusprofiil koostatakse kolmeastmelises protsessis:
e iilesannete mddramine,
e tditmistingimuste médratlemine,
e sooritus-standardite kehtestamine.

Ulesandevaldkonna vdimekusprofiili koostamine on vastava valdkonna
iildvastutaja iilesanne. Voimekusprofiili koostavad loppastmes koik need
iiksused ja organisatsioonid, kes peavad tditma kindlaksmédédratud opera-
tiivtasandi voi taktikalise tasandi {ilesandeid.

Olemasolevate rivi- ja reservilksuste voimekusprofiilid vaadatakse
kord aastas 1abi ja viiakse tegelikkusega vastavusse, tuginedes vastava
iiksuse aasta-aruandes esitatud tegelikult saavutatud ja dppuste vai testide
kaudu kontrollitud vdimekusniitajatele. Uksuste tegelike vdimekuspro-
fiilide alusel viivad iilesandevaldkondade iildvastutajad valdkonna
voimekusprofiili igal aastal tegelikkusega vastavusse.

Voimekusprofiil vdimaldab saavutada kahte eesmérki. Esiteks, hin-
nata olemasoleva vdestruktuuri vastavust kaitsevide operatsioonide kavas
médratletud ja ennetava planeerimise protsessis tdpsustatud operatiiv-
voimekuse nduetele. Teiseks, vélja tootada teatud kindla operatsiooni
nduetele vastava viestruktuuri.

5. Kokkuvotteks

Nagu eeltoodust ndhtub, on pracgu Eesti riigikaitse kdsutuses metodo-
loogia, mis hdlmab kaitseplaneerimise eri aspekte 15imitult. See on
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iihtlasi ka iiheks eelduseks Eesti kaitsevie kiirele ja tohusale 16imumisele
NATO relvajdoudude, juhtimisstruktuuride ja planeerimis-protsessidega.
Tuleb rohutada, et nimetatud metodoloogiat tdiemahuliselt Eesti riigi-
kaitse juhtimisel ja arendamisel kasutusele votta on voimalik vaid kestva
ja sihipdrase juhtimistegevuse tulemusena. Samas on selge, et soltumata
selle metodoloogia alusdokumentide tdpsustamise ja joustamise tempost,
on siin esitatud protseduuride- kogumi kui terviku omaksvotmine kogu
riigikaitseslisteemis pikemaajaline protsess. See nduab tdenioliselt
kaadrikaitsevéelaste, eriti staabiohvitseride, aga ka kaitseplaneerimisega
tegeleva tsiviilpersonali tdiend- ja iimberdpet, samuti vajalike korrek-
tiivide tegemist kui mitte praeguste, siis kindlasti tulevaste kadettide
véljadppekavadesse.

Jaan Murumets (M.A.), KVUOA strateegia dppetooli
julgeolekupoliitika ja strateegia dppesuuna iilem



